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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2020/...

av den

om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 322.1 a,

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt

artikel 106a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av revisionsrittens yttrande!,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

1 EUT C 291, 17.8.2018, s. 1.

Europaparlamentets stindpunkt av den 4 april 2019 (&dnnu inte offentliggjord i EUT) och
radets stdndpunkt vid forsta behandlingen av den 14 december 2020. Europaparlamentets
standpunkt av den ... (4nnu inte offentliggjord i EUT).
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av foljande skal:

(1

2)

Unionen ska bygga pé virdena respekt for ménniskans vérdighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, réttsstaten och respekt for de ménskliga rittigheterna, inklusive rattigheter for
personer som tillhor minoriteter, vilka faststills i1 artikel 2 1 fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget). Sdsom pépekas i artikel 2 1 EU-fordraget ska dessa vérden vara
gemensamma for medlemsstaterna i ett samhélle som kénnetecknas av mangtfald,
icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och principen om jamstilldhet mellan

kvinnor och mén.

I sina slutsatser av den 21 juli 2020 papekade Europeiska radet att unionens ekonomiska
intressen ska skyddas i enlighet med de allméinna principerna i fordragen, sarskilt virdena
som anges 1 artikel 2 1 EU-fordraget. Europeiska rddet framholl dven vikten av att unionens

ekonomiska intressen skyddas och vikten av att réttsstatsprincipen respekteras.
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3)

Rittsstaten kriver att all offentlig makt utdvas inom de ramar som anges i lagstiftning, 1
enlighet med virden som demokrati och respekten for grundlidggande réttigheter sdsom
foreskrivs 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (stadgan) och
andra tillimpliga instrument, samt under 6verinseende av oberoende och opartiska
domstolar. Den kréver i synnerhet att principerna om lagenlighet!, som forutsitter en
oppen, redovisningsskyldig, demokratisk och pluralistisk process, rittssikerhet?, forbud
mot godtyckligt utdvande av exekutiva befogenheter?, effektivt rittsligt skydd, inklusive
tillgng till réttslig provning av oberoende och opartiska domstolar4, samt maktdelning®

respekteras®.

Domstolens dom av den 29 april 2004, CAS Succhi di Frutta, C-496/99, EU:C:2004:236,
punkt 63.

Domstolens dom av den 12 november 1981, Amministrazione delle finanze dello Stato/Srl
Meridionale Industria Salumi med flera, Ditta Italo Orlandi & Figlio och Ditta Vincenzo
Divella/Amministrazione delle finanze dello Stato, forenade malen 212-217/80,
EU:C:1981:270, punkt 10.

Domstolens dom av den 21 september 1989, Hoechst, forenade malen 46/87 och 227/88,
EU:C:1989:337, punkt 19.

Domstolens dom av den 27 februari 2018, Associagdo Sindical dos Juizes
Portugueses/Tribunal de Contas, C-64/16, EU:C:2018:117, punkterna 31 och 40-41;
domstolens dom av den 25 juli 2018, LM, C-216/18 PPU, EU:C:2018:586,

punkterna 63—-67.

Domstolens dom av den 10 november 2016, Kovalkovas, C-477/16, EU:C:2016:861,
punkt 36; domstolens dom av den 10 november 2016, PPU Poltorak, C-452/16,
EU:C:2016:858, punkt 35; och domstolens dom av den 22 december 2010, DEB, C-279/09,
EU:C:2010:811, punkt 58.

Kommissionens meddelande En ny EU-ram for att stdrka rdttsstatsprincipen,
COM(2014)0158 final, bilaga I.
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4

)

(6)

Anslutningskriterierna, som faststilldes vid Europeiska radets mote i Kdpenhamn 1993
och stérktes vid Europeiska rddets mote 1 Madrid 1995, utgor de grundldggande villkor
som alla kandidatldnder ska uppfylla for att bli medlemsstat i unionen. Dessa kriterier

faststills nu i artikel 49 1 EU-fordraget.

Nir ett kandidatland blir en medlemsstat understélls landet en réttslig struktur som bygger
pa den grundldggande premissen att varje medlemsstat delar en rad gemensamma virden
som ligger till grund for unionen med alla andra medlemsstater och erkidnner att de andra
medlemsstaterna delar dessa virden med den, som anges 1 artikel 2 i EU-fordraget. Denna
premiss innebdr och motiverar att det rader ett dmsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna om att dessa viarden kommer att erkidnnas och saledes att den unionsratt
genom vilken de genomfors kommer att iakttas'. Medlemsstaternas lagstiftning och praxis

bor fortsétta att verensstimma med de gemensamma virden som unionen bygger pa.

Det finns inte ndgon rangordning av unionens viarden, men respekt for réttsstaten &r
avgorande for skyddet av andra grundldggande virden som unionen bygger pé, sdsom
frihet, demokrati, jamlikhet och respekt for ménskliga réttigheter. Respekten for réttsstaten
har en inneboende koppling till respekten for demokrati och grundlédggande rittigheter. Det
kan inte finnas ndgon demokrati och respekt for grundlaggande réttigheter utan respekt for

rittsstaten, och vice versa.

Domstolens yttrande 2/13, EU:C:2014:2454, punkt 168.
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(7

(8)

Nér medlemsstaterna genomfor unionsbudgeten, inbegripet medel som anslas genom det
aterhdmtningsinstrument for Europeiska unionen som inrédttas enligt radets forordning
(EU) 2020/..."* och genom lén och andra instrument som garanteras genom
unionsbudgeten, och oavsett vilken genomférandemetod de anvander, ar respekten for
rittsstaten en nddvindig forutsdttning for efterlevnad av principen om sund ekonomisk

forvaltning i artikel 317 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Sund ekonomisk forvaltning kan endast sikerstillas av medlemsstaterna om offentliga
myndigheter agerar 1 enlighet med lagen, om bedrégerier, inklusive skattebedrégeri,
skatteundandragande, korruption, intressekonflikt eller andra overtradelser av lagen,
hanteras pa ett effektivt sitt av utrednings- och aklagarmyndigheter, och om de offentliga
myndigheternas, inklusive brottsbekdmpande myndigheter, godtyckliga eller rattsstridiga
beslut kan bli foremél for en effektiv réttslig provning av oberoende domstolar och av

Europeiska unionens domstol.

Rédets forordning (EU) 2020/... av den ... om inrdttande av Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument for att stodja dterhamtningen efter covid-19-krisen (EUTL ..., ...,
S. v..).

EUT: Vinligen infér numret pé foérordningen i dokument ST 9971/20 (2020/0111(NLE)) 1
texten och komplettera fotnoten.
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©)

(10)

Réttsvdsendets oberoende och opartiskhet bor alltid garanteras, och utrednings- och
aklagarmyndigheter bor kunna utfora sina uppgifter pa ett tillfredsstdllande sétt.
Rattsvdsendet, och utrednings- och dklagarmyndigheter bor utrustas med tillriackliga
ekonomiska och ménskliga resurser och forfaranden for att agera effektivt och pa ett sétt
som till fullo respekterar rétten till en rittvis rattegang, inbegripet respekt for rétten till
forsvar. Slutliga domar bor genomforas effektivt. Dessa villkor kravs som en
minimigaranti mot olagliga och godtyckliga myndighetsbeslut som skulle kunna skada

unionens ekonomiska intressen.

Rittsvdsendets oberoende forutsitter framfor allt att det berdrda réttsorganet r i stand att
utdva sina rattsliga funktioner helt sjdlvstindigt, sdvil enligt de tillampliga reglerna som i
praktiken, utan att vara foremal for ndgon hierarkisk begrénsning eller underordning i
forhéllande till ndgot annat organ och utan att ta emot order eller instruktioner fran ndgon
annan kéilla, och darfor ar skyddat mot yttre ingripanden eller patryckningar som kan
hindra dess ledamoéters oberoende bedomning och paverka deras beslut. Garantier for
oberoende och opartiskhet kraver att det finns regler, sirskilt vad giller domstolsinstansen
sammansittning och utndmningen, langden pa forordnanden, de grunder med stdd av vilka
en ledamoterna far avséttas och skélen for att inte utndmna eller att avsitta dem, 1 syfte att
undanrdja varje pa vilka ledamoterna kan avsta fran att delta i ett avgdrande, grunderna for
vad som utgor jav och de grunder med stdd av vilka ledaméterna far avsittas - som
utesluter allt rimligt tvivel som enskilda skulle kunna hysa betraffande domstolsinstansens
okénslighet for paverkan av yttre omstidndigheter och dess neutralitet i forhéllande till de

motstadende intressena.
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(11) Respekten for réttsstaten dr avgdrande inte bara for unionsmedborgare, utan dven for
foretagsinitiativ, innovation, investeringar, ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning och en vil fungerande inre marknad, som gynnas mest av en solid réttslig

och institutionell ram.

(12) Artikel 19 1 EU-fordraget, som ger ett konkret uttryck for det virde som réttsstaten utgor
enligt artikel 2 1 EU-fordraget, innebér att medlemsstaterna ér skyldiga att sékerstélla ett
effektivt domstolsskydd inom de omraden som omfattas av unionsritten, ddribland de som
ror genomforandet av unionsbudgeten. Sjilva existensen av en effektiv domstolsprovning i
syfte att sékerstélla iakttagandet av unionsrétten dr kérnan i réttsstaten och kréver
oberoende domstolar!. Att uppritthdlla domstolarnas oberoende ér av avgorande betydelse,
vilket bekriftas av artikel 47 andra stycket i stadgan?. Detta ar i synnerhet fallet for rattslig
provning av giltigheten av atgérder, avtal eller andra instrument som ger upphov till
offentliga utgifter eller skulder, bland annat i samband med forfaranden for offentlig

upphandling som ocksé provas i domstol.

(13) Det finns dérfor ett klart samband mellan respekten for rittsstaten och effektivt
genomforande av unionsbudgeten i enlighet med principerna om sund ekonomisk

forvaltning.

1 Mil C-64/16, punkterna 32-36.
2 Mal C-64/16, punkterna 40-41.
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(14) Unionen har utvecklat en rad olika instrument och processer som frimjar réttsstaten och
dess tillampning, inbegripet ekonomiskt stdd for civilsamhéllesorganisationer, den
europeiska réttsstatsmekanismen och resultattavlan for rattskipningen i EU, och som forser
unionsinstitutioner med ett effektivt svar pa overtradelser av réttsstaten genom
overtradelseforfaranden och det forfarandet som anges i artikel 7 i EU-fordraget. Den
mekanism som foreskrivs i denna férordning kompletterar dessa instrument genom att
skydda unionsbudgeten mot sadana overtradelser av réttsstatens principer som paverkar

dess sunda ekonomiska forvaltning eller skyddet av unionens ekonomiska intressen.

(15) Overtridelser av rittsstatens principer, sirskilt de som paverkar att offentliga myndigheter
fungerar vil och den effektiva domstolsprovningen, kan allvarligt skada unionens
ekonomiska intressen. Detta ar fallet vid enskilda overtradelser av réttsstatens principer
och dnnu mer vid Gvertraddelser som dr omfattande eller beror pa aterkommande praxis
eller underlatenhet hos offentliga myndigheter eller pa allmédnna atgérder som sadana

myndigheter har antagit.
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(16)

Faststéllandet av dvertradelser av rdttsstatens principer kraver en grundlig kvalitativ
beddmning frdn kommissionen. Den beddmningen bor vara objektiv, opartisk och rittvis,
och bor ta hinsyn till relevanta uppgifter fran tillgangliga killor och erkdnda institutioner,
inklusive domar fran Europeiska unionens domstol, revisionsréttens rapporter,
kommissionens arliga rapport om réttsstatsprincipen och resultattavla for rittskipningen i
EU, rapporter frdn Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) och i forekommande
fall Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo) samt slutsatser och rekommendationer fran
relevanta internationella organisationer och nétverk, inklusive Europaradets organ,
exempelvis Europarddets grupp av stater mot korruption (Greco) och
Venedigkommissionen, sérskilt dess checklista for réttsstaten, och de europeiska ndtverken
for hogsta domstolar och for domstolsadministrationer. Kommissionen skulle vid behov
kunna samrdda med Europeiska unionens byré for grundldggande réttigheter och

Venedigkommissionen i syfte att forbereda en grundlig kvalitativ bedomning.
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(17)

(18)

Atgiirderna inom ramen for denna forordning 4r nddvindiga sirskilt i de fall d4 andra
forfaranden som faststills i unionens lagstiftning inte gor det majligt att skydda
unionsbudgeten pa ett effektivare sétt. [ unionens finansiella lagstiftning och de tillimpliga
sektorsspecifika och finansiella reglerna foreskrivs olika mojligheter att skydda
unionsbudgeten, inbegripet avbrott, innehallanden eller finansiella korrigeringar i samband
med oriktigheter eller allvarliga brister i forvaltnings- och kontrollsystemen. De atgédrder
som ska antas 1 handelse av overtriddelser av réttsstatens principer och det férfarande som
ska f6ljas for att anta sadana atgirder bor faststillas. Sddana atgirder bor inkludera
innehallande av utbetalningar och ataganden, innehallande av delutbetalningar eller
aterbetalning i fortid av lan, en minskning av medel i befintliga d&taganden och ett férbud
mot att ingd nya ataganden med mottagarna eller mot att ingd nya avtal om 1an eller andra

instrument som garanteras genom unionsbudgeten.

Proportionalitetsprincipen bor tillimpas nér det bestams vilka atgérder som ska antas, och i
synnerhet bor man beakta allvaret i situationen, den tid som har forflutit sedan det berérda
agerandet pdborjades, hur linge agerandet pdgatt och om agerandet varit aterkommande,
den berdrda medlemsstatens avsikt och samarbetsvilja for att komma tillrdtta med
overtridelserna av rittsstatens principer och konsekvenserna for den sunda ekonomiska

forvaltningen av unionsbudgeten eller unionens ekonomiska intressen.
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(19)

Det &r viktigt att de slutliga mottagarnas och bidragsmottagarnas legitima intressen
skyddas pa ett adekvat sitt nér atgérder antas till foljd av dvertrddelser av réttsstatens
principer. Nar kommissionen dvervéger att anta atgarder bor den ta hdnsyn till deras
potentiella inverkan pa de slutliga mottagarna och bidragsmottagarna. Med beaktande av
att utbetalningar inom ramen for delad forvaltning frdn kommissionen till medlemsstaterna
ar juridiskt fristdende fran utbetalningar fran nationella myndigheter till bidragsmottagare
bor ldmpliga atgérder inom ramen for denna férordning inte anses paverka tillgangligheten
av medel for utbetalningar till bidragsmottagare enligt de tidsfrister for utbetalning som
faststills 1 de tillampliga sektorsspecifika och finansiella reglerna. De beslut som antas
inom ramen for denna forordning, och de skyldigheter gentemot slutliga mottagare och
bidragsmottagare som faststills i denna férordning utgor en del av den tillimpliga
unionsritten vad géller genomforandet av finansieringen inom ramen for delad forvaltning.
De medlemsstater som berors av atgérderna bor regelbundet rapportera till kommissionen
om hur de uppfyller sina skyldigheter gentemot de slutliga mottagarna eller
bidragsmottagarna. Rapporteringen om efterlevnad av de betalningsskyldigheter gentemot
bidragsmottagare som faststills i de tillimpliga sektorsspecifika och finansiella reglerna
bor gora det mojligt for kommissionen att kontrollera att de beslut som fattas enligt denna
forordning inte pa nagot sétt direkt eller indirekt padverkar de utbetalningar som ska goras

enligt de tillimpliga sektorsspecifika och finansiella reglerna.
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For att stirka skyddet av de slutliga mottagarna eller bidragsmottagarna bér kommissionen
via en webbplats eller internetportal tillhandahalla information och végledning,
tillsammans med lampliga verktyg som ger kommissionen information om eventuella
overtradelser av de offentliga enheternas och medlemsstaternas réttsliga skyldighet att
fortsitta att gora utbetalningar efter det att dtgarder antagits enligt denna forordning.
Kommissionen bor folja upp sddan information for att kontrollera om de tillimpliga
reglerna har respekterats, sérskilt artiklarna [63, 68.1 b och 98] 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2020/...!*. For att se till att alla belopp som offentliga enheter eller
medlemsstater dr skyldiga att betala ut verkligen betalas ut till slutliga mottagare eller
bidragsmottagare, bor kommissionen vid behov aterkréva utbetalningar som har gjorts
eller, ndr det dr ldmpligt, gora en finansiell korrigering genom att minska unionens stod till

ett program 1 linje med de tillampliga sektorsspecifika och finansiella reglerna.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2020/... av den ... om gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rittvis omstéllning samt Europeiska havs- och
fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och
migrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for gransférvaltning och
visering (EUTL ..., ..., s. ...).

* EUT: Vinligen infér numret pa férordningen i dokument 2018/0196(COD) 1 texten och
komplettera fotnoten.
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(20)

1)

(22)

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomf6randet av denna férordning, och med
hénsyn till omfattningen av de ekonomiska effekterna av de atgiarder som antas enligt
denna forordning, bor genomforandebefogenheter tilldelas radet, som bor agera pa

grundval av ett forslag frdn kommissionen.

Kommissionen bor, innan den foreslar att en atgérd enligt denna férordning antas,
informera den berdrda medlemsstaten om varfor kommissionen anser att det kan foreligga
overtradelser av rittsstatens principer 1 den medlemsstaten. Kommissionen bor underritta
Europaparlamentet och radet utan dréjsmél om varje sddant informationsmeddelande och
dess innehdll. Den berdrda medlemsstaten bor ges mdjlighet att inkomma med synpunkter.

Kommissionen bor beakta dessa synpunkter.

Nér kommissionen faststéller tidsfrister i enlighet med denna forordning for den berérda
medlemsstaten bor den sérskilt beakta den méngd information som tillhandahéllits och
begérts ut, hur komplexa relevanta fakta och bedomningen av dem &r, samt den berérda

medlemsstatens administrativa kapacitet.
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(23)

(24)

(25)

Om kommissionen, efter det att den analyserat den berérda medlemsstatens synpunkter,
anser att villkoren for antagande av atgarder ar uppfyllda bor den for radet lagga fram ett
forslag om antagande av lampliga atgirder. Radet bor agera pa kommissionens forslag om
antagande av lampliga atgarder genom ett genomforandebeslut inom en period péd en
manad, vilken 1 undantagsfall kan forlangas med som mest ytterligare tvd manader. I syfte
att sdkerstélla att radet antar beslutet inom dessa tidsfrister bor kommissionen pa
lampligaste vis anvédnda sig av sina rittigheter enligt artikel 237 1 EUF-fordraget och radets

arbetsordning!.

Efter antagandet av eventuella atgérder enligt denna forordning bér kommissionen
regelbundet Overvaka situationen i den berdrda medlemsstaten. Kommissionen bor gora en
fornyad beddmning av situationen nér den berdrda medlemsstaten antar nya korrigerande

atgérder, eller under alla omsténdigheter senast inom ett ar frin det att atgirderna antagits.

Rédet bor, pa forslag frdn kommissionen, upphéva dtgarder som har en suspensiv verkan
om den situation som ledde till inforandet av dessa atgérder har atgérdats i tillracklig

utstrdckning.

Rédets beslut 2009/937/EU av den 1 december 2009 om antagande av rddets arbetsordning
(EUT L 325, 11.12.20009, s. 35).
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(26)

(27)

(28)

Forfarandet for att anta och upphiva atgarderna bor respektera principerna om objektivitet,
icke-diskriminering och likabehandling av medlemsstaterna och bor genomforas enligt ett
opartiskt och evidensbaserat tillvigagdngssétt. Om den berérda medlemsstaten
undantagsvis anser att det foreligger allvarliga dvertradelser av dessa principer far den
begéra att Europeiska radets ordférande hinvisar drendet till nidsta mote i Europeiska radet.
Under sddana exceptionella omsténdigheter bor inget beslut om atgdrderna fattas forrén
Europeiska radet har diskuterat drendet. Detta forfarande far i regel inte ta langre tid 4n tre

manader efter det att kommissionen har lagt fram sitt forslag for radet.

Kommissionen bor hdlla Europaparlamentet informerat om atgérder som foreslés, antas

och upphivs enligt denna forordning.

Kommissionen bor rapportera till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av denna
forordning. Niar kommissionen rapporterar till Europaparlamentet och radet bor
kommissionen, utover effektiviteten i de antagna atgirderna, beakta hur effektivt det
forfarande som faststélls i denna forordning &r rent allmént och hur detta instrument

kompletterar andra.
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(29) Denna forordning bor inte padverka Eppos behorighet eller skyldigheterna for de
medlemsstater som inte deltar 1 det fordjupade samarbete som inréttas genom radets

forordning (EU) 2017/19391.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1 Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av férdjupat
samarbete om inréttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
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Artikel 1
Innehall

I denna forordning faststills de regler som ar nodvandiga for att skydda unionsbudgeten vid

overtradelser av rittsstatens principer i medlemsstaterna.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

a) rdttsstaten: det unionsvirde som faststills 1 artikel 2 1 EU-fordraget. Den inkluderar

principerna om lagenlighet, som forutsitter en dppen, redovisningsskyldig, demokratisk

och pluralistisk lagstiftningsprocess, réttssikerhet, forbud mot godtyckligt utévande av

exekutiva befogenheter, effektivt réttsligt skydd, inklusive tillgang till réttslig provning, av

oberoende och opartiska domstolar, dven vad géller grundldggande réttigheter,

maktdelning, icke-diskriminering och likhet infor lagen. Réttsstaten ska tolkas med

beaktande av de andra unionsvirden och unionsprinciper som faststélls i artikel 2 i

EU-fordraget.
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b) offentlig enhet: en offentlig myndighet pé alla forvaltningsnivaer, inbegripet nationella,
regionala och lokala myndigheter samt medlemsstatsorganisation i den mening som avses i
artikel 2.42 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046!
(budgetforordningen).

Artikel 3

Overtridelser av rittsstatens principer
Vid tillimpning av denna forordning kan foljande tyda pa overtriddelser av réttsstatens principer:
a) Att dventyra rittsvisendets oberoende.

b) Att inte forhindra, ratta till eller tillgripa sanktioner mot godtyckliga eller rittsstridiga
beslut fran offentliga myndigheter, inklusive brottsbekdmpande myndigheter, att
undanhalla dessa myndigheter finansiella och personella resurser sa att de inte kan fungera

vl eller att underléta att sdkerstélla att ingen intressekonflikt foreligger.

c) Att begransa tillgangen till rattsmedel och deras effektivitet, inbegripet genom restriktiva
forfaranderegler och bristfilligt genomforande av domar, eller att begransa utredningar,

atal eller sanktioner for overtrddelser av lagstiftningen.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmdnna budget, om @ndring av forordningarna

(EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013,

(EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut

nr 541/2014/EU samt om upphédvande av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012

(EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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Artikel 4

Villkor for antagande av dtgdrder

1. Lampliga atgarder ska vidtas om det 1 enlighet med artikel 6 har faststillts att dvertradelser
av réttsstatens principer i en medlemsstat paverkar eller riskerar att allvarligt paverka den
sunda ekonomiska forvaltningen av unionsbudgeten eller skyddet av unionens ekonomiska

intressen pa ett tillrdckligt direkt sétt.

2. Vid tillampning av denna forordning ska dvertriddelser av réttsstatens principer rora ett

eller flera av foljande:

a)  Att myndigheterna fungerar vl nér det giller genomforandet av unionsbudgeten,
inbegripet 1an och andra instrument som garanteras genom unionsbudgeten, i
synnerhet i samband med offentlig upphandling eller forfaranden for beviljande av

bidrag.

b)  Att de myndigheter som ansvarar for finansiell kontroll, 6vervakning och revision
fungerar vil, och att det finns vélfungerande effektiva och transparenta system for

ekonomisk forvaltning och ansvarsskyldighet.
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d)

g)

h)

Att utrednings- och dklagarmyndigheterna fungerar vél vad giller utredning av och
atal for bedrégerier, inklusive skattebedrigeri, korruption eller andra overtradelser av
unionsritten som ror genomforandet av unionsbudgeten eller skyddet av unionens

ekonomiska intressen.

Oberoende domstolars effektiva rattsliga provning av dtgérder eller underlatenhet av

de myndigheter som avses i leden a, b och c.

Nationella domstolars eller administrativa myndigheters forebyggande och beivrande
av bedrégerier, inbegripet skattebedriageri, korruption eller andra dvertradelser av
unionsritten i samband med genomférandet av unionsbudgeten eller skyddet av
unionens ekonomiska intressen, och inforande av effektiva och avskriackande

sanktioner for mottagarna.
Aterbetalning av belopp som betalats ut pa felaktiga grunder.

Effektivt samarbete i ritt tid med Olaf och, forutsatt att den berdrda medlemsstaten
deltar, med Eppo i deras utredningar eller atal enligt de tillimpliga unionsakterna i

enlighet med principen om lojalt samarbete.

Andra situationer eller ageranden frdn myndigheternas sida som ér av betydelse for
den sunda ekonomiska forvaltningen av unionsbudgeten eller skyddet av unionens

ekonomiska intressen.
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Artikel 5
Atgdrder for skydd av unionsbudgeten

1. Forutsatt att de villkor som anges 1 artikel 4 1 denna forordning &r uppfyllda far en eller
flera av foljande lampliga atgdrder antas i enlighet med det forfarande som anges i artikel 6

i denna forordning:

a)  Om kommissionen genomfor unionsbudgeten med direkt eller indirekt forvaltning
enligt artikel 62.1 a och c 1 budgetférordningen och en offentlig enhet dr mottagare

far foljande atgirder antas:

i)  Ett innehillande av utbetalningar eller av genomforandet av det rattsliga
atagandet eller hdvande av det rittsliga atagandet enligt artikel 131.3 1
budgetforordningen.

i1)  Ett forbud mot att ingd nya réttsliga dtaganden.

ii1)  Ett helt eller delvis innehallande av delutbetalningar eller dterbetalning i fortid

av lan som garanteras genom unionsbudgeten.
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iv)  Ett innehéllande eller minskning av den ekonomiska foérdelen inom ramen for

ett instrument som garanteras genom unionsbudgeten.

v)  Ett forbud att ingd nya avtal om lan eller andra instrument som garanteras

genom unionsbudgeten.

b)  Om kommissionen genomfor unionsbudgeten inom ramen for delad forvaltning med
medlemsstaterna enligt artikel 62.1 b i budgetférordningen far foljande atgirder

antas:

1) Ett tillfalligt upphdvande av godkdnnandet for ett eller flera program eller en

andring dérav.
ii)  Ett innehéllande av dtaganden.

ii1) En minskning av dtaganden, inbegripet genom finansiella korrigeringar eller

Overforingar till andra utgiftsprogram.
iv)  En minskning av forfinansiering.
v)  Ett avbrott i betalningsfrister.

vi)  Ett innehdllande av utbetalningar.
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Om inte beslutet om antagande av atgérder foreskriver ndgot annat, far inte inférandet av
lampliga atgirder paverka skyldigheterna for de offentliga enheterna som avses i punkt 1 a
eller for de medlemsstater som avses i punkt 1 b att genomfora det program eller den fond
som berors av atgiarden, och i1 synnerhet deras skyldigheter gentemot slutliga mottagare
eller bidragsmottagare, inklusive skyldigheten att géra utbetalningar enligt denna
forordning och de tilldimpliga sektorsspecifika eller finansiella reglerna. Medlemsstater
som berors av atgidrder som antas enligt denna forordning ska vid genomforandet av
unionsfonder inom ramen for delad forvaltning rapportera till kommissionen om sitt
fullgérande av dessa skyldigheter var tredje ménad fran och med antagandet av dessa

atgarder.

Kommissionen ska kontrollera om tillaimplig ritt har {6ljts och vid behov vidta alla
lampliga &tgarder for att skydda unionsbudgeten, i linje med sektorsspecifika och

finansiella regler.

De vidtagna atgédrderna ska vara proportionella. De ska faststdllas mot bakgrund av den
faktiska eller potentiella inverkan som Overtradelserna av rattsstatens principer har pa
unionsbudgetens sunda ekonomiska forvaltning eller pa unionens ekonomiska intressen.
Arten av Overtrddelserna av réttsstatens principer, samt hur allvarliga och omfattande de ar,
ska vederborligen beaktas. Atgirderna ska i s stor utstriickning som méjligt inriktas pa de

unionsétgérder som paverkas av overtradelserna.
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4. Kommissionen ska via en webbplats eller internetportal tillhandahélla information och
véigledning till de slutliga mottagarna eller bidragsmottagarna om medlemsstaternas
skyldigheter enligt punkt 2. Kommissionen ska ocksa pa samma webbplats eller
internetportal tillhandahalla ldmpliga verktyg for slutliga mottagare eller bidragsmottagare,
sa att kommissionen far information om varje dvertriddelse av dessa skyldigheter som,
enligt dessa slutliga mottagare eller bidragsmottagare, direkt paverkar dem. Denna punkt
ska tilldmpas pa ett sitt som sédkerstéller skydd for personer som rapporterar om
overtrddelser av unionsrétten, i enlighet med de principer som faststélls 1
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/19371. Information som ldmnas av
slutliga mottagare eller bidragsmottagare i enlighet med denna punkt ska atfoljas av bevis
pa att den berdrda slutliga mottagaren eller bidragsmottagaren har ldmnat in ett formellt

klagomal till den berérda medlemsstatens myndighet.

5. Pé grundval av den information som lamnas av de slutliga mottagarna eller
bidragsmottagarna i enlighet med punkt 4 i denna artikel ska kommissionen gora sitt
yttersta for att sékerstilla att alla belopp som offentliga enheter eller medlemsstater ar
skyldiga att betala ut i enlighet med punkt 2 i denna artikel verkligen betalas ut till de
slutliga mottagarna eller bidragsmottagarna, i enlighet med i synnerlighet [artiklarna 63,

68.1 b och 98] i férordning (EU) 2020/..." .

1 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd
for personer som rapporterar om overtradelser av unionsritten (EUT L 305, 26.11.2019,
s. 17).

* EUT: Vinligen infor numret pa forordningen i dokument 2018/0196 (COD).
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Artikel 6
Forfarande

Om kommissionen finner att den har rimliga skél att anse att de villkor som anges 1

artikel 4 dr uppfyllda ska den, sédvida den inte anser att andra forfaranden i
unionslagstiftningen skulle gora det mojligt for den att skydda unionsbudgeten pé ett
effektivare sitt, skriftligen underrétta den berérda medlemsstaten om detta, med angivande
av de faktiska omstédndigheterna och specifika grunderna pa vilka den baserar sin slutsats.
Kommissionen ska underritta Europaparlamentet och radet utan dréjsmal om varje sadan

underrittelse och dess innehéll.

Mot bakgrund av de uppgifter som inkommit enligt punkt 1 far Europaparlamentet bjuda in

kommissionen till en strukturerad dialog om sina slutsatser.

Nér kommissionen beddomer huruvida de villkor som anges 1 artikel 4 ar uppfyllda ska den
ta hinsyn till relevanta uppgifter fran tillgingliga killor, inbegripet beslut, slutsatser och
rekommendationer fran unionsinstitutioner, andra relevanta internationella organisationer

och andra erkéinda institutioner.

Kommissionen fir begéra ytterligare uppgifter som dr nddvéndiga for kommissionen for
att utfora bedomningen som avses i punkt 3, bade fore och efter det att den har skickat den

skriftliga underrittelsen enligt punkt 1.
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Den berdrda medlemsstaten ska tillhandahélla de nddvindiga uppgifterna och far lamna
synpunkter om slutsatserna i den underrittelse som avses i punkt 1 inom en tidsfrist som
ska faststillas av kommissionen, vilken ska vara minst en manad och inte mer 4n tre
manader frdn den dag da slutsatsen meddelades. I sina synpunkter far medlemsstaten
foresld att korrigerande atgérder antas for att atgérda de slutsatser som anges i

kommissionens underrittelse.

Kommissionen ska beakta de uppgifter som inkommit och eventuella synpunkter fran den
berdrda medlemsstaten samt ldmpligheten av eventuella foreslagna korrigerande atgérder
nér den fattar beslut huruvida den ska ligga fram ett forslag till ett genomforandebeslut om
lampliga atgarder. Kommissionen ska gora sin beddmning inom en vigledande tidsfrist pa
en manad fran och med att information frdn den berdrda medlemsstaten eller dess
synpunkter inkom, eller, om ingen information eller inga synpunkter har inkommit, frin
och med att den tidsfrist som faststills i enlighet med punkt 5 16pt ut, och i vilket fall som

helst inom en rimlig tidsram

Om kommissionen avser att ldgga fram ett forslag enligt punkt 9 ska den, innan den gor
detta, ge medlemsstaten mojlighet att [imna synpunkter, i synnerhet om de planerade

atgdrdernas proportionalitet, inom en manad.
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10.

11.

Nér kommissionen beddmer atgirdernas proportionalitet ska den ta hinsyn till de uppgifter

och den vigledning som avses i punkt 3.

Om kommissionen anser att villkoren 1 artikel 4 dr uppfyllda och att de eventuella
korrigerande atgirder som medlemsstaten har foreslagit enligt punkt 5 inte pa ett lampligt
satt dtgirdar slutsatserna i kommissionens meddelande, ska den for radet ldgga fram ett
forslag till ett genomforandebeslut om ldmpliga dtgirder inom en ménad frdn mottagandet
av medlemsstatens synpunkter eller, om inga synpunkter ldmnas, utan onddigt drojsmal
och 1 vilket fall som helst inom en manad fran den tidsfrist som anges i punkt 7. Forslaget

ska innehalla de sérskilda grunder och bevis som kommissionen baserade sina slutsatser

o

pa.

Rédet ska anta det genomforandebeslut som avses i1 punkt 9 1 denna artikel inom en manad
frén mottagandet av kommissionens forslag. Vid exceptionella omstdndigheter far
tidsfristen for antagandet av det genomforandebeslutet forlingas med som mest tva
ménader. For att sikerstilla att beslutet antas i tid ska kommissionen utnyttja sina

rittigheter enligt artikel 237 1 EUF-fordraget nir den anser att detta ar lampligt.

Rédet fir, med kvalificerad majoritet, andra kommissionens forslag och anta den dndrade

texten genom ett genomforandebeslut.
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Artikel 7
Upphdvande av dtgdrder

Den berérda medlemsstaten far nér som helst anta nya korrigerande atgérder och till
kommissionen Overldmna en skriftlig underréttelse med bevis for att villkoren 1 artikel 4

inte ldngre ar uppfyllda.

Kommissionen ska, pa begéran av den berdrda medlemsstaten eller pa eget initiativ, och
senast inom ett ar efter att ridet antagit atgiarderna, gora en fornyad bedomning av
situationen i den berérda medlemsstaten med beaktande av de bevis som den berorda
medlemsstaten har dverlimnat samt ldmpligheten av eventuellt nya korrigerande atgarder

som antagits av den berdrda medlemsstaten.

Om kommissionen anser att villkoren i artikel 4 inte ldngre dr uppfyllda ska den for radet
lagga fram ett forslag till ett genomforandebeslut om upphivande av de antagna

atgirderna.

Om kommissionen anser att den situation som ledde till antagandet av atgirder delvis har
atgirdats ska den for radet lagga fram ett forslag till ett genomforandebeslut om

anpassning av de antagna atgirderna.
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Om kommissionen anser att den situation som ledde till antagandet av dtgirder inte har
atgérdats ska den rikta ett motiverat beslut till den berérda medlemsstaten och informera

radet om detta.

Nar den berdrda medlemsstaten 6verlamnar en skriftlig underrittelse enligt punkt 1 ska
kommissionen ldgga fram sitt forslag eller anta sitt beslut inom en méanad fran mottagandet
av denna underrittelse. Denna period far forlingas i vederbdrligen motiverade fall, varvid
kommissionen utan drojsmal ska underrétta den berérda medlemsstaten om skélen till

forlangningen.

Det forfarande som anges i artikel 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.9, 6.10 och 6.11 ska tillimpas pé

motsvarande sitt 1 forekommande fall.

Om étgirder som ror det tillfalliga upphdvandet av godkénnandet for ett eller flera program
eller &ndringar dér enligt artikel 5.1 b 1 eller innehallandet av dtaganden enligt

artikel 5.1 b ii har upphévts, ska belopp som motsvarar de innehéllna atagandena tas upp 1
unionsbudgeten i enlighet med [artikel 5] i rddets forordning (EU, Euratom) 2020/...17.

Innehéllna dtaganden under &r n far inte tas upp i budgeten efter ar n+2.

Radets forordning (EU, Euratom) 2020/... av den ... om den flerariga budgetramen
2021-2027 (EUTL ..., ...,s....).

EUT: Vinligen infér numret pé forordningen i dokument 2018/0166(APP) 1 texten och
komplettera fotnoten.
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Artikel 8

Information till Europaparlamentet

Kommissionen ska omedelbart informera Europaparlamentet om alla atgidrder som foreslés, antas

eller upphévs enligt artiklarna 5, 6 och 7.

Artikel 9
Rapportering

Kommissionen ska senast den ... [tre ar efter dagen for denna forordnings ikrafttradande]
rapportera till Europaparlamentet och rddet om dess tillimpning, i synnerhet vad géller

effektiviteten hos de atgirder som antagits.
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Artikel 10
Ikrafttridande

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 1 januari 2021.

Denna forordning r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar

Ordforande Ordforande
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