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I.

INTRODUCERE

La 2 mai 2018, Comisia a adoptat un pachet de propuneri privind cadrul financiar
multianual pentru perioada 2021-2027 (CFM). Pachetul legislativ continea o propunere
referitoare la un nou regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste
statul de drept in statele membre, propunere care avea drept temei juridic articolul 322
alineatul (1) litera (a) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si articolul

106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

La 12 iulie 2018, Curtea de Conturi Europeana a adoptat un aviz cu privire la

propunere’.

Parlamentul European si-a adoptat pozitia in prima lectura la 4 aprilie 2019.

In octombrie 2020, Consiliul si Parlamentul European au initiat negocieri in vederea

obtinerii unui acord timpuriu in a doua lectura. Negocierile au fost incheiate cu succes
la 5 noiembrie 2020, Parlamentul European si Consiliul ajungand la un acord provizoriu

cu privire la un text de compromis.

La 12 noiembrie 2020, presedintii Comisiei pentru bugete (BUDG) si Comisiei pentru

control bugetar (CONT) ale Parlamentului European au trimis o scrisoare presedintelui

Comitetului Reprezentantilor Permanenti in care afirmau ca, in cazul in care Consiliul
transmite formal Parlamentului European pozitia sa astfel cum a fost convenita, sub
rezerva verificarii de catre expertii juristi-lingvisti, vor recomanda plenului sd accepte

fara amendamente pozitia Consiliului, in cadrul celei de a doua lecturi a Parlamentului.

La 16 noiembrie 2020, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a confirmat textul de

compromis al regulamentului, astfel cum fusese convenit de cele doud institutii.
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II. OBIECTIV

7. Reiese din rezultatul negocierilor ca regulamentul urméareste sa instituie un regim
general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii in cazul in care incalcari
ale principiilor statului de drept intr-un stat membru afecteaza sau risca in mod grav sa
afecteze, Intr-o manierd indeajuns de directd, buna gestiune financiara a bugetului

Uniunii sau protectia intereselor financiare ale Uniunii.

8. Acest mecanism ar asigura proportionalitatea oricarei masuri adoptate si ar oferi

instrumente pentru a Intdri protectia destinatarilor sau beneficiarilor finali.

9.  Procedura de adoptare si de ridicare a masurilor ar respecta, de asemenea, principiile
obiectivitatii, nediscriminarii si egalitatii de tratament al statelor membre si ar trebui sa
se desfasoare conform unei abordari impartiale si bazate pe probe. In special, orice stat
membru vizat de procedura care ar putea duce la adoptarea masurilor ar avea
posibilitatea sd isi prezinte observatiile cu privire la constatari, sa propund masuri de
remediere si sa formuleze observatii privind proportionalitatea masurilor avute in

vedere.

10.  Consiliului i-ar fi conferite competente de executare privind adoptarea si ridicarea

masurilor, aceasta urmand sa actioneze pe baza unei propuneri a Comisiei.
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III. ANALIZA POZITIEI CONSILIULUI IN PRIMA LECTURA

A. Consideratii generale

11. Inurma votului in plen, Parlamentul European si Consiliul au desfasurat negocieri cu
scopul de a incheia un acord in a doua lectura pe baza unei pozitii in prima lectura a
Consiliului pe care Parlamentul ar putea sa o aprobe ca atare. Textul pozitiei in prima

lecturd a Consiliului reflectd pe deplin compromisul la care s-a ajuns intre colegiuitori.
B. Puncte esentiale

12. Principalele elemente ale compromisului la care s-a ajuns cu Parlamentul European sunt

prezentate in cele ce urmeaza:

— a fost clarificata si Intdrita natura acestui mecanism 1n raport cu protectia

bugetului Uniunii;
— au fost mai bine precizate conditiile pentru adoptarea masurilor;
— a fost sporitd protectia destinatarilor si beneficiarilor finali,
— a fost definit un rol specific pentru Parlamentul European;

— a fost extinsa sfera de aplicare a masurilor pentru a se asigura faptul ca
mecanismul de conditionalitate se aplica in ceea ce priveste resursele alocate prin
instrumentul Next Generation EU, precum si in situatiile in care bugetul Uniunii
este executat prin intermediul unor imprumuturi si alte instrumente garantate din

bugetul Uniunii;
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— a fost sporitd eficienta procedurilor pentru adoptarea sau ridicarea masurilor;

— a fost creata posibilitatea adoptarii sau ridicarii masurilor prin intermediul unei
decizii de punere in aplicare a Consiliului adoptate cu majoritate calificata pe baza

unei propuneri a Comisiei;

— a fost introdusa o noua clauza privind prezentarea unui raport dupa trei ani.

IV. CONCLUZIE

13.  Pozitia Consiliului reflectd pe deplin compromisul la care s-a ajuns in cadrul
negocierilor dintre Parlamentul European si Consiliu, facilitate de Comisie. Acest
compromis este confirmat de scrisoarea trimisa de presedintii comisiilor BUDG si

CONT presedintelui Comitetului Reprezentantilor Permanenti la 12 noiembrie 2020.
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