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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

Assunto: Posicao do Conselho em primeira leitura com vista a adogao de um
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a um regime geral de condicionalidade para a protegéo do
orcamento da Uniao
— Nota justificativa do Conselho
— Adotada pelo Conselho em 14 de dezembro de 2020
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I.

INTRODUCAO

Em 2 de maio de 2018, a Comissdo adotou um pacote de propostas sobre o Quadro
Financeiro Plurianual (QFP) para o periodo de 2021 a 2027. Desse pacote legislativo
fazia parte uma proposta de novo regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
sobre a protecdo do orgamento da Unido em caso de deficiéncias generalizadas no que
diz respeito ao Estado de direito nos Estados-Membros, que tinha como base juridica o
artigo 322.°, n.° 1, alinea a), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e o

artigo 106.°-A do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica.

Em 12 de julho de 2018, o Tribunal de Contas Europeu adotou um parecer sobre a

referida proposta’.

O Parlamento Europeu adotou a sua posi¢ao em primeira leitura a 4 de abril de 2019.

O Conselho e o Parlamento Europeu encetaram negociagdes em outubro de 2020 com

vista a chegar rapidamente a um acordo em segunda leitura. As negociagdes foram
concluidas com €xito em 5 de novembro de 2020, tendo o Parlamento Europeu e o

Conselho alcangado um acordo provisério sobre um texto de compromisso.

Em 12 de novembro de 2020, o presidente da Comissdo dos Orcamentos (BUDG) e a

presidente da Comissdo do Controlo Orcamental (CONT) do Parlamento Europeu

enderecaram ao presidente do Comité de Representantes Permanentes uma carta na qual
declaram que, caso o Conselho transmita formalmente ao Parlamento Europeu a sua
posi¢do na versdo acordada, sob reserva de ultimagao pelos juristas-linguistas,
recomendardo ao plendrio que, aquando da segunda leitura do Parlamento, aceite a

posi¢ao do Conselho sem alteragdes.

Em 16 de novembro de 2020, o Comité de Representantes Permanentes confirmou o

texto de compromisso do regulamento na versdo acordada pelas duas institui¢des.
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I1.

10.

OBJETIVO

Decorre do resultado das negociagdes que o regulamento visa estabelecer um regime
geral de condicionalidade para a prote¢ao do or¢amento da Unido, sempre que as
violagdes dos principios do Estado de direito num Estado-Membro afetem ou sejam
seriamente suscetiveis de afetar, de forma suficientemente direta, a boa gestao

financeira do orgamento da Unido ou a protecdo dos interesses financeiros da Unido.

Este mecanismo assegurara que quaisquer medidas tomadas sejam proporcionadas e
fornecera instrumentos para reforgar a protecao dos destinatarios finais ou dos

beneficiarios.

O procedimento para a adogdo e o levantamento das medidas deverd também respeitar
os principios da objetividade, da ndo discriminagdo e da igualdade de tratamento dos
Estados-Membros e deverd ser conduzido em conformidade com uma abordagem
imparcial e baseada em dados factuais. Em especial, qualquer Estado-Membro
abrangido pelo procedimento conducente a eventual adocdo de medidas terd a
oportunidade de apresentar as suas observagdes sobre as constatacdes, de propor
medidas corretivas e de apresentar observagdes sobre a proporcionalidade das medidas

previstas.

Para a adogdo e o levantamento das medidas serdo atribuidas competéncias de execugao

ao Conselho, que devera deliberar com base numa proposta da Comissao.
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III. ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

A. Consideragoes gerais

11. No seguimento da votagdo em plendario, o Parlamento Europeu e o Conselho realizaram
negociagoes tendo em vista chegar a acordo em segunda leitura com base na posi¢ao do
Conselho em primeira leitura que o Parlamento poderia aprovar sem alteragdes. O texto
da posicao do Conselho em primeira leitura reflete inteiramente o compromisso

alcancado entre os colegisladores.
B. Questoes fundamentais

12.  Especificam-se em seguida os principais elementos do compromisso alcangado com o

Parlamento Europeu:

- foi clarificada e reforcada a natureza deste mecanismo em relagao a protecao do

or¢amento da Unido;
— foram mais bem especificadas as condi¢des para a ado¢ao das medidas;
— foi aumentada a prote¢ao dos destinatarios finais e dos beneficiarios;
— foi definido um papel especifico para o Parlamento Europeu;

— foi alargado o ambito de aplicacdo das medidas, para assegurar que o mecanismo
de condicionalidade se aplicara aos recursos afetados através do Next Generation
EU e aos casos em que o orgamento da Unido seja executado através de

empréstimos e outros instrumentos garantidos pelo orcamento da Unido;
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—  foi melhorada a eficiéncia dos procedimentos de ado¢ao ou de levantamento das

medidas;

— foi estabelecido que as medidas serdao adotadas ou levantadas por meio de uma
decisdo de execucao do Conselho, deliberando por maioria qualificada, com base

numa proposta da Comissao;

— foi introduzida uma nova clausula que exige a apresentagdo de um relatdrio trés

anos apos a entrada em vigor.

IV. CONCLUSAO

13. A posi¢ao do Conselho reflete inteiramente o compromisso alcangado nas negociagoes
entre o Parlamento Europeu e o Conselho, facilitadas pela Comissao. Este compromisso
¢ confirmado pela carta que o presidente da Comissdo BUDG e a presidente da
Comissao CONT enderecaram ao presidente do Comité de Representantes Permanentes

a 12 de novembro de 2020.
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