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RADETS BEGRUNDELSE

Vedr.: Radets fgrstebehandlingsholdning med henblik pa vedtagelse af EUROPA-
PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om en generel ordning
med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget

— Radets begrundelse
— Vedtaget af Radet den 14. december 2020
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I.

INDLEDNING

Den 2. maj 2018 vedtog Kommissionen en pakke med forslag vedrerende den flerarige

finansielle ramme for arene 2021-2027 (FFR). Lovgivningspakken indeholdt et forslag
til en ny forordning fra Europa-Parlamentet og Radet om beskyttelse af Unionens
budget i tilfeelde af generaliserede mangler i medlemsstaterne for sa vidt angér
retsstatsprincippet med artikel 322, stk. 1, litra a), i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsméde og artikel 106a i traktaten om oprettelse af Det Europaiske

Atomenergifaellesskab som retsgrundlag.

Den Europziske Revisionsret vedtog den 12. juli 2018 en udtalelse om forslaget'.

Europa-Parlamentet vedtog sin forstebehandlingsholdning den 4. april 2019.

Rédet og Europa-Parlamentet indledte forhandlinger 1 oktober 2020 med henblik pé at

na til tidlig enighed ved andenbehandlingen. Forhandlingerne blev afsluttet med positivt
resultat den 5. november 2020, hvor Europa-Parlamentet og Rédet naede til forelobig

enighed om en kompromistekst.

Den 12. november 2020 sendte formandene for Europa-Parlamentets Budgetudvalg

(BUDG) og Budgetkontroludvalg (CONT) en skrivelse til formanden for De Faste

Repraesentanters Komité, hvori det anfertes, at hvis Radet formelt sendte Europa-
Parlamentet sin holdning som aftalt, med forbehold af jurist-lingvist-gennemgangen,
ville de henstille til plenarforsamlingen, at den vedtager Rédets holdning uden

@ndringer ved Parlamentets andenbehandling.

Den 16. november 2020 bekraftede De Faste Reprasentanters Komité den

kompromistekst til forordningen, som de to institutioner var naet til enighed om.
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II. FORMAL

7. Det fremgar af resultatet af forhandlingerne, at forordningen har til formal at indfere en
generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget, nér
tilsidesaettelser af retsstatsprincipperne i en medlemsstat pavirker eller udger en alvorlig
risiko for at pavirke forsvarlig ekonomisk forvaltning af Unionens budget eller

beskyttelsen af Unionens finansielle interesser pa en tilstrekkelig direkte made.

8.  Denne mekanisme vil sikre, at alle foranstaltninger, der treffes, vil vaere
forholdsmassige og tilvejebringe vearktejer til at styrke beskyttelsen af slutmodtagerne

eller tilskudsmodtagerne.

9.  Proceduren for vedtagelse og oph@velse af foranstaltninger vil ogsa respektere
principperne om objektivitet, ikkeforskelsbehandling og ligebehandling af
medlemsstaterne og ber gennemfores ud fra en upartisk og evidensbaseret tilgang.
Navnlig vil enhver medlemsstat, der er berert af den procedure, der forer til en eventuel
vedtagelse af foranstaltninger, have mulighed for at fremsette sine bemarkninger til
konstateringerne, foresla athjelpende foranstaltninger og fremsatte bemarkninger om

de patenkte foranstaltningers forholdsmaessighed.

10. RAdet, der vil skulle handle efter forslag fra Kommissionen, vil fa tillagt

gennemforelsesbefojelser for vedtagelse og ophavelse af foranstaltninger.
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III. ANALYSE AF RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING

A. Generelt

11.  Efter afstemningen pé plenarmedet forte Europa-Parlamentet og Radet forhandlinger
med henblik pa at indga en andenbehandlingsaftale pa grundlag af Radets
forstebehandlingsholdning, som Parlamentet som sddan kunne godkende. Teksten til
Rédets forstebehandlingsholdning afspejler til fulde det kompromis, som de to lovgivere

er ndet frem til.
B. Centrale spergsmal

12. Hovedelementerne i det kompromis, der er indgéet med Europa-Parlamentet, skitseres

nedenfor:

— mekanismens karakter i forbindelse med beskyttelsen af Unionens budget er

blevet praeciseret og styrket
—  betingelserne for vedtagelse af foranstaltningerne er blevet praciseret yderligere
— beskyttelsen af slutmodtagerne og tilskudsmodtagerne er blevet styrket
— der er fastlagt en specifik rolle for Europa-Parlamentet

— foranstaltningernes anvendelsesomrdde er blevet udvidet for at sikre, at
konditionalitetsmekanismen finder anvendelse pa midler, der tildeles gennem
Next Generation EU, og nar Unionens budget gennemfores gennem lan og andre

instrumenter med sikkerhedsstillelse over Unionens budget
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—  procedurerne for vedtagelse eller ophavelse af foranstaltninger er blevet mere

effektive

— det er fastsat, at Radet med kvalificeret flertal og efter forslag fra Kommissionen

vedtager og ophaver foranstaltninger ved hjelp af en gennemforelsesafgerelse

—  der er indfert en ny bestemmelse om rapportering efter tre ar.

IV. KONKLUSION

13. Rédets holdning afspejler til fulde det kompromis, som der blev opnaet enighed om
under forhandlingerne mellem Europa-Parlamentet og Rédet med stotte fra
Kommissionen. Kompromiset bekraftes ved den skrivelse, som formandene for
BUDG- og CONT-udvalget sendte til formanden for De Faste Reprasentanters Komité
den 12. november 2020.
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