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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Pentru cadrul financiar multianual (CFM) incepand cu 2021, este necesar sa se instituie un
program de investitii al UE care sd ia in considerare obiectivele orizontale in ceea ce priveste
simplificarea, flexibilitatea, sinergiile si coerenta tuturor politicilor UE relevante.
Considerentele expuse in Documentul de reflectie al Comisiei privind viitorul finantelor UE
subliniaza nevoia de ,,a face mai mult cu mai putine resurse” si de a crea un efect de levier la
nivelul bugetului UE intr-o perioadd de constrdngeri bugetare. Pentru a remedia problema
multitudinii actuale de instrumente financiare la nivelul UE, Documentul de reflectie
recomanda ca o posibild solutie integrarea acestora intr-un fond unic, care ar oferi sprijin cu
ajutorul unei game variate de produse financiare si care, in acelasi timp, s-ar concentra si mai
mult pe domeniile si obiectivele de politicd. De asemenea, se sugereaza ca aceste instrumente
financiare la nivelul UE sa fie complementare cu cele gestionate de statele membre in cadrul
politicii de coeziune.

In temeiul CFM actuale si anterioare, instrumentele financiare s-au extins in cadrul unor
programe diferite. In timpul CFM 2014-2020, Comisia a instituit 16 instrumente financiare
gestionate la nivel central. Alocarea bugetara pentru instrumentele destinate actiunilor interne
se ridica in prezent la 5,2 miliarde EUR. Aceste instrumente vizeaza sprijinirea investitiilor in
diferite domenii de politica, cum ar fi cercetarea si inovarea, finantarea intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM), infrastructura, sectoarele culturale, precum si promovarea durabilitatii sociale
si de mediu.

De asemenea, instrumentele financiare reprezintd un mecanism de implementare n cazul
programelor finantate prin fondurile structurale si de investitii europene puse in aplicare in
cadrul gestiunii partajate de catre autoritatile care le gestioneaza. Bugetul total programat
pentru a fi pus la dispozitie prin instrumentele financiare in cadrul gestiunii partajate pentru
CFM 2014-2020 se ridica la aproximativ 21 de miliarde EUR.

In plus, in urma crizei financiare si a datoriilor suverane care a durat din 2008 pani in 2015,
stimularea crearii de locuri de muncd, a cresterii si a investitiilor reprezintd una dintre cele
10 prioritati ale Comisiei, expusd sub forma Planului de investitii pentru Europa lansat in
2014 ca raspuns la nivelurile scizute de investitii. In centrul acestui plan se afli Fondul
european pentru investitii strategice (FEIS), instituit in 2015 cu scopul de a mobiliza cel putin
315 miliarde EUR 1n investitii suplimentare pana la jumatatea anului 2018 prin sprijinirea
capacitatii Grupului Bancii Europene de Investitii de a-si asuma riscuri cu ajutorul unei
garantii UE 1n valoare de 16 miliarde EUR Impreuna cu finantarea in valoare de 5 miliarde
EUR din resursele proprii ale Grupului Bancii Europene de Investitii. Pe baza succesului sau,
FEIS a fost extins si majorat la sfarsitul anului 2017. Fondul ofera in prezent o garantie
bugetara in valoare de 26 de miliarde EUR bazata pe furnizarea resurselor bugetare in valoare
de 9,1 miliarde EUR. In plus, Grupul Bancii Europene de Investitii furnizeazi o capacitate
suplimentard de asumare a riscurilor in valoare de 7,5 miliarde EUR. Scopul este de a
mobiliza investitii suplimentare in valoare de cel putin 500 de miliarde EUR pana la sfarsitul
anului 2020. Programul InvestEU se va baza pe acelasi model bugetar de succes ca si FEIS,
prin care se garanteazd ca resursele bugetare limitate mobilizeazd cat mai multe investitii
private.

Conditiile pentru cresterea investitillor s-au Tmbunatatit incepdnd cu 2014 datorita
imbunatatirii conditiilor economice si datorita, de asemenea, interventiilor publice, cum ar fi
cele ale FEIS. Cu toate acestea, exista in continuare deficite majore in materie de investitii in
diferite domenii de politica, domenii care sunt adesea blocate de disfunctionalitdti persistente
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ale pietei. Pentru a indeplini obiectivele ambitioase de politicd ale Uniunii, atragerea de
capital privat 1n finantarea investitiilor raméane esentiald, ajustandu-se in acelasi timp
abordarea cétre o relevantd mai mare a politicilor. Programul InvestEU va contribui la
indeplinirea obiectivelor de politicd ale Uniunii, inclusiv a celor vizate de programele
COSME si Orizont Europa, ori de cate ori va fi oportun sa se recurgd la un sprijin rambursabil
pentru investitii. Propunerea Comisiei privind un buget modern pentru Europa stabileste ca, in
cadrul Fondului InvestEU, se aloca suma de 3,5 miliarde EUR din pachetul financiar destinat
programului Orizont Europa, cu scopul de a contribui la componenta de politica ,,Cercetare,
inovare si digitalizare”, cu un buget total orientativ din garantia UE 1n valoare de 11,25
miliarde EUR.

Crearea Programului InvestEU prevede un mecanism european unic de sprijin pentru investitii
destinat actiunilor interne pentru CFM 2021-2027. Programul InvestEU se bazeaza pe
experienta pozitiva a FEIS si pe instrumentele financiare actuale destinate politicilor interne.
Programul va fi structurat pe patru piloni: (i) Fondul InvestEU, care furnizeaza garantia UE;
(i1) Platforma de consiliere InvestEU, care furnizeazd in special asistenta tehnicd pentru
dezvoltarea proiectului; (iii) Portalul InvestEU, care furnizeaza o bazd de date usor de accesat
pentru promovarea proiectelor care cauta finantare; si (iv) operatiuni de finantare mixta.

Fondul InvestEU se va baza pe cerere in atragerea investitiilor private. Acesta va incuraja in
special inovarea, digitalizarea si investitiile in infrastructura durabild, dar va raspunde si
nevoilor din sectorul social si cel al IMM-urilor. De asemenea, este importantd atingerea
proiectelor mai mici si locale.

Fondul InvestEU consta intr-o garantie a UE care sa sprijine produsele financiare furnizate de
partenerii de implementare. Acesta vizeaza proiectele UE cu valoare addugata si promoveaza
o abordare coerentd a obiectivelor politicii de finantare a UE. Fondul oferd o combinatie
eficace si eficientd de instrumente de finantare UE pentru domeniile specifice de politica.

Prezenta propunere prevede data de 1 ianuarie 2021 ca datd de aplicare si este prezentatd
pentru o Uniune cu 27 de state membre, In conformitate cu notificarea de cédtre Regatul Unit a
intentiei sale de a se retrage din Uniunea Europeanad si din Euratom in temeiul articolului 50
din Tratatul privind Uniunea Europeand, primitd de Consiliul European la 29 martie 2017.

. Motivele si obiectivele propunerii

Ca plan unic de investitii pentru politicile interne ale Uniunii, Programul InvestEU este un
instrument de politica si Tn acelasi timp un instrument de implementare.

Ca instrument de politica, obiectivul general al Programului InvestEU este de a sprijini
obiectivele de politica ale Uniunii prin mobilizarea investitiilor publice si private din UE,
abordand astfel disfunctionalitatile pietei si deficitele Tn materie de investitii care impiedica
realizarea obiectivelor UE cu privire la durabilitate, competitivitate si crestere favorabilad
incluziunii.

Scopul este de a finanta actorii economici cu un profil de risc pe care finantatorii privati sa nu
poatd sau sd nu doreasca intotdeauna sd il finanteze, pentru a promova competitivitatea
economiei UE, cresterea durabild, rezilienta si incluziunea sociald si integrarea pietelor de
capital din UE in conformitate cu obiectivele de politica ale UE in diferite sectoare. Bazat pe
o garantie a UE, Programul InvestEU va contribui la modernizarea bugetului UE si va spori
impactul bugetului UE ,.facand mai mult cu mai putine resurse”. Pentru proiectele viabile din
punct de vedere economic care pot genera venituri, o utilizare mai sistemicd a garantiei
bugetare poate contribui la cresterea impactului fondurilor publice.

Programul InvestEU ar trebui sa fie in masura sa dezvolte o strategie a UE vizand redresarea
activitatii — Tncd scazute — de investitii din Uniune. Prin diversificarea surselor de finantare si
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promovarea finantarii durabile si pe termen lung, Programul InvestEU va contribui la
integrarea pietelor europene de capital in cadrul uniunii pietelor de capital si la consolidarea
pietei unice. Ca resursd la nivelul UE care centralizeaza competentele financiare, de piata,
tehnice si de politica, Programul InvestEU ar trebui sd fie, de asemenea, un catalizator al
inovarii financiare 1n sprijinul obiectivelor de politica.

Ca instrument de implementare, Fondul InvestEU are drept obiectiv executarea mai eficientd
a bugetului UE cu ajutorul garantiei bugetare, prin realizarea de economii de scara, cresterea
vizibilitatii actiunii UE si simplificarea cadrului de raportare si raspundere. Structura propusa
vizeaza simplificarea, flexibilitatea crescutd si eliminarea potentialelor suprapuneri ale
instrumentelor de sprijin UE aparent asemandtoare.

Pe langa garantia UE la nivelul Uniunii, propunerea prevede posibilitatea statelor membre de
a utiliza o parte din aceste fonduri in cadrul gestiunii partajate printr-un compartiment specific
din garantia UE, in cadrul Fondului InvestEU, cu scopul de a realiza aceleasi obiective atunci
cand exista disfunctionalitati ale pietei sau situatii de investitii suboptime la nivel national sau
regional.

De asemenea, Platforma de consiliere InvestEU va oferi consiliere cu privire la dezvoltarea
proiectelor si masuri de insotire de-a lungul intregului ciclu de investitii, pentru a incuraja
initierea si dezvoltarea proiectelor si accesul la finantare. Platforma de consiliere InvestEU va
fi prevazuta in domeniile de politica ale Programului InvestEU si va reprezenta, de asemenea,
punctul unic de acces al promotorilor si al intermediarilor de proiecte. Platforma de consiliere
InvestEU va completa activitdtile de asistentd tehnica desfasurate in cadrul programelor de
gestiune partajata.

In final, Portalul InvestEU va consolida vizibilitatea oportunitatilor de investitii din Uniune si,
prin urmare, va ajuta promotorii de proiecte aflati in cautare de finantare.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea este pe deplin aliniatd la dispozitiile existente in domeniul de politica vizat,
deoarece Programul InvestEU pune la dispozitie garantia UE cu scopul de a utiliza eficient
fondurile bugetare ale UE atunci cand operatiunile generatoare de venituri sunt finantate in
conformitate cu obiectivele de politica ale UE. Acestea includ uniunea pietelor de capital,
Strategia privind piata unicd digitald, pachetul ,,Energie curata pentru toti europenii”, planul
de actiune al UE pentru o economie circulard, strategia pentru o mobilitate cu emisii scazute
de dioxid de carbon, strategia spatiald si de aparare pentru Europa. In domeniul siu de
aplicare, Fondul InvestEU sprijind dintr-o perspectivd de finantare aceste strategii care se
consolideaza reciproc.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Programul InvestEU completeaza actiunile de finantare a granturilor si alte actiuni in cadrul
domeniilor de politicd pe care le sprijind, cum ar fi Orizont Europa, Mecanismul pentru
interconectarea Europei, programul Europa digitala, Programul privind piata unica,
competitivitatea IMM-urilor si statisticile europene, programul spatial european, Fondul
social european+, Europa creativd, programul pentru mediu si politici climatice (LIFE) si
Fondul european de aparare. Se vor realiza, daca este cazul, sinergii cu instrumentele de
politica externe.

Combinarea cu finantarea granturilor va asigura complementaritatea cu alte programe de
cheltuieli.

De asemenea, Programul InvestEU completeazd si fondurile structurale si de investitii
europene. Pentru a facilita implementarea anumitor fonduri in cadrul gestiunii partajate
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[Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul social european+ (FSE+), Fondul
de coeziune, Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) si Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR)] prin intermediul produselor financiare, statele
membre vor avea posibilitatea de a se baza pe Programul InvestEU. Acest lucru reprezinta o
simplificare majora fatd de situatia actuald, deoarece un singur set de norme se va aplica in
acest caz.

Actiunile Programului InvestEU ar trebui sa fie utilizate pentru a aborda disfunctionalitatile
pietei sau situatiile de investitii suboptime, in mod proportional, fara a se suprapune finantarii
private si fara a o exclude pe aceasta, si sd aiba o valoare addugata europeana clard. Acest
lucru va asigura coerenta intre actiunile programului si normele UE privind ajutoarele de stat,
evitand denaturarea nejustificata a concurentei pe piata interna.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic
Propunerea se bazeaza pe articolul 173 (Industria) si pe articolul 175 al treilea paragraf

(Coeziunea economica, sociald si teritoriald) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Temeiul juridic mentionat reflectd continutul principal al propunerii in conformitate cu
jurisprudenta constanta. Procedura stabilita pentru ambele articole cu privire la temeiul juridic
este aceeasi (procedura legislativa ordinara).

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Programul InvestEU va acoperi investitiile si accesul la finantare, sprijinind prioritatile de
politicd ale UE prin remedierea disfunctionalitdtilor pietei si a deficitelor in materie de
investitii la nivelul UE. De asemenea, programul sprijind proiectarea de produse financiare
inovatoare, dezvoltarea acestora si testarea pietei la nivelul UE, precum si proiectarea
sistemelor de distribuire a acestor produse, cu scopul de a remedia disfunctionalitatile pietei si
deficitele in materie de investitii, noi sau complexe.

Compartimentul pentru statele membre voluntare ar permite remedierea disfunctionalitatilor
pietei si a deficitelor In materie de investitii specifice tarilor, recurgdndu-se, in acelasi timp, la
produse financiare proiectate la nivel central, ceea ce ar garanta o utilizare geograficd mai
eficienta a resurselor, acolo unde acest lucru se justifica. Statele membre ar putea astfel sa
implementeze, prin Fondul InvestEU, o parte din fondurile lor alocate in cadrul Fondului
european de dezvoltare regionala (FEDR), al Fondului social european+ (FSE+), al Fondului
de coeziune, al Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) si al Fondului
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR).

Structura propusa cu doud compartimente in fiecare componenta de politica permite o aplicare
eficace a principiului subsidiaritatii. De asemenea, cele doud compartimente din fiecare
componentd vor fi reglementate de aceleasi norme ale Fondului InvestEU, ceea ce va permite
un cadru mai clar si mai simplu de utilizare a surselor diferite de fonduri UE.

. Proportionalitate

Obiectivele UE pe termen lung cu privire la durabilitate, competitivitate si crestere favorabila
incluziunii necesita investitii semnificative in domenii diferite de politicd. Acest lucru include,
printre altele, modele noi privind mobilitatea, energia din surse regenerabile, eficienta
energetica, capitalul natural, inovarea, digitalizarea, competentele, infrastructura sociala,
economia circulard, politicile climatice, oceanele si crearea si dezvoltarea intreprinderilor
mici.
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Sunt necesare noi demersuri pentru a remedia fragmentarea persistentd a pietei si
disfunctionalitdtile pietei provocate de aversiunea fatd de risc a investitorilor privati, de
capacitatea de finantare limitata a sectorului public si de ineficientele structurale ale mediului
de investitii. Luate individual, statele membre nu pot intotdeauna sa acopere suficient aceste
deficite In materie de investitii.

O interventie la nivelul UE garanteaza faptul ca poate fi mobilizatd o masa criticd de resurse
pentru a maximiza impactul investitiilor pe teren. Propunerea nu inlocuieste investitiile
statelor membre, ci, dimpotrivd, le completeaza pe acestea, vizdnd In special sprijinirea
proiectelor cu valoare adiugati europeand. In plus, interventia la nivelul UE asiguri obtinerea
de economii de scard in utilizarea produselor financiare inovatoare, intrucat catalizeaza
investitiile private din intreaga UE si recurge in acest scop, in modul cel mai eficace, la
institutiile europene si la competentele acestora. Interventia UE oferd si accesul la un
portofoliu diversificat de proiecte europene, catalizand astfel investitiile private, si permite
elaborarea unor solutii de finantare inovatoare care pot fi extinse sau reproduse, dupa caz, in
toate statele membre.

Interventia la nivelul UE este unicul instrument care poate sa raspunda efectiv la nevoile in
materie de investitii legate de obiectivele de politicd la nivelul UE. De asemenea, vor fi
necesare in continuare reforme structurale si un mediu de reglementare imbunatatit, pentru a
remedia deficitele rimase In materie de investitii in perioada 2021-2027.

. Alegerea instrumentului

Scopul propunerii este de a institui un instrument unic pentru a furniza o garantie bugetara a
UE care sa sprijine activitatile de finantare si de investitii ale partenerilor de implementare, in
conformitate cu concluziile prevazute in evaluarea impactului, care recomanda sa se valorifice
succesul FEIS si al instrumentelor financiare anterioare, tinandu-se cont, in acelasi timp, de
lectiile invéatate in ceea ce priveste, printre altele, evitarea fragmentérii si a posibilelor
suprapuneri. Prin urmare, se propune un regulament.

3. REZULTATELE EVA[JUARILOR RETROSPECTIVE, ALE
CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII
IMPACTULUI

. Evaluairile retrospective/verificarea adecvarii legislatiei existente

Propunerea se bazeaza pe lectiile invatate din evaluarile instrumentelor financiare precedente
si ale FEIS. Mai precis, pe langa alte cateva evaluari ale FEIS efectuate de la initierea
acestuia, in 2018 s-a efectuat o evaluare independentd a fondului [a se introduce referinte
catre evaluarea externd si SWD]:

o evaluarea Comisiei cu privire la utilizarea garantiei UE si la functionarea Fondului
de garantare al FEIS! insotitd de un aviz al Curtii de Conturi?,

. evaluarea BEI cu privire la functionarea FEIS? (octombrie 2016) si

. evaluarea externd independenti cu privire la aplicarea Regulamentului FEIS*
(noiembrie 2016).

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0297& from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1611 _11/0OP16_02 RO.pdf
http://www.eib.org/infocentre/publications/all/evaluation-of-the-functioning-of-the-efsi.htm
https://ec.europa.eu/commission/publications/independent-evaluation-investment-plan_en
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Concluziile principale ale acestor evaluari au fost rezumate in Comunicarea Comisiei cu
privire la Planul de investitii pentru Europa [COM(2016) 764]°.

Toate evaludrile au indicat faptul ca garantia UE s-a dovedit a fi relevanta si a permis BEI sa
se implice in activitati mai riscante si sa introduca produse cu risc mai ridicat pentru a sprijini
o gama mai larga de beneficiari. De asemenea, FEIS s-a dovedit a fi un instrument relevant de
mobilizare a capitalului privat. In ceea ce priveste guvernanta, evaluarea independenti din
2018 a subliniat importanta Comitetului pentru investitii in ceea ce priveste credibilitatea
dispozitivului, transparenta deciziilor sale si calitatea tabloului de bord, care a fost evaluat ca
instrument relevant care oferd o prezentare consecventd a proiectelor si a rezumatelor
concluziilor evaluarii.

Potrivit operatiunilor semnate, FEIS a mobilizat investitii in valoare de 207 miliarde EUR
pana la sfarsitul anului 2017, reprezentand 66 % din obiectiv. Acestea au fost majorate la 256
de miliarde EUR pentru operatiunile aprobate si reprezintd 81 % din obiectiv. Extrapoland
aceastd tendintd la inca 6 luni cu finalizarea FEIS la jumatatea anului 2018, se estimeaza ca
investitiile mobilizate din operatiunile aprobate se vor ridica la obiectivul de 315 miliarde
EUR pana la jumatatea anului 2018 sau imediat dupa aceea.

Evaludrile au constatat o anumitd concentrare In statele membre cu capacitati institutionale
bine dezvoltate. Cu toate acestea, dacd investitiile mobilizate sunt avute in vedere in raport cu
produsul intern brut al statelor membre, aceastd concentrare este mult mai putin pronuntata.
Insa pentru a imbunititi si mai mult echilibrul geografic, FEIS 2.0 a consolidat relevanta
Platformei europene de consiliere In materie de investitii.

Incepand cu 31 decembrie 2017, efectul multiplicator real al FEIS este in mare misuri
conform cu ceea ce s-a evaluat la inceput — un multiplicator global agregat de 13,5 atins la
sfarsitul anului 2017, fatd de un obiectiv de 15 la sfarsitul perioadei de investitii. De
asemenea, FEIS a fost eficace in mobilizarea investitiilor private. Aproximativ 64 % din
investitiile mobilizate au provenit din sectorul privat.

In ceea ce priveste eficienta, disponibilitatea garantiei UE s-a dovedit a fi un instrument
eficient pentru sporirea considerabild a volumului de operatiuni mai riscante de catre Banca
Europeana de Investitii. Mai precis, garantia UE ingheatd mai putine resurse bugetare
comparativ cu instrumentele financiare, deoarece necesitd o provizionare prudentd, dar
limitatd comparativ cu nivelul angajamentului financiar. Garantia isi asuma o datorie
contingenta si, in consecintd, se asteaptd sa obtind economii de scard care sa conduca la
investitii mai mari mobilizate pentru fiecare euro cheltuit. De asemenea, dovezile analizate n
evaluarea independenta din 2018 au indicat clar faptul cd dimensiunea garantiei UE in cadrul
FEIS a fost corespunzatoare. S-a constatat si faptul ca abordarea utilizatd pentru modelarea
ratei-tintd a FEIS a fost in mare masurd adecvata si conforma cu standardele sectoriale, dar s-
au propus cateva evolutii suplimentare ale modelului.

Garantia bugetard s-a dovedit a fi mai eficientd din punctul de vedere al costurilor pentru
bugetul UE, deoarece plata comisioanelor de gestiune se limiteaza doar la partenerul de
implementare. In cazul FEIS, UE este chiar remunerata pentru garantia UE furnizata in cadrul
componentei pentru infrastructura si inovare.

Evaluarea independentd din 2016 a subliniat nevoia de a defini mai bine si de a clarifica
conceptul de aditionalitate. In consecinta, Regulamentul FEIS 2.0 a inclus citeva masuri de
clarificare a conceptului si a criteriilor si a sporit transparenta procesului.

3 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/RO/COM-2016-764-F1-RO-MAIN.PDF
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Evaluarea independenta din 2018, care a putut evalua doar operatiunile aprobate in temeiul
FEIS si, prin urmare, nu a putut testa noile masuri FEIS 2.0, a confirmat nevoia de a clarifica
mai mult conceptul de aditionalitate si definitia situatiilor de investitii suboptime. Mai precis,
evaluarea a concluzionat faptul ca operatiunile FEIS sunt caracterizate de un nivel mai ridicat
de risc comparativ cu operatiunile standard (non-FEIS) ale Bancii Europene de Investitii,
astfel cum prevede Regulamentul FEIS. Cu toate acestea, diversele anchete si interviuri au
indicat faptul cd s-ar fi produs un efect de evictiune in cadrul componentei pentru
infrastructura si inovare a FEIS. Ar fi important sa se evite aceasta situatie in cadrul
Programului InvestEU.

Evaluarea independentd din 2018 a subliniat gi valoarea adaugata nefinanciard a atragerii de
noi investitori, a prezentdrilor si a testdrii pietei pentru noile produse si modele financiare,
precum si a sprijinirii i a adoptarii de standarde mai ridicate privind operatiunile de catre
furnizorii de servicii financiare.

Evaluarea BEI din 2016 si evaluarea independenta din 2018 au confirmat faptul ca FEIS a
perturbat initial alte instrumente financiare de la nivelul UE, in special instrumentul de datorie
prevazut de Mecanismul pentru interconectarea Europei si o parte din instrumentele InnovFin,
dat fiind ca a oferit produse financiare similare; aceste perturbari au fost solutionate partial
prin redirectionarea instrumentelor existente catre segmente noi de piata.

Propunerea pentru Fondul InvestEU se bazeaza si pe lectiile invatate din evaludrile
instrumentelor financiare precedente care se intind pe doud decenii [Mecanismul pentru
interconectarea Europei, Orizont 2020, COSME etc. si instrumentele lansate in temeiul
cadrelor financiare anterioare, cum ar fi programul pentru competitivitate si inovare (CIP)]. In
general, aceste evaluari confirma faptul ca deficitele in materie de finantare continua sa existe
in Europa in sectoarele si domeniile de politicd acoperite de instrumentele financiare ale UE si
ca sprijinirea investitiilor la nivelul UE continua sa fie relevantd si necesard pentru
indeplinirea obiectivelor de politica ale UE. Acestea subliniaza, totusi, si faptul ca ar trebui
consolidata coerenta dintre diferitele instrumente financiare la nivelul UE si alte initiative UE,
ca ar trebui exploatate mai bine sinergiile cu initiativele nationale si regionale si ca exista
probleme de suprapunere printre instrumentele existente. Evaludrile indicd nevoia unei mai
bune coordondri si proiectdri a instrumentelor de sprijinire a investitiilor pentru a reduce la
minimum suprapunerile posibile. Extinderea activitatilor a creat nevoia de consolidare a
mecanismelor pentru coordonarea generald a actiunilor, evitdnd proliferarea inutild si
obtinand sinergii mai mari.

In ceea ce priveste instrumentele COSME care oferd sprijin IMM-urilor, esentiale pentru
competitivitatea viitoare a Uniunii, evaludrile aratd ca aceste instrumente sunt bazate pe
motivele unei disfunctionalitati puternice a pietei si pe constrangerile accesului la finantare
intampinate de IMM-uri. In special intreprinderile nou-infiintate, IMM-urile mai mici si cele
care nu detin garantii reale suficiente se confruntd cu deficite persistente si structurale in
materie de piata pentru finantarea prin indatorare prevalentd la nivelul UE. Curtea de Conturi
a constatat intr-un Raport Special faptul ca Fondul de garantare pentru IMM-uri a avut un
impact pozitiv asupra cresterii IMM-urilor sprijinite. In conformitate cu recomandarile Curtii,
sunt necesare o0 mai buna directionare a sprijinului catre beneficiari si 0 mai bund coordonare
cu schemele nationale in materie®.

In special in ceea ce priveste instrumentele financiare InnovFin previzute de initiativa Orizont
2020, evaludrile observa faptul cd accesul la finantare rdmane o chestiune esentiald in vederea
imbundtétirii performantei in materie de inovare a Europei. Evaludrile confirmad faptul ca
instrumentele financiare InnovFin au functionat corespunzator In contextul cererii tot mai

6 https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=44174
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mari de finantare de risc 1n cercetare si inovare si a permis Grupului BEI sa acopere segmente
noi mai riscante. Cu toate acestea, nevoia de a consolida sinergiile cu alte programe de
finantare ale UE a fost din nou subliniata, la fel ca si nevoia de a remedia barierele ramase, n
contextul sprijinirii Intreprinderilor inovatoare astfel Incat sa se dezvolte de la etapa initiala la
expansiune. De asemenea, s-a subliniat si faptul ca numai o serie relativ mica de intreprinderi
care primesc granturi in cadrul Orizont 2020 au beneficiat de instrumentele financiare
prevazute de Orizont 2020, ceea ce ar putea impiedica extinderea intreprinderilor inovatoare.

Fondul InvestEU se va baza pe aceste experiente si va viza beneficiarii din domeniul
cercetarii si al inovarii (inclusiv IMM-uri inovatoare si intreprinderi cu capitalizare medie)
pentru a le oferi un acces mai bun la finantare in toate etapele lor de dezvoltare. Fondul va
exploata sinergiile dintre finantarea prin granturi si finantarea bazata pe piatad prin facilitarea
finantarii mixte. Mai mult, auditul Curtii de Conturi Europene privind mecanismul de
garantare a recomandat o mai buna directionare a sprijinului catre beneficiarii din
intreprinderi mai inovatoare. Centralizand competentele si resursele, Fondul InvestEU va
directiona tot mai mult sprijinul catre intreprinderile care se implica in activitati cu risc mai
ridicat Tn materie de inovare.

In domeniul social si in ceea ce priveste programul pentru ocuparea fortei de munci si inovare
sociala (EaSI), existd dovezi empirice ale faptului ca investitiile in infrastructura sociala, in
intreprinderile sociale care produc bunuri (,,materiale”), dar si servicii sociale, idei si oameni
(,,imateriale”), lipsesc dramatic din Uniune, desi sunt esentiale pentru ca statele membre sa se
poata transforma in societdti echitabile, favorabile incluziunii si bazate pe cunoastere.

Microfinantarea si intreprinderile sociale din Europa reprezintd inca evolutii recente si fac
parte dintr-o piatd emergentd care inca nu s-a dezvoltat complet. Potrivit observatiilor din
evaluarea EaSI la jumatatea perioadei realizata in 2017, instrumentele financiare ale EaSI au
sprijinit persoanele vulnerabile si microintreprinderile si au facilitat accesul la finantare pentru
intreprinderile sociale, creand astfel un impact social semnificativ. Evaluarea a concluzionat
faptul ca Intregul potential evidentiat de rezultatele obtinute pand acum justificd mentinerea
sprijinului in materie de investitii in domeniul social si indica nevoia de a continua furnizarea
de resurse suplimentare in cadrul Programului InvestEU.

Raportul privind evaluarea impactului Programului InvestEU include un rezumat detaliat al
acestor rezultate ale evaluarii.

. Consultari cu partile interesate

Evaluarea impactului s-a bazat pe consultarea publica privind fondurile UE pentru investitii,
cercetare si inovare, IMM-uri si piata unica si in special pe raspunsurile cu privire la sprijinul
in materie de investitii al UE’.

Prezenta propunere ia in considerare rezultatele acestei consultiri publice. Majoritatea
respondentilor au declarat ca sprijinul actual in materie de investitii al UE nu raspunde
suficient provocdrilor de politicad, precum reducerea somajului, sprijinul in materie de
investitii sociale, facilitarea tranzitiei digitale, facilitarea accesului la finantare in special
pentru IMM-uri, garantarea unui mediu curat si sandtos si sprijinul in materie de dezvoltare
industriala.

Respondentii au subliniat importanta provocarilor de politica la nivelul UE, printre altele, in
domenii precum cercetarea, sprijinul in materie de educatie si formare profesionald, un mediu

7 Evaluarea a reprezentat o subparte a consultarii publice privind investitiile, cercetarea si inovarea,

IMM-urile si piata unica.
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-eu-funds-area-investment-research-innovation-smes-
and-single-market ro
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curat si sanatos, tranzitia la o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon si la 0 economie
circulara si reducerea somajului.

Aproximativ 60 % dintre respondentii consultarii publice privind infrastructura strategica au
declarat ca accesul dificil la instrumente financiare reprezintd un obstacol care impiedica
programele actuale sa isi indeplineasca cu succes obiectivele de politica.

O mare majoritate a participantilor au sprijinit etapele identificate care ar putea contribui la
simplificarea si la reducerea sarcinilor administrative. Acest lucru include, in special, norme
mai putine, mai clare si mai scurte, armonizarea normelor intre fondurile UE, precum si un
cadru stabil, dar flexibil intre perioadele de programare.

Propunerea vizeaza remedierea acestor rezultate printr-o mai mare importantd acordatad
prioritatilor de politicd ale Uniunii in contextul sprijinului furnizat prin Fondul InvestEU.
Setul unic de norme instituit de Fondul InvestEU ar trebui sa remedieze problema posibilelor
suprapuneri si in special sd faciliteze solicitarea sprijinului pentru beneficiarii finali. De
asemenea, Fondul InvestEU are o flexibilitate internd care ii permite sd se ajusteze la situatiile
de piata si la nevoile in continud evolutie. De asemenea, cerintele privind raportarea au fost
armonizate.

. Expertiza externa

S-a realizat o evaluare externd 1n temeiul articolului 18 alineatul (6) din
Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 iunie 2015
privind Fondul european pentru investitii strategice, Platforma europeana de consiliere 1n
materie de investitii si Portalul european de proiecte de investitii si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si (UE) nr. 1316/2013 — Fondul european pentru
investitii strategice®, astfel cum este explicat in subtitlul ,,Evaludri retrospective/verificarea
adecvarii legislatiei existente”. Aceastd evaluare este publicatd concomitent cu prezenta
propunere.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului [a se introduce trimiterea la evaluarea impactului]l examineaza n
detaliu provocarile principale ale urmatorului CFM, in special deficitele in materie de
investitii si situatiile de investitii suboptime in diferite domenii de politica, precum cercetarea
si inovarea, infrastructura durabild, finantarea IMM-urilor si investitiile sociale. Evaluarea
analizeazd si explica alegerile cu privire la Fondul InvestEU propus in ceea ce priveste
structura acestuia, guvernanta, obiectivele, actiunile vizate, produsele financiare si beneficiarii
finali. Acolo unde este cazul, evaluarea impactului descrie solutiile alternative avute in vedere
si explicad motivele pentru alegerile propuse. Acest lucru se referd in special la justificarea
credrii unui instrument unic de sprijinire In materie de investitii, a mecanismelor de
implementare si a partenerilor de implementare, precum si la justificarea structurii de
guvernanta propuse.

Evaluarea impactului subliniazd faptul ca experienta actuala in ceea ce priveste instrumentele
financiare ale UE si garantia bugetara a FEIS a demonstrat nevoia simplificérii, a
rationalizarii $i a imbunatatirii coordondrii instrumentelor de sprijin in materie de investitii ale
UE in urmatorul CFM. Experienta dobanditd in ceea ce priveste FEIS a evidentiat si
beneficiile semnificative si castigurile de eficacitate inerente dacd se utilizeaza, unde este
posibil, o garantie bugetara in locul instrumentelor financiare traditionale.

Evaluarea impactului identifica urmatoarele caracteristici principale ale Fondului InvestEU:

8 JOL 169, 1.7.2015, p. 1.
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J o structurd unicd, comunicatd direct intermediarilor financiari, promotorilor de
proiecte si beneficiarilor finali in cautare de finantare;

o cresterea efectului de levier si o utilizare mai eficientd a resurselor bugetare prin
utilizarea unei garantii bugetare unice care std la baza unor produse financiare
diferite ce raspund unui portofoliu de riscuri diversificat. Acest lucru prezinta
castiguri de eficacitate in comparatie cu optiunea de a avea instrumente financiare
diferite sau garantii bugetare dedicate care raspund unei game limitate de riscuri,
deoarece necesita o ratd de provizionare mai mica, oferind in acelasi timp un nivel
echivalent de protectie;

o o ofertda simplificatd si concentratd de instrumente de sprijin in materie de investitii
care vizeaza obiectivele de politica principale ale UE. O astfel de oferta ar permite si
combinarea granturilor cu finantarea din diferite programe ale UE, cu imprumuturile
conventionale ale BEI sau cu finantarea privata;

. capacitatea de a pune in aplicare instrumente specifice sectoarelor pentru a corecta
disfunctionalitatile particulare ale pietei (de exemplu transportul ecologic, proiectele
demonstrative din domeniul energiei, capitalul natural);

o masuri de flexibilitate care vor permite Fondului InvestEU sa reactioneze rapid la
schimbarile pietei si la prioritétile de politica aflate in continua evolutie;

o 0 guvernantd integratd si o structurd de implementare ce imbunatateste coordonarea
internd si consolideazd pozitia Comisiei fatd de partenerii de implementare. De
asemenea, acest lucru ar conduce la cresterea eficacitatii gestiondrii din punctul de
vedere al costurilor, la evitarea dubldrilor si a suprapunerilor si la cresterea
vizibilitatii in fata investitorilor;

J cerinte simplificate de raportare, monitorizare si control. Datoritd cadrului unic,
Fondul InvestEU va prevedea norme integrate si simplificate privind monitorizarea si
raportarea;

J o complementaritate mai bund intre programele gestionate la nivel central si cele din

cadrul gestiunii partajate. Acest lucru include o posibilitate pentru statele membre de
a canaliza alocdrile in cadrul gestiunii partajate prin Fondul InvestEU (in
compartimentul pentru statele membre);

. asocierea Platformei de consiliere InvestEU la Fondul InvestEU pentru a sprijini
dezvoltarea si implementarea unui flux de proiecte rentabile.

Gama de interventii prevazute in cadrul Fondului InvestEU va fi pusa in aplicare prin diferite
produse care vizeazd riscuri diferite ce vor necesita in mod inerent rate de provizionare
ridicate, medii sau scazute, in functie de tipul de garantie furnizat si de operatiunile sprijinite.
Comisia va furniza orientari si va monitoriza utilizarea diferitelor produse si riscurile aferente
acestora, astfel incat sa se garanteze faptul ca portofoliul general este compatibil cu rata de
provizionare prevazuta in propunere.

La 27 aprilie 2018, Comitetul de analiza a reglementarii a emis un aviz pozitiv cu rezerve. [a
se introduce hyperlinkul catre avizul Comitetului de analiza a reglementdrii] Documentul de
lucru privind evaluarea impactului [a se introduce referinta/linkul] rdspunde chestiunilor
ridicate. Raportul explicd acum mai bine suprapunerile actuale dintre FEIS si instrumentele
financiare gestionate la nivel central. Acesta clarifica, de asemenea, modul 1n care se vor evita
suprapunerile potentiale in cadrul Fondului InvestEU. In plus, alegerea structurii de
guvernantd propuse si rolul diverselor organisme sunt prezentate mai detaliat. Sunt comparate
modalitdtile de guvernanta utilizate in prezent in cadrul FEIS si al instrumentelor financiare
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cu cele propuse in cadrul Fondului InvestEU. S-au adaugat clarificari suplimentare privind
ipotezele legate de nivelul prevdzut de risc si rata de provizionare, inclusiv explicatii
suplimentare cu privire la functia de evaluare a riscurilor din cadrul structurii de guvernanta.

. Simplificare

Situatiile de investitii suboptime sunt in prezent remediate printr-un portofoliu eterogen si
fragmentat de instrumente financiare ale UE si FEIS. Aceasta situatie duce, de asemenea, la o
mai mare complexitate pentru intermediarii financiari si beneficiarii finali care se confrunta
cu norme diferite de eligibilitate si raportare.

Obiectivul Fondului InvestEU este de a simplifica sprijinul in materie de investitii al UE,
instituind un cadru unic care sa ajute la reducerea complexitatii. Datoritd numarului redus de
acorduri in cadrul unui set unic de norme, Fondul InvestEU va simplifica accesul
beneficiarilor finali la sprijinul UE, guvernanta si gestionarea instrumentelor de sprijin in
materie de investitii.

De asemenea, deoarece acopera toate nevoile de politicd privind sprijinul in materie de
investitii, Fondul InvestEU permite rationalizarea si armonizarea cerintelor de raportare si a
indicatorilor de performanta.

. Drepturi fundamentale

Propunerea nu are un impact asupra drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

In conformitate cu Comunicarea® Comisiei privind Cadrul financiar multianual pentru
perioada 2021-2017, cadrul bugetar (angajamente in preturi curente) prevazut pentru
Programul InvestEU este de 14 725 000 000 EUR, inclusiv 525 000 000 EUR pentru asistenta
pentru dezvoltarea proiectelor si alte masuri de insotire. Provizionarea generala se va ridica la
suma de 15200 000 000 EUR, din care suma de 1 000 000 000 EUR va fi acoperita din
venituri, rambursari si recuperiri generate de instrumentele financiare existente si de FEIS. in
conformitate cu [articolul 211 alineatul (4) litera (d)] din [Regulamentul financiar], veniturile
si recuperdrile din Fondul InvestEU vor furniza si contributiile suplimentare la provizionare.

Prezenta propunere cuprinde o fisa financiara legislativa.

S. ALTE ELEMENTE
. Planuri de implementare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Fondul InvestEU (garantia UE) va fi implementat prin gestiune indirecta. Comisia va Incheia
acordurile necesare de garantare cu partenerii de implementare. Platforma de consiliere
InvestEU va fi implementatd prin gestiune indirecta sau directd, in functie de tipul de
asistentd. Portalul InvestEU va fi implementat in principal prin gestiune directa.

Impactul Programului InvestEU va fi analizat prin evaludri. Evaluarile vor fi efectuate in
conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016'°, in care
cele trei institutii au confirmat faptul ca evaludrile actelor legislative si ale politicilor existente
ar trebui sa stea la baza evaludrilor impactului optiunilor privind viitoarele actiuni. Evaluarile
vor analiza efectele Programului InvestEU pe teren in functie de indicatorii/obiectivele

? COM(2018) 321 final.
10 Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeana privind o mai buna legiferare (JO L 123, 12.5.2016, p. 1).
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programului si de o analiza detaliata a masurii in care Programul InvestEU poate fi considerat
relevant, eficace, eficient, cu o valoare adaugata europeand suficientd si coerent cu alte
politici UE. Evaludrile vor include lectiile invatate pentru a identifica orice lacune/probleme
sau eventualul potential de Tmbunatatire suplimentard a actiunilor sau a rezultatelor lor si
pentru a contribui la optimizarea exploatdrii/impactului acestora. Monitorizarea performantei
se va realiza cu ajutorul indicatorilor prevazuti in propunere. Pe langd acesti indicatori
principali, se vor include si indicatori mai detaliati in orientdrile Tn materie de investitii sau in
acordurile de garantare pe baza produselor financiare specifice care trebuie mobilizate. In
plus, pentru Platforma de consiliere InvestEU si pentru Portalul InvestEU vor fi elaborati
indicatori specifici.

Rapoarte armonizate vor fi solicitate din partea partenerilor de implementare, in conformitate
cu [Regulamentul financiar].

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Capitolul I — Dispozitii generale

Dispozitiile generale prevad obiective generale si specifice pentru Programul InvestEU, care
sunt ulterior reflectate in componentele de politica.

Operatiunile de finantare si de investitii care vor fi sprijinite prin garantia UE in cadrul
Fondului InvestEU vor contribui (i) la competitivitatea Uniunii, inclusiv la inovare si
digitalizare; (ii) la sustenabilitatea si cresterea economiei Uniunii; (iii) la rezilienta sociala si
incluziune; (iv) la integrarea pietelor de capital ale Uniunii si la consolidarea pietei unice,
inclusiv la solutiile care remediaza fragmentarea pietelor de capital ale Uniunii, diversificand
sursele de finantare pentru Intreprinderile din Uniune si promovand finantarea durabila.

Se propune ca volumul garantiei UE sa fie de 38 000 000 000 EUR si rata de provizionare de
40 %; cu alte cuvinte, pentru provizionare este necesara suma de 15200 000 000 EUR
(ambele sume sunt in preturi curente). Alocarea orientativa a garantiei UE intre componentele
de politicd este stabilitd in Anexa I. Volumul provizionarii se bazeazad pe tipul de produse
financiare avute 1n vedere si pe gradul de risc al portofoliilor, tindnd cont de experienta din
cadrul FEIS si de cea dobandita in ceea ce priveste instrumentele financiare anterioare.

Un pachet financiar de 525 000 000 EUR (in preturi curente), este propus pentru Platforma de
consiliere InvestEU, Portalul InvestEU si masurile de insotire.

Se prevede si faptul cad tarile terte ar putea fi asociate produselor financiare in cadrul
componentelor de politicd ale Fondului InvestEU, furnizdnd contributia lor completd in
numerar. Aceastd posibilitate este prevazuta in special pentru a permite, daca este cazul,
continuarea acordurilor existente, printre altele, in domeniul cercetarii sau pentru a prevedea
utilizeze o parte din fondurile lor in cadrul gestiunii partajate prin Fondul InvestEU pot
contribui la randul lor. Aceste sume se adauga la garantia UE in valoare de 38 000 000 000
EUR (in preturi curente).

Capitolul II - Fondul InvestEU

Acest capitol stabileste cele patru componente de politica ale Fondului InvestEU: (i)
infrastructura durabild; (ii) cercetarea, inovarea si digitalizarea; (iii) IMM-uri; (iv) investitii
sociale si competente. De asemenea, capitolul defineste cele doud compartimente ale garantiei
UE: (i) compartimentul pentru UE; si (ii) compartimentul pentru statele membre, care va fi
compus dintr-un subcompartiment pentru fiecare stat membru care decide sa contribuie cu o
parte din fondurile sale in cadrul gestiunii partajate la Fondul InvestEU.
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Normele specifice referitoare la compartimentul pentru statele membre prevad un acord de
contributie intre Comisie si statul membru in cauza si definesc principalele elemente ale
contributiei, cum ar fi, de exemplu, dimensiunea, rata de provizionare si datoria contingenta.
Regulamentul privind dispozitiille comune si celelalte instrumente juridice relevante vor
contine dispozitiile de abilitare necesare. Dupa realizarea transferului catre Fondul InvestEU,
implementarea compartimentului pentru statele membre va urma normele cu privire la Fondul
InvestEU. Comisia va alege partenerul de implementare pe baza unei propuneri a statului
membru $i va semna un acord de garantare cu respectivul stat membru.

Propunerea Comisiei privind CFM 2021-2027 a stabilit un obiectiv mai ambitios pentru
integrarea politicilor climatice in toate programele UE, cu un obiectiv general de 25 % din
cheltuielile UE care contribuie la obiectivele politicilor climatice. Contributia Programului
InvestEU la indeplinirea acestui obiectiv general va fi monitorizata cu ajutorul unui sistem de
urmarire a politicilor climatice ale UE. Comisia va prezenta anual informatii in contextul
proiectului de buget anual.

Pentru a sprijini exploatarea completa a potentialului Programului InvestEU de a contribui la
obiectivele politicilor climatice, Comisia va cauta sa identifice masurile relevante pe parcursul
elabordrii, al punerii in aplicare, al revizuirii si al proceselor de evaluare ale Programului
InvestEU.

Capitolul III - Garantia UE

Acest capitol prevede dispozitiile privind garantia UE si mobilizarea sa. Acestea includ natura
irevocabild si la cerere a garantiei UE, perioada de investitie care acopera perioada CFM,
cerintele privind operatiunile eligibile de finantare si de investitii si tipurile eligibile de
finantare. Sectoarele eligibile pentru operatiunile de finantare si de investitii sunt prevazute
detaliat in Anexa II.

De asemenea, acest capitol prevede si cerintele privind partenerii de implementare — care,
printre altele, trebuie sa treaca cu succes de evaluarea bazatd pe piloni in conformitate cu
[Regulamentul financiar] — si privind acordurile de garantare incheiate intre Comisie si
partenerii de implementare.

La alegerea partenerilor de implementare, Comisia va lua in considerare capacitatea acestora
de a indeplini obiectivele Fondului InvestEU si de a contribui cu propriile resurse, de a atrage
investitori privati, de a asigura acoperirea geograficd si sectoriald adecvata si de a contribui la
noi solutii pentru a remedia disfunctionalitdtile pietei si situatiile de investitii suboptime.
Avand in vedere rolul sdu prevazut de tratate, capacitatea sa de a actiona in toate statele
membre si experienta existenta in cadrul instrumentelor financiare actuale si al FEIS, Grupul
Bancii Europene de Investitii ar trebui sd ramand un partener de implementare privilegiat in
cadrul compartimentului pentru UE. Bancile sau institutiile nationale de promovare vor fi, de
asemenea, luate in considerare. De asemenea, va fi posibil ca si alte institutii financiare
internationale sa fie parteneri de implementare, mai ales acelea care prezintd un avantaj
comparativ in ceea ce priveste competentele specifice si experienta in anumite state membre.
Mai mult, ar trebui sd fie posibil ca alte entitati care indeplinesc criteriile prevazute in
Regulamentul financiar sa actioneze ca parteneri de implementare. Partenerii de implementare
vor trebui sa acopere cel putin trei state membre, dar pot forma un grup in acest scop.

Se preconizeaza ca aproximativ 75 % din garantia UE din cadrul compartimentului pentru
UE va fi alocatd partenerului sau partenerilor de implementare care pot oferi produse
financiare in toate statele membre.

De asemenea, acest capitol include si acoperirea detaliata a garantiei UE in functie de natura
diferitd a finantarii care poate fi furnizata in cadrul sau.
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Capitolul IV — Guvernanta

Fondul InvestEU va avea un consiliu consultativ structurat in doud configuratii: (i)
reprezentantii partenerilor de implementare; si (ii) reprezentanti statelor membre. Sarcinile
sale includ consultarea Comisiei cu privire la proiectarea produselor financiare care urmeaza
sa fie implementate 1n cadrul Fondului InvestEU si consilierea cu privire la
disfunctionalitdtile pietei si la situatiile de investitii suboptime, precum si cu privire la
conditiile de piatd in configuratia cu partenerii de implementare. Consiliul consultativ va
informa, de asemenea, statele membre cu privire la implementarea Fondului InvestEU si va
permite un schimb periodic de opinii privind evolutiile pietei, precum si schimbul de bune
practici.

O echipa a proiectului formata din experti pusi la dispozitia Comisiei de catre partenerii de
implementare va elabora un tablou de bord privind operatiunile potentiale de finantare si de
investitii pentru evaluarea, de catre Comitetul pentru investitii, a oportunitatii de a acorda sau
nu beneficiul garantiei UE pentru aceste operatiuni. Pentru ca o propunere sa poata fi trimisa
echipei proiectului, Comisia trebuie sa confirme faptul cd operatiunea de finantare sau de
investitii propusd este conforma cu legislatia UE.

Comitetul pentru investitii aproba utilizarea garantiei UE pentru operatiunile de finantare si de
investitii. Membrii sai vor fi experti externi cu competente in sectoarele relevante. Comitetul
se va intruni in patru configuratii diferite care corespund componentelor de politica. Fiecare
configuratie este formatd din sase membri, din care patru sunt membri permanenti care
participa la toate configuratiile. Ceilalti doi membri sunt alesi astfel incat s se tind seama mai
specific de domeniile acoperite de componenta de politica respectiva.

Capitolul V — Platforma de consiliere InvestEU

Platforma de consiliere InvestEU va oferi consiliere cu scopul de a identifica, elabora,
dezvolta, structura, achizitiona si implementa proiectele, inclusiv in ceea ce priveste
consolidarea capacitatilor aferentd. Platforma va fi disponibild atat pentru promotorii de
proiecte publici si privati, cat si pentru intermediarii financiari si alti intermediari.

Capitolul VI — Portalul InvestEU

Portalul InvestEU va fi instituit pe baza experientei dobandite in ceea ce priveste Portalul
pentru proiecte din cadrul Planului de investitii pentru Europa. Acesta va include verificari
sistematice ale consecventei proiectelor primite cu dreptul si politicile Uniunii si obligatia
partenerilor de implementare de a lua in considerare coerenta proiectelor care se incadreaza in
sfera lor de actiune si care trec cu succes de testul consecventei. Obiectivul portalului este de
a furniza vizibilitate proiectelor cu potential investitional din UE care cautd finantare. Cu
toate acestea, nu este necesar ca un proiect sa fie publicat pe portal pentru a beneficia de
finantare din partea UE. De asemenea, publicarea pe portal nu Inseamna neaparat ca proiectul
va beneficia de garantia UE.

Capitolul VII — Monitorizare si raportare, evaluare si control

Se propune ca utilizarea garantiei UE sa fie evaluatd printr-o evaluare intermediard si o
evaluare finald in conformitate cu cerintele prevazute in [Regulamentul financiar]. Acest
capitol prevede si monitorizarea si raportarea periodica, stabilind in acelasi timp indicatorii
utilizati Tn mdsurarea performantei din Anexa III. Capitolul cuprinde si dispozitiile privind
auditul si drepturile OLAF cu privire la operatiunile de finantare si in materie de investitii in
tari terte.
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In final, capitolul stabileste procedura privind actele delegate si prevede aplicarea
regulamentului incepand cu 1 ianuarie 2021.

Capitolul VIII — Transparenta si vizibilitate

Dispozitiile standard sunt incluse pentru a garanta o transparentd si vizibilitate
corespunzatoare.

Capitolul IX — Dispozitii tranzitorii si finale

Acest capitol final include dispozitii privind utilizarea veniturilor, a rambursarilor si a
recuperarilor din programele precedente. Lista respectivelor programe, pe langa FEIS, este
prevazutd in Anexa IV.
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2018/0229 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Programului InvestEU

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 173 si
articolul 175 al treilea paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'!,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor'?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

)

Cu 1,8 % din PIB-ul UE, in scadere fatd de 2,2 % in 2009, activitatile de investitii in
infrastructurda din Uniune in 2016 au fost mai mici cu 20 % fatd de ratele de investitii
inregistrate Tnainte de criza financiard mondiald. Astfel, daca se poate observa o
redresare a rapoartelor investitii/PIB in Uniune, aceasta rdmane sub nivelul a ceea ce
s-ar putea astepta de la o perioada de redresare puternicd si este insuficientd pentru a
compensa anii cu un nivel de investitii foarte scdzut. Mai mult, nivelurile si
previziunile actuale de investitii nu acopera nevoile de investitii structurale ale Uniunii
inovare, competente, infrastructura, intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri), si nevoia
de a raspunde la provocarile-cheie de la nivelul societatii, cum ar fi sustenabilitatea si
imbitranirea populatiei. In consecintd, este necesar un sprijin permanent pentru a
remedia disfunctionalitatile pietei si situatiile de investitii suboptime pentru a reduce
deficitul in materie de investitii In sectoarele vizate astfel incat obiectivele de politica
ale UE sa fie indeplinite.

Evaludrile au subliniat faptul cd varietatea instrumentelor financiare implementate in
perioada cadrului financiar multianual 2014-2020 a condus la cateva suprapuneri. De
asemenea, aceastd varietate a creat o complexitate pentru intermediari si beneficiarii
finali, care s-au confruntat cu norme diferite de eligibilitate si raportare. De asemenea,
absenta normelor compatibile a Tmpiedicat combinarea anumitor fonduri ale Uniunii,
cu toate cd aceasta combinare ar fi fost beneficd pentru sprijinirea proiectelor care
necesita tipuri diferite de finantare. Prin urmare, un fond unic, Fondul InvestEU, ar
trebui instituit pentru a obtine un sprijin care sd functioneze mai eficient pentru
beneficiarii finali prin integrarea si simplificarea ofertei Intr-un regim unic de garantie
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

bugetara, Imbunatatind astfel impactul interventiei Uniunii si reducand in acelasi timp
costurile din bugetul Uniunii.

In ultimii ani, Uniunea a adoptat strategii ambitioase de finalizare a pietei unice si de
stimulare a cresterii durabile si a locurilor de munca, cum ar fi uniunea pietelor de
capital, Strategia privind piata unica digitald, pachetul ,,Energie curatd pentru toti
europenii”, Planul de actiune al UE pentru o economie circulard, Strategia pentru o
mobilitate cu emisii scazute de dioxid de carbon, Strategia privind apararea si Strategia
spatiald pentru Europa. Fondul InvestEU ar exploata si ar consolida sinergiile dintre
acele strategii care se consolideaza reciproc, sprijinind investitiile si accesul la
finantare.

La nivelul Uniunii, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice este
cadrul de identificare a priorittilor nationale in materie de reforma si de monitorizare
a punerii lor in aplicare. Statele membre 1si elaboreaza propriile strategii nationale de
investitii multianuale 1n sprijinul acelor prioritati in materie de reforma. Strategiile ar
trebui prezentate impreund cu programele nationale de reforma pentru a contura si a
coordona proiectele de investitii prioritare care vor fi sprijinite de finantarea nationala
sau a Uniunii sau de ambele. De asemenea, acestea ar trebui sa serveasca la utilizarea
finantarii Uniunii intr-o manierd coerentd si la optimizarea valorii addugate a
sprijinului financiar care urmeaza sa fie primit in special din Fondurile structurale si de
investitii europene, Functia europeand de stabilizare a investitiilor si Fondul InvestEU,
acolo unde este cazul.

Fondul InvestEU ar trebui sd contribuie la imbunatatirea competitivitdtii Uniunii,
inclusiv In domeniul inovdrii si al digitalizérii, la durabilitatea cresterii economice a
Uniunii, la rezilienta si incluziunea sociald si la integrarea pietelor de capital ale
Uniunii, inclusiv a solutiilor care remediaza fragmentarea lor si care diversifica sursele
de finantare pentru intreprinderile din Uniune. In acest scop, ar trebui si sprijine
proiecte care sunt viabile din punct de vedere tehnic si economic, furnizand un cadru
pentru utilizarea datoriei, pentru partajarea riscurilor si pentru instrumentele de capital
bazate pe o garantie din bugetul Uniunii si pe contributiile partenerilor de
implementare. Ar trebui sa fie bazat pe cerere, iar sprijinul din cadrul Fondului
InvestEU ar trebui sd vizeze 1n acelasi timp contributia la indeplinirea obiectivelor de
politica ale Uniunii.

Fondul InvestEU ar trebui sd sprijine investitiile In active corporale si necorporale
pentru a Tncuraja cresterea, investitiile si ocuparea fortei de munca, contribuind, astfel,
la o bunéastare sporitd si la distribuirea mai echitabila a veniturilor in Uniune.
Interventia din Fondul InvestEU ar trebui sa completeze sprijinul Uniunii furnizat prin
granturi.

Uniunea a aprobat obiectivele prevazute in Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor
Unite si obiectivele sale de dezvoltare durabila, Acordul de la Paris din 2015, precum
si Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre in perioada 2015-2030.
Pentru a indeplini obiectivele convenite, inclusiv cele prevazute in politicile de mediu
ale Uniunii, masurile care vizeaza dezvoltarea durabila trebuie accelerate semnificativ.
Prin urmare, principiile dezvoltdrii durabile ar trebui sd aiba un rol primordial in
conceperea Fondului InvestEU.

Programul InvestEU ar trebui sa contribuie la elaborarea unui sistem de finantare
durabil in Uniune care sa sprijine redirectionarea capitalului privat catre investitii
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)

(10)

(In

(12)

durabile in conformitate cu obiectivele prevazute in Planul de actiune al Comisiei
privind finantarea cresterii durabile'?.

Reflectand importanta combaterii schimbarilor climatice in conformitate cu
angajamentele Uniunii de a pune In aplicare Acordul de la Paris si obiectivele de
dezvoltare durabilda ale Organizatiei Natiunilor Unite, Programul InvestEU va
contribui la integrarea politicilor climatice si la indeplinirea obiectivului general
conform cdruia 25 % din cheltuielile din bugetul Uniunii vor sprijini obiectivele
politicilor climatice. Se preconizeaza ca masurile din cadrul Programului InvestEU sa
contribuie 1n proportie de 30 % din pachetul financiar global al acestui program la
atingerea obiectivelor politicilor climatice. Masurile relevante vor fi identificate in
timpul elabordrii si al implementarii Programului InvestEU si vor fi reevaluate in
contextul evaludrilor corespunzatoare si al procedurilor de revizuire.

Contributia Fondului InvestEU la indeplinirea obiectivului climatic va fi urmaritd
printr-un sistem de urmarire a politicilor climatice al UE elaborat de Comisie in
cooperare cu partenerii de implementare si folosind corespunzator criteriile prevazute
in [Regulamentul privind instituirea unui cadru de facilitare a investitiilor durabile'4]
pentru a stabili daca o activitate economica este durabild din punct de vedere al
mediului sau nu.

In conformitate cu Raportul privind riscurile globale din 2018, elaborat de Forumul
Economic Mondial, jumatate din cele zece riscuri majore care amenintd economia
globald sunt legate de mediu. Aceste riscuri includ poluarea aerului, a solului si a apei,
fenomene meteorologice extreme, pierderi de biodiversitate si esecurile In ceea e
priveste atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea. Principiile de mediu
sunt prevazute in mod expres in tratate si in majoritatea politicilor Uniunii. Prin
urmare, integrarea obiectivelor de mediu ar trebui sd fie promovata in operatiunile
legate de Fondul InvestEU. Protectia mediului si prevenirea si gestionarea riscurilor de
mediu ar trebui integrate In pregdtirea si implementarea investitiilor. De asemenea, UE
ar trebui sa 1si urmareasca cheltuielile cu biodiversitatea si controlul poludrii aerului
pentru a-si indeplini obligatiile de raportare in temeiul Conventiei privind diversitatea
biologici si al Directivei (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului'®.
Investitiile alocate obiectivelor de durabilitate din punct de vedere al mediului ar
trebui, prin urmare, urmdrite folosind metodologiile obisnuite, care sa fie in
concordantd cu cele elaborate in cadrul altor programe ale Uniunii ce se aplica climei,
biodiversitatii si gestionarii poludrii aerului, pentru a permite evaluarea impactului
individual si combinat al investitiilor asupra componentelor-cheie ale capitalului
natural, inclusiv aerul, apa, solul si biodiversitatea.

Proiectele de investitii care primesc un sprijin substantial din partea Uniunii, in special
in domeniul infrastructurii, ar trebui sa fie supuse evaluarii durabilitatii in conformitate
cu orientdrile care ar trebui sa fie elaborate de Comisie in cooperare cu partenerii de
implementare in cadrul Programului InvestEU si folosind corespunzator criteriile
prevazute In [Regulamentul privind instituirea unui cadru de facilitare a investitiilor
durabile] pentru a stabili daca o activitate economica este durabila din punct de vedere
economic sau nu si dacd este In concordantd cu orientdrile elaborate pentru alte

COM(2018) 97 final.

COM(2018)353.

Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind
reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici, de modificare a Directivei 2003/35/CE si
de abrogare a Directivei 2001/81/CE (JO L 344, 17.12.2016, p. 1).
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(15)

(16)

programe ale Uniunii. Astfel de orientari ar trebui sa includd dispozitii adecvate,
pentru a evita o sarcind administrativa excesiva.

Ratele scazute de investitii In infrastructurd din Uniune in timpul crizei financiare au
subminat capacitatea Uniunii de a stimula cresterea durabild, competitivitatea si
convergenta. Investitiile considerabile in infrastructura europeana sunt fundamentale
pentru a indeplini obiectivele de durabilitate ale Uniunii, inclusiv obiectivele climatice
si energetice stabilite pentru 2030. In consecintd, sprijinul din Fondul InvestEU ar
trebui sd vizeze investitiile in transporturi, energie, inclusiv eficienta energetica si
energia regenerabild, masuri de mediu, climatice, infrastructura maritima si digitala.
Pentru a maximiza impactul si valoarea adaugata ale sprijinului financiar din partea
Uniunii, este adecvat sa se promoveze un proces de investitii rationalizat, care sa ofere
vizibilitate proiectelor care trebuie finantate si sa permita asigurarea consecventei intre
programele relevante ale Uniunii. Avand in vedere amenintarile la adresa securitatii,
proiectele de investitii care beneficiaza de sprijin din partea Uniunii ar trebui sd tind
seama de principiul protejarii cetatenilor in spatiile publice. Aceasta actiune ar trebui
sa fie complementara eforturilor facute din alte fonduri ale Uniunii, cum ar fi Fondul
european de dezvoltare regionald, care ofera sprijin pentru componentele de securitate
ale investitiilor 1n spatii publice, transporturi, energie si alte infrastructuri critice.

Chiar daca nivelul investitiilor generale din Uniune creste permanent, investitiile in
activitati cu risc ridicat, cum ar fi cercetarea si inovarea, sunt Inca necorespunzatoare.
Nivelul insuficient al investitiilor In cercetare si inovare rezultat are un efect negativ
asupra competitivitdtii industriale si economice a Uniunii si asupra calitatii vietii
cetitenilor sai. Fondul InvestEU ar trebui sd furnizeze produsele financiare
corespunzatoare pentru a acoperi etapele diferite din ciclul de inovare si o gama
variatd de parti interesate, in special pentru a permite extinderea si implementarea de
solutii la o scard comerciala in Uniune si pentru ca aceste solutii sd fie mai competitive
pe pietele mondiale.

Un efort major este imperios necesar pentru a investi in transformarea digitald si
pentru ca de aceasta sa beneficieze toti cetdtenii si toate Intreprinderile din Uniune.
Cadrului puternic de politica al Strategiei privind piata unica digitald ar trebui sa 1 se
adauge acum investitii de o ambitie similara, inclusiv in inteligenta artificiala.

Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) au un rol crucial in Uniune. Cu toate
acestea, IMM-urile se confrunta cu provocari in accesarea finantarii, din cauza faptului
ca se considera ca implicd un risc ridicat si a lipsei de garantii reale suficiente a
acestora. Provocari suplimentare apar din faptul cd IMM-urile trebuie sa rdmana
competitive implicandu-se in activitdti de digitalizare, de internationalizare, de inovare
si de perfectionare a fortei lor de munca. De asemenea, in comparatie cu
intreprinderile mari, IMM-urile au acces la un set mai limitat de surse de finantare:
acestea nu emit Tn mod obisnuit obligatiuni si au numai un acces limitat la bursele de
valori sau la investitorii institutionali mari. Dificultétile in a accesa finantare sunt chiar
mai mari pentru IMM-urile ale céror activititi se axeaza pe activele necorporale.
IMM-urile din Uniune se bazeaza foarte mult pe banci si finantarea prin indatorare sub
forma descoperirilor de cont, a imprumuturilor bancare sau a leasingului. Sprijinirea
IMM-urilor care se confrunta cu provocdarile mentionate anterior si oferirea unor surse
de finantare mai diversificate sunt necesare pentru a creste capacitatea IMM-urilor de
a-si finanta Infiintarea, cresterea si dezvoltarea, pentru a rezista incetinirii cresterii
economice $i pentru a transforma economia si sistemul financiar intr-unul mai rezilient
in timpul incetinirii cresterii economice sau al socurilor. Acest lucru este
complementar, de asemenea, initiativelor intreprinse deja in contextul uniunii pietelor
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de capital. Fondul InvestEU ar trebui sa ofere posibilitatea de a viza produse financiare
specifice, mai directionate.

Potrivit celor prevazute in Documentul de reflectie privind dimensiunea sociald a
Europei'® si in Pilonul european de drepturi sociale!’, crearea unei Uniuni mai
echitabile si mai favorabile incluziunii este o prioritate absoluta a Uniunii pentru a
combate inegalitatea si pentru a incuraja politicile de incluziune sociald din Europa.
Inegalitatea de sanse afecteaza in special accesul la educatie, formare profesionala si
sdnatate. Investitiile in economia sociald, Tn economia legatd de competente si de
capitalul uman, precum si in integrarea populatiilor vulnerabile in societate pot creste
oportunitatile economice, In special daca sunt coordonate la nivelul Uniunii. Fondul
InvestEU ar trebui utilizat pentru a sprijini investitiile in educatie si formare, a
contribui la cresterea ocuparii fortei de munca, in special a persoanelor somere
necalificate si de lungd duratd, si la imbunatatirea situatiei cu privire la solidaritatea
intre generatii, la sectorul sdnatatii, la lipsa de adapost, la incluziunea digitald, la
dezvoltarea comunitatii, la rolul si locul tinerilor in societate, precum si la persoanele
vulnerabile, inclusiv cetatenii tarilor terte. De asemenea, Programul InvestEU ar trebui
sd contribuie la sprijinirea culturii si a creativitatii europene. Pentru a contracara
transformdrile profunde ale societatilor din Uniune si ale pietei fortei de munca din
deceniul urmator, este necesara investitia In capitalul uman, in microfinantare, in
finantarea intreprinderilor sociale si in noile modele de afaceri din economia sociala,
inclusiv investitiile in impactul social si contractarea rezultatelor sociale. Programul
InvestEU ar trebui sd consolideze ecosistemul emergent al pietei sociale, crescand
furnizarea si accesul la finantarea microintreprinderilor si a intreprinderilor sociale
pentru a da curs cererilor celor care au cea mai mare nevoie de finantare. Raportul
Grupului operativ la nivel inalt privind investitiile in infrastructura sociald in Europa'®
a identificat deficite in materie de investitii in infrastructurd si serviciile sociale,
inclusiv 1n educatie, formare profesionald, sdnatate si locuinte, fiind necesara oferirea
de sprijin, inclusiv la nivelul Uniunii. Prin urmare, puterea colectivd a capitalului
public, comercial si filantropic, precum si sprijinul din partea fundatiilor ar trebui s
fie valorificate pentru a sprijini dezvoltarea lantului valoric al pietei sociale si o
Uniune mai rezilienta.

Fondul InvestEU ar trebui sa finanteze patru componente de politica, reflectand
prioritdtile de politicd absolute ale Uniunii, si anume infrastructura durabilg;
cercetarea, inovarea si digitalizarea; IMM-urile; si investitiile sociale si competentele.

Fiecare componenta de politica ar trebui sa fie formatd din doud compartimente, si
anume un compartiment pentru UE si un compartiment pentru statele membre.
Compartimentul pentru UE ar trebui sd remedieze in mod proportional
disfunctionalitatile de piata sau situatiile de investitii suboptime de la nivelul Uniunii;
masurile sprijinite ar trebui sd aibd o valoare addugatd europeand clara.
Compartimentul pentru statele membre ar trebui sd le ofere statelor membre
posibilitatea de a contribui cu o cota din resursele lor din fondurile care fac obiectul
gestiunii partajate la provizionarea garantiei UE pentru a o utiliza in operatiuni de
finantare sau in materie de investitii care sd remedieze disfunctionalitdti specifice ale
pietei sau situatiile de investitii suboptime de pe teritoriul lor, inclusiv in zonele
vulnerabile si izolate, cum ar fi regiunile ultraperiferice ale Uniunii, astfel incat sa fie

COM(2017) 206.

COM(2017) 250.
Publicat ca Document de reflectie privind economia europeana 074 in ianuarie 2018.
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indeplinite obiectivele fondului care face obiectul gestiunii partajate. Actiunile
sprijinite din Fondul InvestEU prin intermediul compartimentului UE sau al statelor
membre nu ar trebui sd dubleze sau sa elimine finantarea privatd ori sa denatureze
concurenta pe piata interna.

Compartimentul pentru statele membre ar trebui sa fie conceput in asa fel incat sa
permitd utilizarea fondurilor care fac obiectul gestiunii partajate pentru a acorda o
garantie emisd de Uniune. Combinatia respectiva vizeazd mobilizarea ratingului ridicat
de credit al Uniunii pentru a promova investitiile nationale si regionale, garantand in
acelasi timp o gestionare coerentd a riscurilor cu privire la datoriile contingente, prin
executia garantiei acordate de Comisie in cadrul gestiunii indirecte. Uniunea ar trebui
sa garanteze operatiunile de finantare si in materie de investitii prevazute in acordurile
de garantie incheiate intre Comisie si partenerii de implementare din compartimentul
pentru state membre, fondurile care fac obiectul gestiunii partajate ar trebui sa prevada
provizionarea garantiei, respectand rata de provizionare stabilita de Comisie in baza
naturii operatiunilor si a pierderilor estimate care rezultd, iar statele membre ar urma
sd isi asume pierderile ce depdsesc pierderile estimate, emitand o garantie reciproca
(back-to-back) in favoarea Uniunii. Aceste masuri ar trebui prevazute intr-un acord de
contributie unica incheiat cu fiecare stat membru care alege Tn mod voluntar aceasta
optiune. Acordul de contributie ar trebui sa cuprinda unul sau mai multe acorduri de
garantare specifice care sa fie puse in aplicare in statele membre in cauza. Stabilirea
ratei de provizionare de la caz la caz necesitd o derogare de la [articolul 211
alineatul (1)] din Regulamentul (UE, Euratom) nr. XXXX! (,,Regulamentul
financiar”). Se prevede, de asemenea, un set unic de norme privind garantiile bugetare
sprijinite de fondurile gestionate la nivel central sau de fondurile care fac obiectul
gestiunii partajate, care ar facilita combinarea acestora.

Fondul InvestEU ar trebui sa fie deschis contributiilor din partea térilor terte care sunt
membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb, din partea tarilor in curs de
aderare, din partea tarilor candidate si al candidatilor potentiali, din partea tarilor
incluse 1n politica de vecinatate si din partea altor tari, in conformitate cu conditiile
stabilite intre Uniune si acele tari. Acest lucru ar trebui sd permitd continuarea
cooperdrii cu tdrile relevante, dacd este cazul, in special in domeniile cercetarii si
inovarii, dar si al IMM-urilor.

Regulamentul prevede un pachet financiar pentru alte masuri ale Programului
InvestEU in afara de provizionarea garantiei UE, care va constitui suma principald de
referintd, in sensul [referinta de actualizat dupa caz in conformitate cu noul acord
interinstitutional: punctul 17 din Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 intre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in
chestiuni bugetare si buna gestiune financiard®’], pentru Parlamentul European si
pentru Consiliu in timpul procedurii bugetare anuale.

Se preconizeaza ca garantia UE in valoare de 38 000 000 000 EUR (in preturi curente)
la nivelul Uniunii sa mobilizeze investitii suplimentare de peste 650 000 000 000 EUR
la nivelul Uniunii si ar trebui sd fie alocate cu titlu indicativ intre componentele de
politica.

Garantia UE care sta la baza Fondului InvestEU ar trebui sa fie executatd indirect de
catre Comisie, bazandu-se pe partenerii de implementare, care sunt in contact cu
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Referinta de actualizat: JO C 373, 20.12.2013, p. 1. Acordul poate fi consultat la adresa: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:320130Q1220(01)
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(26)

27)

(28)

(29)

beneficiarii finali. Ar trebui incheiat intre Comisie si fiecare partener de implementare
un acord de garantare de alocare a capacitdtii de garantare a Fondului InvestEU pentru
a sprijini operatiunile de finantare si In materie de investitii care indeplinesc
obiectivele Fondului InvestEU si criteriile de eligibilitate. Fondul InvestEU ar trebui
dotat cu o structura specifica de guvernanta pentru a garanta utilizarea corespunzatoare
a garantiei UE.

Ar trebui sa fie Infiintat un consiliu consultativ format din reprezentantii partenerilor
de implementare si din reprezentantii statelor membre. pentru a face schimb de
informatii si pentru a face schimburi cu privire la absorbtia produselor financiare
mobilizate in cadrul Fondului InvestEU si pentru a discuta despre nevoile care
evolueaza si despre produsele noi, inclusiv despre lacunele in materie de piatd din
anumite teritorii.

Comisia ar trebui sd evalueze compatibilitatea cu legislatia si politicile Uniunii a
operatiunilor de finantare si In materie de investitii prezentate de partenerii de
implementare, in timp ce deciziile cu privire la aceste operatiuni ar trebui luate in
ultima instanta de catre un partener de implementare.

O echipd a proiectului formatd din experti pusi la dispozitia Comisiei de catre
partenerii de implementare pentru a furniza expertizd profesionald in materie de
evaluare tehnica si financiard a operatiunilor de finantare si Tn materie de investitii
propuse ar trebui sd noteze operatiunile de finantare si In materie de investitii
prezentate de partenerii de implementare care trebuie evaluate de Comitetul de
investitii.

Un Comitet de investitii format din experti independenti ar trebui sd concluzioneze cu
privire la acordarea sprijinului din garantia UE operatiunilor de finantare si in materie
de investitii care indeplinesc criteriile de eligibilitate, furnizand astfel expertiza
externd in materie de evaluare a investitiilor cu privire la proiecte. Comitetul de
investitii ar trebui sa aiba configuratii diferite pentru a acoperi cel mai bine domeniile
si sectoarele de politica diferite.

La selectarea partenerilor de implementare pentru mobilizarea Fondului InvestEU,
Comisia ar trebui sd {ind seama de capacitatea contrapartii de a indeplini obiectivele
Fondului InvestEU si de a contribui cu resursele proprii pentru a garanta acoperirea si
diversificarea geografica adecvata, pentru a atrage investitori privati si pentru a furniza
o diversificare suficienta a riscurilor, precum si solutii noi pentru remedierea
disfunctionalitatilor pietei si a situatiilor de investitii suboptime. Avand in vedere rolul
sau prevazut de tratate, capacitatea sa de a actiona In toate statele membre si
experienta existenta in cadrul instrumentelor financiare actuale si al FEIS, Grupul
Bancii Europene pentru Investitii (BEI) ar trebui sa rdméana un partener de
implementare privilegiat in cadrul compartimentului pentru UE al Fondului InvestEU.
Pe langa Grupul BEI, bancile sau institutiile nationale promotionale ar trebui sd poata
sd ofere o gama complementard de produse financiare avand in vedere experienta si
capacitatile acestora la nivel regional care ar putea fi beneficd pentru optimizarea
impactului fondurilor publice asupra teritoriului Uniunii. De asemenea, ar trebui sa fie
posibil ca si alte institutii financiare internationale sa fie parteneri de implementare,
mai ales acelea care prezintd un avantaj comparativ in ceea ce priveste competentele
specifice si experienta in anumite state membre. Mai mult, ar trebui sa fie posibil ca
alte entitdti care indeplinesc criteriile prevazute in Regulamentul financiar sd actioneze
ca parteneri de implementare.
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(32)

(33)
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(35)

(36)

Pentru a garanta faptul ca interventiile efectuate in cadrul compartimentului pentru UE
al Fondului InvestEU vizeaza disfunctionalitdtile pietei si situatiile de investitii
suboptime de la nivelul Uniunii, dar sa indeplineasca in acelasi timp obiectivele cu cea
mai bund acoperire geografica posibild, garantia UE ar trebui alocatd partenerilor de
implementare care pot acoperi cel putin trei state membre, singuri sau Tmpreuna cu alti
parteneri de implementare. Cu toate acestea, se estimeaza faptul cd aproximativ 75 %
din garantia UE in cadrul compartimentului UE ar fi alocatd partenerului sau
partenerilor de implementare care va putea oferi produse financiare in cadrul Fondului
InvestEU in toate statele membre.

Garantia UE in cadrul compartimentului pentru statele membre ar trebui alocatd
oricarui partener de implementare eligibil, in conformitate cu [articolul 62 alineatul (1)
litera (c)] din [Regulamentul financiar], inclusiv bancilor sau institutiilor promotionale
nationale sau regionale, BEI, Fondului european de investitii si altor banci de
dezvoltare multilaterala. La selectarea partenerilor de implementare in cadrul
compartimentului pentru statele membre, Comisia ar trebui sid ia in considerare
propunerile prezentate de fiecare stat membru. In conformitate cu [articolul 154] din
[Regulamentul financiar], Comisia trebuie sa efectueze o evaluare a normelor si a
procedurilor partenerului de implementare pentru a constata dacd acestea oferd un
nivel de protectie a interesului financiar al Uniunii echivalent cu cel oferit de Comisie.

Operatiunile de finantare si in materie de investitii ar trebui in ultima instantd sa fie
decise de catre un partener de implementare In nume propriu, puse in aplicare in
conformitate cu normele si procedurile interne proprii si contabilizate Tn raportarile
financiare proprii. Prin urmare, Comisia ar trebui sa contabilizeze exclusiv eventualele
datorii financiare care rezulta din garantia UE si sa divulge suma maxima a garantiei,
inclusiv toate informatiile relevante cu privire la garantia furnizata.

Fondul InvestEU ar trebui, dacd este cazul, sd permitd o combinare fara impedimente
si eficace a granturilor sau a instrumentelor financiare sau a ambelor, finantate din
bugetul Uniunii sau din Fondul de inovare al sistemului UE de comercializare a
certificatelor de emisii (ETS) cu acea garantie in situatiile in care este necesard o mai
buna sprijinire a investitiilor care vizeaza remedierea disfunctionalitdtilor specifice ale
pietei sau situatiile de investitii suboptime.

Proiectele depuse de partenerii de implementare pentru sprijin in cadrul Programului
InvestEU care includ combinarea surselor de finantare cu sprijin din alte programe ale
Uniunii ar trebui sa fie, global, in concordanta cu obiectivele si criteriile de eligibilitate
prevazute in normele programelor relevante ale Uniunii. Utilizarea garantiei UE ar
trebui decisa in conformitate cu normele Programului InvestEU.

Platforma de consiliere InvestEU ar trebui sa sprijine crearea unui flux robust de
proiecte de investitii in fiecare componenta de politicd. De asemenea, ar trebui
prevdzutd o componentd transsectoriald in cadrul Programului InvestEU care sa
asigure un punct unic de intrare si asistenta inter-politici in elaborarea proiectelor in
cazul programelor Uniunii gestionate la nivel central.

Pentru a asigura o acoperire geografica vasta a serviciilor de consiliere pe teritoriul
Uniunii si pentru a mobiliza cu succes cunostintele locale cu privire la FEIS, ar trebui
sd se asigure o prezentd locald a Platformei de consiliere InvestEU unde este necesar,
tinand seama de sistemele de sprijin existente, cu scopul de a oferi asistentd concreta,
proactiva si personalizata pe teren.
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(40)

(41)

(42)

(43)

In contextul Fondului InvestEU, este nevoie de sprijin in vederea construirii capacitatii
pentru a dezvolta capacitdtile organizationale si activitatile formatoare de piata
necesare pentru a crea proiecte de calitate. De asemenea, scopul este de a crea
conditiile necesare pentru extinderea numarului de beneficiari eligibili potentiali de pe
segmentele emergente de piatd, in special in cazurile in care dimensiunea mica a
proiectelor individuale majoreaza considerabil costurile tranzactiei la nivelul
proiectului, cum ar fi costurile aferente ecosistemului financiar social. Sprijinul pentru
construirea capacitdtii ar trebui, prin urmare, sd fie complementar si suplimentar fata
de actiunile asumate in cadrul altor programe ale Uniunii care acopera un domeniul de
politica specific.

Ar trebui sa fie instituit un Portal InvestEU, care sa ofere o baza de date usor de
accesat si de utilizat pentru a promova vizibilitatea proiectelor de investitii pentru care
este nevoie de finantare, punandu-se un accent deosebit pe furnizarea unui flux
potential de proiecte de investitii compatibile cu legislatia si politicile Uniunii pentru
partenerii de punere in aplicare.

In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional privind o mai buna
legiferare din 13 aprilie 2016%!, este nevoie si se evalueze Programul InvestEU in
functie de informatiile colectate prin aplicarea cerintelor specifice de monitorizare,
evitand 1n acelasi timp reglementarea excesiva si sarcinile administrative, in special
asupra statelor membre. Aceste cerinte, dacd este cazul, pot include indicatori
masurabili, ca baza in evaluarea efectelor Programului InvestEU pe teren.

Ar trebui pus 1n aplicare un cadru de monitorizare solid, bazat pe indicatori de
randament, de rezultat si de impact, pentru a urmari progresele in ceea ce priveste
atingerea obiectivelor Uniunii. Pentru a garanta raspunderea fatd de cetatenii europenti,
Comisia ar trebui sa raporteze anual Parlamentului European si Consiliului cu privire
la progresele, impactul si operatiunile Programului InvestEU.

Normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu in
temeiul articolului 322 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene se aplica
prezentului regulament. Aceste norme sunt prevdzute in Regulamentul financiar si
stabilesc in special procedura de stabilire si punere in aplicare a bugetului prin
granturi, achizitii, premii, punere in aplicare indirectda si prevad verificari ale
responsabilitatii actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul articolului 322
TFUE prevad si protectia bugetului Uniunii in cazul disfunctionalitatilor generalizate
in ceea ce priveste statul de drept in statele membre, deoarece respectarea statului de
drept este o conditie preliminard esentiald pentru buna gestiune financiard si pentru
finantarea efectivd a UE.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. [nou/ RF] se aplica Programului InvestEU.
Regulamentul prevede norme privind punerea in aplicare a bugetului Uniunii, inclusiv
norme privind garantiile bugetare.

In conformitate cu Regulamentul financiar, Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013
al Parlamentului European si al Consiliului*?, Regulamentul (Euratom, CE)
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Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeana privind o mai buna legiferare (JO L 123, 12.5.2016, p. 1).

Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).
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nr. 2988/95 al Consiliului?*, Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului®*
si Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului®, interesele financiare ale Uniunii
trebuie protejate prin masuri proportionale, inclusiv prin prevenirea, detectarea,
corectarea si investigarea neregularitatilor si a fraudei, recuperarea fondurilor pierdute,
platite incorect sau utilizate incorect si, dacad este cazul, prin impunerea de sanctiuni
administrative. In special, in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 883/2013 si Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF) poate desfasura investigatii administrative, inclusiv verificari si
inspectii pe teren, pentru a stabili daca s-a produs o frauda, un act de coruptie sau alte
activitati ilegale care afecteazi interesele financiare ale Uniunii. In conformitate cu
Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European (EPPO) poate investiga si urmari
penal fraudele si alte infractiuni penale care afecteaza interesele financiare ale Uniunii,
in conformitate cu dispozitiile Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si
a Consiliului?. In conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoani sau entitate
care primeste fonduri ale Uniunii trebuie sd coopereze in totalitate pentru protejarea
intereselor financiare ale Uniunii, pentru a acorda drepturile si accesul necesar
Comisiei, OLAF, EPPO si Curtii Europene de Conturi si pentru a garanta faptul ca
orice terte parti implicate in punerea in aplicare a fondurilor Uniunii acorda drepturi
echivalente.

Térile terte care sunt membre ale Spatiului Economic European (SEE) pot participa la
programele Uniunii in cadrul cooperdrii stabilite in temeiul Acordului privind SEE,
care prevede implementarea programelor printr-o decizie adoptata in temeiul acordului
mentionat anterior. Tarile terte pot participa si in baza altor instrumente legale. In
prezentul regulament ar trebui introdusd o dispozitie specificd prin care sa se acorde
drepturile si accesul necesare ordonatorului de credite responsabil, Oficiului European
de Lupta Antifrauda (OLAF) si Curtii Europene de Conturi pentru a-si exercita in mod
exhaustiv competentele care le revin.

In temeiul [referintd de actualizat, dupd caz, in conformitate cu o noud decizie privind
TTPM: articolul 88 din Decizia nr. 2013/755/UE a Consiliului], persoanele si
entitatile stabilite Tn tdrile si teritoriile de peste mari (TTPM) sunt eligibile pentru
finantare, fiind supuse normelor si obiectivelor Programului InvestEU si masurilor
posibile aplicabile statului membru de care tine TTPM relevant.

Pentru a suplimenta elementele neesentiale ale prezentului regulament cu orientari
privind investitiile cu care ar trebui sa fie conforme operatiunile de finantare si in
materie de investitii, pentru a facilita o adaptare prompta si flexibild a indicatorilor de
performantd si pentru a ajusta rata de provizionare, puterea de a adopta acte legislative
in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce
priveste elaborarea orientdrilor privind investitiile pentru operatiunile de finantare si in
materie de investitii din cadrul diferitelor componentelor de politica, modificarea
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Regulamentul (CE, Euratom) nr.2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitdtilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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anexei III la prezentul regulament pentru a revizui sau a completa indicatorii si pentru
a ajusta rata de provizionare. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale
pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si
ca respectivele consultari s se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional privind o mai buni legiferare din 13 aprilie 2016. In special,
pentru a asigura participarea egalda la pregatirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul primesc toate documentele 1n acelasi timp cu expertii din statele
membre, iar expertii acestora au acces In mod sistematic la reuniunile grupurilor de
experti ale Comisiei insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

(47)  Programul InvestEU ar trebui sa remedieze disfunctionalitatile pietei de la nivelul UE
si situatiile de investitii suboptime si sa prevadd o testare a pietei la nivelul intregii
Uniuni a produselor financiare inovatoare, precum si sisteme de difuzare a acestora,
pentru disfunctionalitatile de piatd noi sau complexe. Prin urmare, se justificd o
actiune la nivelul Uniunii,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE
Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament instituie Fondul InvestEU, care furnizeazd o garantie a UE pentru
operatiunile de finantare si de investitii desfasurate de partenerii de implementare in sprijinul
politicilor interne ale Uniunii.

De asemenea, prezentul regulament instituie un mecanism de consiliere pentru a sprijini
dezvoltarea rezervei de proiecte cu potential investitional si accesul la finantare si pentru a
asigura consolidarea capacitatilor aferenta (,,Platforma de consiliere InvestEU”). De
asemenea, regulamentul instituie o baza de date care confera vizibilitate proiectelor ai caror
promotori cautd finantare si care oferd investitorilor informatii despre oportunititile de
investitii (,,Portalul InvestEU”).

Prezentul regulament stabileste obiectivele Programului InvestEU, bugetul si cuantumul
garantiei UE pentru perioada 2021-2027, formele de finantare ale Uniunii si normele de
acordare a acestei finantari.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:
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3)

“)

)

(6)

(7

®)

©)
(10)

(an

(12)

»operatiuni de finantare mixtd” inseamna operatiunile sustinute de bugetul Uniunii
care combind forme de sprijin nerambursabile, rambursabile sau de ambele tipuri, din
bugetul Uniunii, cu forme rambursabile de sprijin din partea institutiilor de
dezvoltare sau a altor institutii financiare publice, precum si din partea institutiilor
financiare comerciale si a investitorilor; in sensul prezentei definitii, programele
Uniunii finantate din alte surse decat bugetul Uniunii, cum ar fi Fondul de inovare al
sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS), pot fi asimilate
programelor Uniunii finantate din bugetul Uniunii;

»garantie a UE” Inseamna o garantie globald furnizatd de bugetul Uniunii, prin care
garantiile bugetare acordate in conformitate cu [articolul 219 alineatul (1)] din
[Regulamentul financiar] produc efecte prin semnarea unor acorduri individuale de
garantare cu parteneri de implementare;

,produs financiar” inseamnd un mecanism sau un acord financiar convenit intre
Comisie si un partener de implementare, prin care partenerul de implementare ofera
finantare directd sau intermediard destinatarilor finali, In oricare dintre formele
mentionate la articolul 13;

»operatiuni de finantare si/sau de investitii” inseamnd operatiuni menite sa asigure
finantare directd sau indirectd, sub forma de produse financiare, beneficiarilor finali,
efectuate de un partener de implementare in nume propriu, furnizate de acesta in
conformitate cu normele sale interne si contabilizate in propriile sale situatii
financiare;

»fonduri care fac obiectul gestiunii partajate” inseamna fonduri in cadrul carora este
prevazuta posibilitatea de a aloca o suma pentru constituirea unei garantii bugetare in
cadrul compartimentului pentru statele membre al Fondului InvestEU, si anume
Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul social european + (FSE+),
Fondul de coeziune, Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF) si
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR);

»acord de garantare” Tnseamnad instrumentul juridic prin care Comisia si partenerul de
implementare precizeaza conditiile de propunere a operatiunilor de finantare sau de
investitii care trebuie sd beneficieze de garantia UE, pentru furnizarea garantiei
bugetare pentru aceste operatiuni si pentru punerea lor in aplicare in conformitate cu
dispozitiile prezentului regulament;

»partener de implementare” Tnseamna contrapartea eligibild, cum ar fi o institutie
financiard sau alt intermediar cu care Comisia semneazad un acord de garantare si/sau
un acord de implementare a Platformei de consiliere InvestEU;

,Platforma de consiliere InvestEU” 1Inseamna asistenta tehnicd definita la
articolul 20;

,,Portalul InvestEU” inseamna baza de date definita la articolul 21;

,Programul InvestEU” inseamnd Fondul InvestEU, Platforma de consiliere
InvestEU, Portalul InvestEU si operatiunile de finantare mixta, in mod colectiv;

,microfinantare” inseamna microfinantarea, astfel cum este definitd in Regulamentul
[[FSE+] numarul];

»intreprinderi cu capitalizare medie” Tnseamnd entitati care au pana la 3 000 de
angajati si care nu sunt nici IMM-uri, nici intreprinderi mici cu capitalizare medie;
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(15)

(16)
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,banci sau institutii nationale de promovare” inseamnd persoane juridice care
desfasoara activitati financiare cu titlu profesional, carora un stat membru sau o
entitate a unui stat membru de la nivel central, regional sau local le acorda un mandat
de desfasurare a activitatilor de dezvoltare sau de promovare;

Hintreprinderi mici i mijlocii” (IMM-uri) inseamnd microintreprinderi si

intreprinderi mici si  mijlocii, astfel cum sunt definite 1n anexa la
Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei?’;

»intreprinderi mici cu capitalizare medie” inseamna entitati care au pana la 499 de
angajati si care nu sunt IMM-uri;

»intreprindere sociald” inseamnd o intreprindere sociald, astfel cum este definita in
Regulamentul [[FSE +] numarul],

9

,»tard tertd” ITnseamna o tard care nu este stat membru al Uniunii.

Articolul 3

Obiectivele Programului InvestEU

Obiectivul general al Programului InvestEU este acela de a sprijini obiectivele
politice ale Uniunii prin intermediul unor operatiuni de finantare si de investitii care
contribuie la:

(a) competitivitatea Uniunii, inclusiv inovarea si digitalizarea;
(b)  durabilitatea si cresterea economiei Uniunii;
(©) rezilienta sociala si caracterul incluziv al Uniunii;

(d) integrarea pietelor de capital ale Uniunii si consolidarea pietei unice, inclusiv

prin solutii care abordeaza fragmentarea pietelor de capital ale Uniunii, prin
diversificarea surselor de finantare pentru intreprinderile din Uniune si prin
promovarea finantarii durabile.

Programul InvestEU are urmatoarele obiective specifice:

(a) sprijinirea finantdrii si a operatiunilor de investitii in infrastructurd durabilad in

domeniile mentionate la articolul 7 alineatul (1) litera (a);

(b) sprijinirea finantdrii si a operatiunilor de investitii in domeniile cercetarii,

inovarii si digitalizarii;
() sporirea accesului la finantare si a disponibilitatii fondurilor pentru IMM-uri si,

in cazuri justificate Tn mod corespunzator, pentru intreprinderile mici cu
capitalizare medie;

(d)  sporirea accesului la si a disponibilitatii microfinantdrii si a finantarii
intreprinderilor sociale, sprijinirea finantarii si a operatiunilor de investitii
legate de investitiile si competentele sociale si dezvoltarea si consolidarea

27

Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).
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pietelor de investitii sociale Tn domeniile mentionate la articolul 7 alineatul (1)

litera (d).
Articolul 4
Bugetul si cuantumul garantiei UE
1. Garantia UE destinatd compartimentului pentru UE mentionat la articolul 8

alineatul (1) litera (a) este de 38 000 000 000 EUR (in preturi curente). Este
provizionat la o rata de 40 %.

Un cuantum suplimentar al garantiei UE poate fi furnizat in pentru compartimentul
pentru statele membre mentionat la articolul 8 alineatul (1) litera (b), sub rezerva
alocarii de catre statele membre, in conformitate cu [articolul 10 alineatul (1)] din
Regulamentul [[RDC] numdrul]®® si articolul [75 alineatul (1)] din Regulamentul
[[planul PAC] numdrul]*, a sumelor corespunzitoare.

Contributiile tarilor terte mentionate la articolul 5 vor face, de asemenea, sa creasca
garantia UE mentionata la primul paragraf, care prevede o provizionare completa in
numerar, in conformitate cu [articolul 218 alineatul (2)] din [Regulamentul
financiar].

2. Repartizarea orientativd a sumei mentionate la alineatul (1) primul paragraf este
stabilitd Tn anexal la prezentul regulament. Comisia poate modifica sumele
mentionate in respectiva anexa I, dupa caz, cu pana la 15 % pentru fiecare obiectiv.
Comisia informeazd Consiliul si Parlamentul European cu privire la orice modificare

survenita.

3. Valoarea pachetului financiar pentru punerea in aplicare a masurilor prevazute la
capitolele V si VI este de 525 000 000 EUR (in preturi curente).

4. Cuantumul mentionat la alineatul (3) poate fi utilizat, de asemenea, pentru asistenta

tehnica si administrativa pentru punerea in aplicare a Programului InvestEU, cum ar
fi activitatile de pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare, inclusiv sistemele
corporative de tehnologie a informatiilor.

Articolul 5

Tari terte asociate Fondului InvestEU

Compartimentul pentru UE al Fondului InvestEU mentionat la articolul 8 alineatul (1)
litera (a) si fiecare dintre componentele de politicd mentionate la articolul 7 alineatul (1) pot
primi contributii din partea urmatoarelor tari terte pentru a participa la anumite produse
financiare in conformitate cu [articolul 218 alineatul (2)] din [Regulamentul financiar]:

28
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(a) statele membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) care sunt

membre ale Spatiului Economic European (SEE), in conformitate cu conditiile
stabilite in acordul privind SEE;

(b)  tarile in curs de aderare, tarile candidate si potentialii candidati, in conformitate

cu principiile generale si cu termenele si conditiile generale de participare a
acestora la programele Uniunii instituite prin acordurile-cadru si deciziile
Consiliului de asociere corespunzatoare sau prin alte acorduri similare si in
conformitate cu conditiile specifice prevazute in acordurile dintre Uniune si
acestia;

(c) tarile carora 1i se aplicd politica europeand de vecinatate, in conformitate cu

principiile generale si cu termenii si conditiile generale de participare a tarilor
respective la programele Uniunii instituite prin acordurile-cadru si deciziile
Consiliului de asociere corespunzatoare sau prin alte acorduri similare si in
conformitate cu conditiile specifice prevazute in acordurile dintre Uniune si
tarile respective;

(d)  tari terte, conform conditiilor stabilite intr-un acord specific care reglementeaza

participarea tarii terte la orice program al Uniunii, cu conditia ca acordul:

(1) sa asigure un echilibru echitabil intre contributiile si beneficiile tarii
terte care participa la programele Uniunii;

(1))  sa stabileasca conditiile de participare la programe, inclusiv calcularea
contributiilor financiare la programele individuale si costurile
administrative ale acestora. Aceste contributii constituie venituri alocate
in conformitate cu [articolul 21 alineatul (5)] din [Regulamentul
financiar];

(iii) s nu confere tarii terte o putere decizionald asupra programului;

(iv)  sa garanteze drepturile Uniunii de a asigura o bund gestiune financiara
si de a-gi proteja interesele financiare.

Articolul 6

Punerea in aplicare si forme de finantare din partea Uniunii

Garantia UE este pusd in aplicare prin gestiune indirectd Impreund cu organismele
mentionate la [articolul 62 alineatul (1) litera(c) punctele (ii)-(vii)] din
[Regulamentul financiar]. Alte forme de finantare UE prevazute in prezentul
regulament sunt puse in aplicare prin gestiune directa sau indirectd, In conformitate
cu [Regulamentul financiar], inclusiv subventiile puse in aplicare in conformitate cu
[titlul VIII].

Operatiunile de finantare si de investitii acoperite de garantia UE care fac parte dintr-
o operatiune de finantare mixtd care combina sprijinul acordat in temeiul prezentului
regulament cu sprijinul acordat in cadrul unuia sau mai multor alte programe ale
Uniunii sau de catre Fondul european de inovare al schemei UE de comercializare a
certificatelor de emisii (ETS):

30

RO



RO

(a) sunt conforme cu obiectivele de politicd si respectd criteriile de
eligibilitate stabilite in norma privind programul Uniunii in temeiul
caruia se acorda sprijinul;

(b) sunt conforme cu prezentul regulament.

Operatiunile de finantare mixta care contin un instrument financiar finantat integral
de alte programe ale Uniunii sau de Fondul de inovare al ETS fard a utiliza garantia
UE prevazuta in prezentul regulament respectd obiectivele de politica si criteriile de
eligibilitate stabilite in normele programului Uniunii in cadrul cdruia este acordat
sprijinul.

In conformitate cu articolul 6 alineatul (2), formele de sprijin si/sau instrumentele
financiare nerambursabile din bugetul Uniunii care fac parte din operatiunea de
finantare mixtd mentionata la alineatele (2) si (3) se acordd in conformitate cu
normele programului relevant al Uniunii si se aplica 1n cadrul operatiunii de finantare
mixtd in conformitate cu prezentul regulament si cu [titlul X] din [Regulamentul
financiar].

Raportarea include, de asemenea, elementele privind coerenta cu obiectivele de
politica si criteriile de eligibilitate stabilite in normele programului Uniunii, in cadrul
caruia se decide sprijinul, precum si respectarea prezentului regulament.

CAPITOLUL 11
Fondul InvestEU
Articolul 7

Componente de politica

Fondul InvestEU functioneaza prin intermediul urmatoarelor patru componente de
politica, ce vor aborda disfunctionalitati ale pietei sau situatii de investitii suboptime
in domeniul lor specific de aplicare:

(a) componenta de politica pentru infrastructura durabild: cuprinde investitii
durabile 1n domeniile transportului, energiei, conectivitatii digitale,
aproviziondrii si prelucrdrii materiilor prime, spatiului, oceanelor si apei,
deseurilor, naturii si al altor infrastructuri de mediu, echipamentelor, bunurilor
mobile si implementarii tehnologiilor inovatoare care contribuie la indeplinirea
obiectivelor de mediu sau de sustenabilitate sociala ale Uniunii sau la ambele
obiective, ori care respecta standardele de mediu sau de sustenabilitate sociala
ale Uniunii;

(b) componenta de politicd pentru cercetare, inovare si digitalizare: cuprinde
activitatile de cercetare si inovare, transferul rezultatelor cercetarii catre piata,
demonstrarea si implementarea unor solutii inovatoare, precum si sprijinul
pentru extinderea intreprinderilor inovatoare, altele decat IMM-urile, precum si
pentru digitalizarea industriei din Uniune;
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(c) componenta de politicad pentru IMM-uri: accesul la finantare si disponibilitatea
fondurilor pentru IMM-uri si, In cazuri justificate in mod corespunzator, pentru
intreprinderile mici cu capitalizare medie;

(d) componenta de politica pentru investitii si competente sociale: cuprinde
microfinantarea, finantarea intreprinderilor sociale si economia sociald;
competente, educatie, formare si servicii conexe; infrastructura sociald
(inclusiv locuintele sociale si studentesti); inovare sociald; asistenta medicala si
ingrijirea pe termen lung; incluziune si accesibilitate; activitati culturale cu
obiectiv social; integrarea persoanelor vulnerabile, inclusiv a resortisantilor
tarilor terte.

In cazul in care o operatiune de finantare sau de investitii propusa Comitetului pentru
investitii mentionat la articolul 19 se incadreazd 1n mai multe componente de
politica, aceasta se atribuie componentei in care se Incadreazd obiectivul sau
principal sau obiectivul principal al majoritdtii subproiectelor sale, cu exceptia
situatiei in care liniile directoare privind investitiile contin dispozitii contrare.

Operatiunile de finantare si de investitii din cadrul componentei de politica pentru
infrastructura durabild mentionate la alineatul (1) litera (a) fac obiectul unei verificari
a durabilittii climatice, a mediului si a durabilitétii sociale, in vederea reducerii la
minimum a efectelor nocive si a maximizarii beneficiilor in ceea ce priveste clima,
mediul si dimensiunea sociala. In acest scop, promotorii care solicitd finantare
trebuie sd furnizeze informatii adecvate pe baza unor orientdri care urmeaza a fi
elaborate de Comisie. Proiectele cu o anumita dimensiune, definite in orientari, sunt
excluse din verificare.

Orientarile Comisiei permit:

a) 1n ceea ce priveste adaptarea, sa se asigure rezistenta la potentialele efecte
negative ale schimbarilor climatice printr-o evaluare a vulnerabilitdtii si a
riscurilor climatice, inclusiv a masurilor de adaptare relevante si, in ceea ce
priveste atenuarea, sa se integreze costurile emisiilor de gaze cu efect de sera si
efectele pozitive ale masurilor de atenuare a schimbarilor climatice in analiza
cost-beneficiu;

b) sd se tind cont de impactul consolidat al proiectului in ceea ce priveste
componentele principale ale capitalului natural referitoare la aer, apa, pamant si
biodiversitate;

c) sd se estimeze impactul asupra incluziunii sociale a anumitor zone sau
populatii.

Partenerii de implementare furnizeazd informatiile necesare pentru a permite
urmdrirea investitiilor care contribuie la Indeplinirea obiectivelor Uniunii in materie
de climd si mediu, pe baza orientarilor care urmeaza sa fie furnizate de catre
Comisie.

Partenerii de implementare au obiectivul ca cel putin 50 % din investitiile efectuate
in cadrul componentei de politici pentru investitii durabile sa contribuie la
indeplinirea obiectivelor Uniunii in materie de clima si mediu.

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 26
pentru a defini liniile directoare privind investitiile pentru fiecare componenta de
politica.
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Articolul 8

Compartimente

Fiecare componentd de politica mentionata la articolul 7 alineatul (1) constd din doua
compartimente care vizeaza disfunctionalititi specifice ale pietei sau situatii de
investitii suboptime, dupa cum urmeaza:

(a) compartimentul pentru UE vizeaza oricare dintre urmatoarele situatii:

(1) disfunctionalitdti ale pietei sau situatii de investitii suboptime legate de
prioritatile politicii Uniunii si abordate la nivelul Uniunii;

(i)  disfunctionalitati ale pietei sau situatii de investitii suboptime de la

nivelul intregii Uniuni; sau

(iii)  disfunctionalitati ale pietei sau situatii de investitii suboptime noi sau
complexe, in vederea dezvoltarii de solutii financiare si de structuri de
piata noi;

(b)  compartimentul pentru statele membre vizeaza disfunctionalitati specifice ale
pietei sau situatii de investitii suboptime Intr-unul sau mai multe dintre statele
membre pentru a contribuie la indeplinirea obiectivelor fondurilor care
contribuie la gestiunea partajata.

Compartimentele mentionate la alineatul (1) pot fi utilizate intr-o maniera
complementard pentru a sustine o operatiune de finantare sau de investitii, inclusiv
prin combinarea sprijinului din ambele compartimente.

Articolul 9

Dispozitii specifice aplicabile compartimentului pentru statele membre

Cuantumul alocat de un stat membru in temeiul articolului [10 alineatul (1)] din
Regulamentul [numarul [RDC]] sau al articolului [75 alineatul (1)] din
Regulamentul [[planul PAC] numarul] se utilizeazd pentru provizionarea partii
garantiei UE din cadrul compartimentului pentru statele membre care acopera
operatiunile de finantare si de investitii in statul membru in cauza.

Constituirea acelei parti a garantiei UE din cadrul compartimentului pentru statele
membre este conditionatd de Incheierea unui acord de contributie Intre statul membru
si Comisie.

Statul membru si Comisia incheie acordul de contributie sau un amendament la
acesta in termen de patru luni de la adoptarea deciziei Comisiei de adoptare a
acordului de parteneriat sau a planului PAC sau simultan cu decizia Comisiei de
modificare a unui program sau a unui plan PAC.

Doua sau mai multe state membre pot incheia cu Comisia un acord comun de
contributie.

Prin derogare de la [articolul 211 alineatul (1)] din [Regulamentul financiar], rata de
provizionare a garantiei UE din cadrul compartimentului pentru statele membre este
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stabilitd la 40 % si poate fi ajustatd in sensul reducerii sau maririi in fiecare acord de
contributie, pentru a tine seama de riscurile legate de produsele financiare care se
intentioneaza a fi utilizate.

Acordul de contributie contin cel putin urmatoarele elemente:

a)  cuantumul total al partii din garantia UE din cadrul compartimentului pentru
statele membre corespunzatoare statului membru, rata de provizionare a
acesteia, cuantumul contributiei din fonduri gestionate partajat, faza de
constituire a proviziondrii In conformitate cu un plan financiar anual si
cuantumul datoriei contingente rezultate care trebuie sa fie acoperitd de o
garantie reciproca (back-to-back) constituitd de statul membru 1n cauza,

b)  strategia, constand in produsele financiare si gradul lor minim de indatorare,
acoperirea geografica, perioada de investitie si, dacd este cazul, categoriile de
destinatari finali si de intermediari eligibili;

c) partenerul sau partenerii de implementare care si-au exprimat interesul si
obligatia Comisiei de a informa statul membru cu privire la partenerul sau
partenerii de implementare selectati;

d) eventuala contributie din fonduri gestionate partajat la Platforma de consiliere
InvestEU;

e) obligatiile anuale de raportare fatd de statul membru, inclusiv raportarea in
conformitate cu indicatorii mentionati in acordul de contributie;

f)  dispozitii privind remuneratia partii din garantia UE 1in cadrul
compartimentului pentru statele membre;

g) eventuala combinatie cu resurse din cadrul compartimentului pentru UE,
inclusiv pentru realizarea unei structuri stratificate destinate sa asigure o mai
buna acoperire a riscurilor, in conformitate cu articolul 8 alineatul (2).

Acordurile de contributie sunt puse in aplicare de Comisie prin acorduri de garantare
semnate cu partenerii de implementare in conformitate cu articolul 14.

In cazul in care, in termen de noud luni de la semnarea acordului de contributie, nu a
fost Incheiat niciun acord de garantare sau valoarea contractului de contributie nu
este integral angajat printr-unul sau mai multe acorduri de garantare, acordul de
contributie se reziliaza in primul caz sau se modifica In consecinta in al doilea caz,
iar suma neutilizatd a provizionarii este reutilizatd in conformitate cu [articolul 10
alineatul (5)] din Regulamentul [[RDC] numdarul] si cu articolul [75 alineatul (5)] din
Regulamentul [[planul PAC] numarul].

In cazul in care acordul de garantare nu a fost pus in aplicare in mod corespunzitor
in perioada prevazutd la articolul [10 alineatul (6)] din Regulamentul [[RDC]
numarul] sau la articolul [75 alineatul (6)] din Regulamentul [[planul PAC]
numarul], acordul de garantare este modificat, iar cuantumul neutilizat al
previziondrii este reutilizat in conformitate cu [articolul 10 alineatul (6) din [numarul
[RDC] si cu articolul [75 alineatul (6)] din Regulamentul [[planul PAC]numarul].

Urmatoarele reguli se aplica proviziondrii unei parti a garantiei UE din cadrul
compartimentului pentru statele membre stabilite printr-un acord de contributie:
(a) dupa faza de constituire mentionatd la alineatul (3) litera (a) de la prezentul

articol, orice excedent anual de provizioane, calculat prin compararea
cuantumului provizioanelor impuse de rata de provizionare cu provizioanele
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efective, este reutilizat in conformitate cu [articolul 10 alineatul (6)] din [RDC]
si cu articolul [75 alineatul (6)] din [[planul PAC] numar];

(b)  prin derogare de la [articolul 213 alineatul (4)] din [Regulamentul financiar],
dupa faza de constituire mentionatd la prezentul articol alineatul (3) litera (a),
provizionarea nu ocazioneaza, pe perioada de disponibilitate a acestei parti a
garantiei UE din cadrul compartimentului pentru statele membre, reinnoiri
anuale;

(©) Comisia informeaza imediat statul membru 1n cazul in care, ca urmare a
utilizarii acestei parti din garantia UE din cadrul compartimentului pentru
statele membre, nivelul provizioanelor pentru acea parte a garantiei UE scade
sub nivelul de 20 % din provizionarea initiala;

(d)  in cazul in care nivelul provizioanelor pentru aceasta parte a garantiei UE din
cadrul compartimentului pentru statele membre atinge 10 % din provizionarea
initiala, statul membru 1n cauza furnizeaza fondului comun de provizionare
pana la 5 % din provizioanele initiale, la cererea Comisiei.

CAPITOLUL 111
GARANTIA UE
Articolul 10

Garantia UE

Garantia UE se acorda partenerilor de implementare in conformitate cu [articolul 219
alineatul (1)] din [Regulamentul financiar] si este gestionatd in conformitate cu
[titlul X] din [Regulamentul financiar].

Sprijinul pentru garantia UE poate fi acordat pentru operatiuni de finantare si
investitii care intra sub incidenta prezentului regulament pentru o perioadda de
investitii care se incheie la 31 decembrie 2027. Contractele dintre partenerul de
implementare si beneficiarul final, intermediarul financiar sau altd entitate
mentionatd la articolul 13 alineatul (1) litera (a) se semneaza pana la 31 decembrie
2028.

Articolul 11

Operatiuni eligibile de finantare si de investitii

Fondul InvestEU sprijind numai operatiunile de finantare si de investitii care:

(a)  indeplinesc conditiile prevazute la articolul 209 alineatul (2) literele (a)-(e) din
[Regulamentul financiar], in special cerinta privind aditionalitatea prevazuta la
[articolul 209 alineatul (2) litera (b)] din [Regulamentul financiar] si, dupa caz,
maximizarea investitiilor private In conformitate cu [articolul 209 alineatul (2)
litera (d)] din [Regulamentul financiar];
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(b)

(c)

contribuie la indeplinirea obiectivelor de politica ale Uniunii si intrd sub
incidenta domeniilor eligibile pentru finantare si a operatiunilor de investitii
din cadrul componentei de politicd corespunzatoare, in conformitate cu
anexa II la prezentul regulament; si

sunt In concordanta cu liniile directoare privind investitiile.

Pe langd proiectele situate in Uniune, Fondul InvestEU poate sprijini urmatoarele
proiecte si operatiuni prin operatiuni de finantare si investitii:

(a)

(b)

proiectele transfrontaliere intre entitati situate sau stabilite Tn unul sau mai
multe state membre si care se extind catre una sau mai multe tari terte, inclusiv
catre tarile aderente, tarile candidate si candidatii potentiali, tarile care intrd sub
incidenta politicii europene de vecindtate, tarile din Spatiul Economic
European sau din Asociatia Europeana a Liberului Schimb ori catre o tara sau
un teritoriu de peste mari prevazut in anexa Il la TFUE sau o tara tertd asociata,
indiferent daca existd sau nu un partener in aceste tari terte ori tari sau teritorii
de peste mari;

operatiunile de finantare si investitii in tarile mentionate la articolul 5 care au
contribuit la un anumit produs financiar.

Fondul InvestUE poate sprijini operatiunile de finantare si de investitii care
furnizeaza finantare unor beneficiari care sunt persoane juridice stabilite intr-una din
urmatoarele tari:

(a)
(b)

(©)
(d)

un stat membru sau o tara ori un teritoriu de peste mari legat de acest stat;

o tard sau un teritoriu tert asociate cu Programul InvestEU in conformitate cu
articolul 5;

o tard tertd mentionata la alineatul (2) litera (a), dupa caz;

alte tari, daca acest lucru este necesar pentru finantarea unui proiect intr-o tara
sau un teritoriu mentionat la literele (a)-(c).

Articolul 12

Selectarea partenerilor de implementare

in conformitate cu [articolul 154] din [Regulamentul financiar], Comisia selecteaz
partenerii de implementare sau un grup din acestia, astfel cum sunt mentionati la al
doilea paragraf din prezentul alineat, dintre contrapartile eligibile.

Pentru compartimentul pentru UE, contrapartile eligibile trebuie sd isi fi exprimat
interesul si pot sd acopere operatiunile de finantare si de investitii in cel putin trei
state membre. Partenerii de implementare pot, de asemenea, sd acopere Tmpreuna
operatiunile de finantare si de investitii in cel putin trei state membre prin formarea
unui grup.

Pentru compartimentul pentru statele membre, statul membru in cauza poate propune
unul sau mai multe contraparti eligibile ca parteneri de implementare dintre cei care
si-au exprimat interesul in temeiul articolului 9 alineatul (3) litera (c).
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In cazul in care statul membru in cauzi nu propune un partener de implementare,
Comisia procedeaza in conformitate cu al doilea paragraf al prezentului alineat, intre
acei parteneri de implementare care pot acoperi operatiunile de finantare si de
investitii in zonele geografice in cauza.

Atunci cand selecteaza partenerii de implementare, Comisia se asigura ca portofoliul

de produse financiare din cadrul Fondului InvestEU:

(a) maximizeaza acoperirea obiectivelor prevazute la articolul 3;

(b)  maximizeaza impactul garantiei UE prin intermediul resurselor proprii angajate
de partenerul de implementare;

(c) maximizeaza, dupa caz, investitiile private;

(d)  conduce la diversificarea geografica;

(e) asigurd o diversificare suficienta a riscurilor;

6] promoveaza solutii financiare si de risc inovatoare pentru a aborda

disfunctionalitdtile pietei si situatiile de investitii suboptime.

La selectarea partenerilor de implementare, Comisia ia in considerare, de asemenea:

(a)
(b)

costul si remuneratia posibile pentru bugetul Uniunii;

capacitatea partenerului de implementare de a pune in aplicare in intregime

cerintele [articolului 155 alineatul (2)] din [Regulamentul financiar] privind
neplata impozitelor, frauda fiscald, evaziunea fiscala, spdlarea banilor,
finantarea terorismului si jurisdictiile necooperante.

Bancile sau institutiile nationale de promovare pot fi selectate ca parteneri de
implementare, sub rezerva indeplinirii cerintelor stabilite la prezentul articol si la
articolul 14 alineatul (1) al doilea paragraf.

Articolul 13

Tipuri de finantare eligibile

Garantia UE poate fi utilizatd pentru acoperirea riscurilor pentru urmatoarele tipuri
de finantare furnizate de partenerii de implementare:

(a) imprumuturi, garantii, contragarantii, instrumente de pe piata de capital, orice

alta forma de finantare sau consolidare a creditului, inclusiv datoriile
subordonate, sau participatii la capitaluri proprii sau cvasi-capitaluri proprii,
furnizate direct sau indirect prin intermediari financiari, fonduri, platforme de
investitii sau alte vehicule, care urmeaza sa fie canalizate catre destinatarii
finali;

(b) finantarea sau garantiile acordate de un partener de implementare unei alte

institutii financiare care sda 1i permitd acesteia sa Intreprinda activitdtile de
finantare mentionate la litera (a).

Pentru a fi acoperitd de garantia UE, finantarea mentionatd la primul paragraf
literele (a) si (b) de la prezentul alineat se acorda, se achizitioneaza sau se elibereaza
in beneficiul operatiunilor de finantare sau de investitii mentionate la articolul 11
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alineatul (1), In cazul in care finantarea de catre partenerul de implementare a fost
acordatd in conformitate cu un acord sau o tranzactie de finantare semnatd sau
incheiatd de partenerul de implementare dupd semnarea acordului de garantare
incheiat Intre Comisie si partenerul de implementare si care nu a expirat sau si a fost
anulat.

Operatiunile de finantare si de investitii prin intermediul fondurilor sau al altor
structuri intermediare sunt acoperite de garantia UE in conformitate cu dispozitiile
care urmeaza sa fie stabilite In liniile directoare privind investitiile, chiar daca
aceasta structurd investeste o micd parte din sumele investite in afara Uniunii si in
tarile mentionate la articolul 11 alineatul (2) sau 1n alte active decat cele eligibile in
temeiul prezentului regulament.

Articolul 14

Acorduri de garantare

Comisia incheie un acord de garantare cu fiecare partener de implementare, avand
drept obiect acordarea garantiei UE in conformitate cu cerintele prezentului
regulament, pand la un cuantum care urmeaza a fi stabilit de Comisie.

In cazul in care partenerii de implementare formeazi un grup, astfel cum se
mentioneaza la articolul 12 alineatul (1) al doilea paragraf, se incheie un acord de
garantare unic intre Comisie si fiecare partener de implementare din cadrul grupului
sau intre Comisie si un partener de implementare in numele grupului.

Acordurile de garantare contin in special dispozitii privind:

(a) cuantumul si conditiile contributiei financiare care trebuie furnizat de

partenerul de implementare;

(b) conditiile de finantare sau garantiile care trebuie furnizate de partenerul de

implementare unei alte entitati juridice care participa la implementare, ori de
cate ori este cazul;

(c) in conformitate cu articolul 16, norme detaliate privind furnizarea garantiei UE,

inclusiv privind acoperirea portofoliilor de tipuri specifice de instrumente si
evenimentele care pot declansa recurgerea la garantia UE in fiecare caz;

(d) remuneratia pentru asumarea riscurilor care trebuie alocatd proportional cu cota

din asumarea riscurilor a Uniunii $i, respectiv, a partenerului de implementare;

(e) conditiile de plata;

6] angajamentul partenerului de implementare de a accepta deciziile Comisiei si

ale Comitetului pentru investitii in ceea ce priveste utilizarea garantiei UE in
beneficiul unei operatiuni de finantare sau de investitii propuse, fara a aduce
atingere procesului decizional al partenerului de implementare cu privire la
operatiunea propusa in absenta garantiei UE;

(2) dispozitiile si procedurile privind recuperarea creantelor care trebuie

incredintata partenerului de implementare;

(h) raportarea financiard si operationald si monitorizarea operatiunilor in cadrul

garantiei UE;
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(1) principalii indicatori de performantd, in special in ceea ce priveste utilizarea
garantiei UE, indeplinirea obiectivelor si a criteriilor prevazute la articolele 3, 7
si 11, precum si mobilizarea capitalului privat;

() dupa caz, dispozitii si proceduri privind operatiunile de finantare mixta;

(k) alte dispozitii relevante, in conformitate cu cerintele [titlului X] din
[Regulamentul financiar].

Un acord de garantare prevede, de asemenea, cd remuneratia atribuitd Uniunii din
operatiunile de finantare si de investitfii care intrd sub incidenta prezentului
regulament trebuie sd fie furnizatd dupd deducerea platilor aferente cazurilor de
recurgere la garantia UE.

In plus, un acord de garantare prevede ci orice suma datoratd partenerului de
implementare legata de garantia UE se deduce din cuantumul total al remuneratiei, al
veniturilor si al rambursarilor datorate de partenerul de implementare Uniunii in
cadrul operatiunilor de finantare si investitii care fac obiectul prezentului
Regulament. in cazul in care aceastd sumi nu este suficientd pentru a acoperi suma
datoratad unui partener de implementare in conformitate cu articolul 15 alineatul (3),
suma ramasa se deduce din provizionarea garantiei UE.

In cazul in care acordul de garantare este incheiat in cadrul compartimentului pentru
statele membre, acesta poate prevedea participarea reprezentantilor din statul
membru sau din regiunile in cauza la monitorizarea punerii in aplicare a acordului de
garantare.

Articolul 15

Cerinte privind utilizarea garantiei UE

Acordarea garantiei UE este conditionatd de intrarea in vigoare a acordului de
garantare cu partenerul de implementare relevant.

Operatiunile de finantare si de investitii sunt acoperite de garantia UE numai in cazul
in care indeplinesc criteriile stabilite in prezentul regulament si in liniile directoare
privind investitiile relevante si In cazul in care Comitetul pentru investitii a
concluzionat ca aceste operatiuni indeplinesc cerintele pentru a beneficia de sprijinul
acordat de garantia UE. Partenerii de implementare rdman responsabili pentru
asigurarea conformitdtii operatiunilor de finantare si investitii cu prezentul
regulament si cu liniile directoare privind investitiile relevante.

Nicio cheltuiald administrativd si niciun comision legat de punerea in aplicare a
operatiunilor de finantare si de investitii in cadrul garantieit UE nu sunt datorate
partenerului de implementare de catre Comisie, cu exceptia cazului in care natura
obiectivelor de politicd vizate de produsul financiar care urmeaza a fi pus in aplicare
permite partenerului de implementare sa demonstreze necesitatea unei exceptii.
Acoperirea acestor costuri este prevazuta in acordul de garantare si trebuie sa
respecte [articolul 209 alineatul (2) litera (g)] din [Regulamentul financiar].

In plus, partenerul de implementare poate utiliza garantia UE pentru a atinge cota
relevanta a eventualelor costuri de recuperare, cu exceptia cazului in care acestea
sunt deduse din sumele incasate din recuperari, in conformitate cu articolul 14
alineatul (4).
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Articolul 16

Acoperirea si conditiile garantiei UE

Remuneratia pentru asumarea riscurilor se alocd intre Uniune si un partener de
implementare, proportional cu cota lor de participare la asumarea riscurilor aferente
unui portofoliu de operatiuni de finantare si de investitii sau, dupa caz, de operatiuni
individuale. Partenerul de implementare are o expunere adecvata, pe propriul risc, la
operatiunile de finantare si investitii sustinute de garantia UE, cu exceptia cazului in
care, Tn mod exceptional, obiectivele de politica vizate de produsul financiar care
urmeaza a fi pus in aplicare sunt de asa naturd incat partenerul de implementare nu
poate contribui in mod rezonabil cu propria capacitate de a-si asuma riscuri.

Garantia UE acopera:
(a) in cazul produselor de datorie mentionate la articolul 13 alineatul (1) litera (a):

(i) principalul si toate dobanzile si sumele datorate partenerului de
implementare, dar care nu au fost primite de acesta in conformitate cu
termenii operatiunilor de finantare pand la data producerii situatiei de
neindeplinire a obligatiilor; in cazul datoriilor subordonate, o améanare, o
reducere sau o iesire fortatd se considera o situatie de neindeplinire a
obligatiilor;

(i) pierderile din restructurari;

(i) pierderile generate de fluctuatiile altor monede decat euro pe piete pe
care posibilitatile de acoperire a riscului pe termen lung sunt limitate;

(b)  pentru investitiile in capitaluri proprii sau in cvasi-capitaluri, mentionate la
articolul 13 alineatul (1) litera (a), sumele investite si costurile de finantare
aferente, precum si pierderile generate de fluctuatiile altor monede decat euro;

(c) finantarea sau garantiile acordate de un partener de implementare catre o alta
entitate juridica, mentionate la articolul 13 alineatul (1) litera (b), sumele
utilizate si costurile de finantare aferente.

In cazul in care Uniunea efectueaza o plata citre partenerul de implementare in urma
unei situatii in care se recurge la garantia UE, aceasta se subrogd in drepturile
relevante, in masura in care acestea continud sa existe, ale partenerului de
implementare in legatura cu oricare dintre operatiunile sale de finantare sau de
investitii acoperite de garantia UE.

Partenerul de implementare urmareste, In numele Uniunii, recuperarea creantelor
pentru sumele subrogate si ramburseaza Uniunii sumele recuperate.
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CAPITOLUL 1V
GUVERNANTA
Articolul 17

Consiliul consultativ

Comisia este consiliatd de un consiliu consultativ care are doua configuratii, formate
din reprezentanti ai partenerilor de implementare si, respectiv, din reprezentanti ai
statelor membre.

Fiecare partener de implementare si fiecare stat membru pot nominaliza un
reprezentant pentru configuratia relevanta.

Comisia este reprezentatd In ambele configuratii ale consiliului consultativ.

Reuniunea consiliului consultativ al reprezentantilor partenerilor de implementare
este prezidata Tn comun de un reprezentant al Comisiei si de reprezentantul desemnat
de Banca Europeana de Investitii.

Un reprezentant al Comisiei este presedintele reuniunii consiliului consultativ al
reprezentantilor statelor membre.

Comitetul consultativ se reuneste in mod regulat si de cel putin doud ori pe an, la
cererea presedintelui. Sedintele comune ale celor doud configuratii ale consiliului
consultativ pot fi, de asemenea, organizate la cererea comuna a presedintilor
acestora.

Comisia stabileste normele si procedurile de functionare si gestioneaza secretariatul
consiliului consultativ.

Consiliul consultativ are obligatia

(a) in configuratia formata din reprezentantii partenerilor de implementare:

(1) sd ofere consiliere cu privire la conceperea produselor financiare care
urmeaza a fi puse in aplicare in temeiul prezentului regulament;

(1))  sd acorde consiliere Comisiei cu privire la disfunctionalitdtile pietei,
precum si la situatiile de investitii si conditiile de piata suboptime;

(b) in configuratia reprezentantilor statelor membre:

(1) sd informeze statele membre cu privire la punerea in aplicare a
Fondului InvestEU;

(i1) sd facd schimb de opinii cu statele membre privind evolutia pietei si sa
partajeze cele mai bune practici.

Articolul 18

Echipa de proiect

Se formeaza o echipa de proiect formata din experti, pusa la dispozitia Comisiei de
catre partenerii de implementare fara costuri pentru bugetul Uniunii.
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Fiecare partener de implementare desemneaza experti in echipa de proiect. Numarul
de experti se stabileste in acordul de garantare.

Comisia confirma daca operatiunile de finantare si de investitii propuse de partenerii
de implementare respectd legislatia si politicile Uniunii.

Sub rezerva confirmdrii de catre Comisie mentionatd la alineatul (3), echipa
proiectului efectueaza un control de calitate al procesului de diligentd aferent
operatiunilor de finantare si de investitii propuse efectuate de partenerii de
implementare. Operatiunile de finantare si de investitii vor fi apoi inaintate
Comitetului pentru investitii pentru aprobarea acoperirii prin garantia UE.

Echipa proiectului pregateste tabloul comparativ al indicatorilor cu privire la
operatiunile de finantare si de investitii propuse pentru Comitetul pentru investitii.

Tabloul comparativ al indicatorilor cuprinde, in special, o evaluare a:

(a) profilului de risc al operatiunilor de finantare si de investitii propuse;
(b) beneficiilor pentru destinatarii finali;

(c) respectarii criteriilor de eligibilitate.

Fiecare partener de implementare furnizeaza echipei proiectului informatii adecvate
si armonizate pentru ca aceasta sd poatd efectua analiza riscurilor si sa pregateasca
tabloul comparativ al indicatorilor.

Un expert din echipa de proiect nu evalueaza procesul de diligentd sau evaluarea
legatd de o potentiald operatiune de finantare sau de investitii prezentatd de
partenerul de implementare care a pus la dispozitia Comisiei expertul. De asemenea,
acest expert nu pregiteste tabloul comparativ al indicatorilor referitor la aceste
propuneri.

Fiecare expert din echipa de proiect declara Comisiei orice conflict de interese si
comunica fard intarziere Comisiei toate informatiile necesare pentru a verifica in
permanentd absenta oricarui conflict de interese.

Comisia stabileste norme detaliate privind functionarea echipei de proiect si
verificarea situatiilor de conflict de interese.

Comisia stabileste norme detaliate privind tabloul comparativ al indicatorilor, care sa
permitd Comitetului pentru investitii sd aprobe utilizarea garantiet UE pentru o
operatiune de finantare sau de investitii propusa.

Articolul 19

Comitetul pentru investitii

Se infiinteazd un comitet pentru investitii. Acesta

(a) examineaza propunerile de operatiuni de finantare si de investitii prezentate de
partenerii de implementare pentru o acoperire in cadrul garantiei UE;

(b) verifica conformitatea acestora cu prezentul regulament si cu liniile directoare
privind investitiile relevante, acordand o atentie deosebitd cerintei privind
aditionalitatea prevazuta la [articolul 209 alineatul (2) litera (b)] din
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[Regulamentul financiar] si cerintei de a atrage investitiile private mentionate
la litera [articolul 209 alineatul (2) litera (d)] din [Regulamentul financiar]; si

(c) verificd daca operatiunile de finantare si de investitii care ar beneficia de
sprijinul acordat de garantia UE respecta toate cerintele relevante.

Comitetul pentru investitii se reuneste in patru configuratii diferite, care corespund
componentelor de politica mentionate la articolul 7 alineatul (1).

Fiecare configuratie a Comitetului pentru investitii este compusd din sase experti
externi remunerati. Expertii sunt selectati in conformitate cu [articolul 237] din
[Regulamentul financiar] si sunt numiti de Comisie pentru o perioadd determinata de
pand la patru ani. Termenul lor poate fi refnnoit, dar nu poate depdsi sapte ani in
total. Comisia poate decide sa reinnoiasca mandatul unui membru obligatoriu al
Comitetului pentru investitii fara a recurge la procedura prevazuta la prezentul
alineat.

Expertii trebuie sd aiba un nivel Tnalt de experientad relevantd pe piatd in ceea ce
priveste structurarea si finantarea proiectelor ori finantarea IMM-urilor sau a
intreprinderilor corporative.

Componenta comitetului pentru investitii asigurd o cunoastere extinsa a sectoarelor
acoperite de componentele de politicaA mentionate la articolul 7 alineatul (1) si de
pietele geografice din Uniune si asigura echilibrul de gen n ansamblul acestuia.

Patru membri sunt membri permanenti ai tuturor celor patru formatiuni ale
Comitetului pentru investitii. In plus, cele patru configuratii vor avea fiecare cate doi
experti cu experientd in investitii in sectoarele acoperite de respectiva componenta de
politica. Cel putin unul dintre membrii permanenti trebuie sd aiba experientd in
investitii durabile. Comisia distribuie membrii Comitetului pentru investitii in
configuratia sau configuratiile adecvate. Comitetul pentru investitii alege un
presedinte din rindul membrilor sai permanenti.

Comisia adopta regulamentul de procedura si gestioneaza secretariatul Comitetului
pentru investitii.

Atunci cand participa la activitatile Comitetului pentru investitii, membrii acestuia 1si
indeplinesc atributiile in mod impartial si in interesul exclusiv al Fondului InvestEU.
Acestia nu solicitd si nu primesc instructiuni de la partenerii de implementare, de la
institutiile Uniunii, de la statele membre sau de la orice alt organism public sau
privat.

CV-urile si declaratiile de interese ale fiecdrui membru al Comitetului pentru
investitii sunt facute publice si sunt actualizate in mod constant. Fiecare membru al
comitetului pentru investitii comunicd fard intarziere Comisiei toate informatiile
necesare pentru verificarea permanentd a absentei oricarui conflict de interese.

Comisia poate inlatura un membru din functiile sale, dacd acesta nu respecta
cerintele prevazute in prezentul alineat sau din alte motive bine intemeiate.

Atunci cand actioneaza in conformitate cu prezentul articol, Comitetul pentru
investitii se bazeaza pe documentatia furnizata de partenerii de implementare si pe
orice alt document pe care Comitetul pentru investitii 1l considerd relevant. Orice
evaluare a proiectului realizatd de un partener de implementare nu este obligatorie
pentru Comitetul pentru investitii In scopul unei operatiuni de finantare sau de
investitii care beneficiaza de acoperire prin garantia UE.
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2.

Comitetul pentru investitii utilizeaza la evaluarea si verificarea propunerilor un
tablou comparativ al indicatorilor, mentionat la articolul 18 alineatul (3).

Concluziile Comitetului pentru investitii se adoptd cu majoritatea simpla a tuturor
membrilor. In caz de egalitate, presedintele Comitetului pentru investitii are votul
decisiv.

Concluziile Comitetului pentru investitii care aproba sprijinul acordat de garantia UE
pentru o operatiune de finantare sau de investitii trebuie sa fie accesibile publicului si
trebuie sa includa motivatia aprobdrii. Publicarea nu contine informatii sensibile din
punct de vedere comercial.

Tabloul comparativ al indicatorilor este disponibil public dupa semnarea unei
operatiuni sau a unui subproiect de finantare sau de investitii, dupa caz. Publicarea
nu contine informatii sensibile din punct de vedere comercial sau date cu caracter
personal care nu trebuie sa fie divulgate in conformitate cu normele Uniunii privind
protectia datelor.

De doua ori pe an, concluziile Comitetului pentru investitii prin care se respinge
utilizarea garantiei UE sunt transmise Parlamentului European si Consiliului, cu
respectarea unor cerinte stricte de confidentialitate.

In cazul in care Comitetului pentru investitii i se soliciti si aprobe utilizarea garantiei
UE pentru o operatiune de finantare sau de investitii ce reprezintd o facilitate, un
program sau o structurd care are subproiecte subiacente, aceastd aprobare trebuie sa
cuprindd subproiectele subiacente, cu exceptia cazului in care Comitetul pentru
investitii decide sa isi rezerve dreptul de a le aproba separat.

CAPITOLUL V
Platforma de consiliere InvestEU
Articolul 20

Platforma de consiliere InvestEU

Platforma de consiliere InvestEU oferd consiliere pentru identificarea, pregatirea,
dezvoltarea, structurarea, procurarea si punerea In aplicare a proiectelor de investitii
sau pentru a mari capacitatea promotorilor si a intermediarilor financiari de a
implementa operatiuni de finantare si investitii. Sprijinul acordat de aceasta poate
avea drept obiect orice etapa a ciclului de viata al unui proiect sau al finantarii unei
entitati sprijinite, dupa caz.

Platforma de consiliere InvestEU este disponibild ca o sub-componentd din cadrul
fiecarei componente de politici mentionate la articolul 7 alineatul (1), care acopera
toate sectoarele din componenta de politicd respectiva. In plus, trebuie si existe
servicii consultative transsectoriale.

Platforma de consiliere InvestEU furnizeaza in special urmatoarele servicii:
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(a) furnizarea unui punct unic de intrare pentru asistenta pentru dezvoltarea

proiectelor autoritdtilor si promotorilor de proiecte pentru programele Uniunii
gestionate la nivel central;

(b) sprijinirea promotorilor de proiecte, dupd caz, pentru dezvoltarea proiectelor

lor in vederea indeplinirii obiectivelor si a criteriilor de eligibilitate prevazute
la articolele 3, 7 si 11 si pentru facilitarea dezvoltarii agregatorilor pentru
proiectele de dimensiuni reduse; cu toate acestea, aceastd asistentd nu aduce
atingere concluziilor Comitetului pentru investitii privind acoperirea sprijinului
acordat de garantia UE pentru astfel de proiecte;

(c) sprijinirea actiunilor si valorificarea cunostintelor locale pentru a facilita

utilizarea sprijinului din partea Fondului InvestEU in intreaga Uniune si
contributia activd, In masura posibilului, la indeplinirea obiectivului de
diversificare sectoriald si geografica a Fondului InvestEU, prin sprijinirea
partenerilor de implementare in ceea ce priveste initierea si dezvoltarea de
potentiale operatiuni de finantare si investitii;

(d) facilitarea Infiintarii de platforme de colaborare pentru schimburile inter pares

de date, cunostinte si bune practici in sprijinul dezvoltarii rezervelor de
proiecte si a sectorului de profil;

(e) furnizarea de consiliere proactiva privind crearea de platforme de investitii, in

special de platforme transfrontaliere de investitii care implicd mai multe state
membre;

® sprijinirea actiunilor de consolidare a capacitdtilor menite sd dezvolte

capacitatile, competentele si procesele organizationale si sd accelereze
pregatirea investitionald a organizatiilor, pentru ca promotorii si autoritatile sa
creeze rezerve de proiecte de investitii si sd gestioneze proiectele, iar
intermediarii financiari sd implementeze operatiuni de finantare si investitii In
beneficiul entitdtilor care se confruntd cu dificultdti In obtinerea accesului la
finantare, inclusiv prin sprijinirea dezvoltarii capacitatii de evaluare a riscurilor
sau a cunostintelor sectoriale specifice.

Platforma de consiliere InvestEU este disponibild pentru promotorii proiectelor
publice si private, precum si pentru intermediarii financiari si alti intermediari.

Pentru serviciile mentionate la alineatul (2) pot fi percepute comisioane care sa
acopere o parte din costurile necesare furnizarii acestor servicii.

Pentru a atinge obiectivul mentionat la alineatul (1) si pentru a facilita acordarea de
consiliere, Platforma de consiliere InvestEU se bazeaza pe expertiza Comisiei si a
partenerilor de implementare.

Platforma de consiliere InvestEU are o prezentd locala, acolo unde va fi cazul.
Aceasta este organizatd In special in statele membre sau in regiunile care se
confrunta cu dificultdti la dezvoltarea proiectelor din cadrul Fondului InvestEU.
Platforma de consiliere InvestEU contribuie la transferul de cunostinte la nivel
regional si local, in vederea credrii unei capacitdti regionale si locale si a unei
expertize pentru consilierea mentionata la alineatul (1).

Partenerii de implementare propun promotorilor de proiecte care solicitd finantare, in
special in cazul proiectelor de dimensiuni reduse, sd-si prezinte proiectele pentru a
solicita sprijinul Platformei de consiliere InvestEU pentru a imbunatati, dupa caz,
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.....

proiectele.

Partenerii de implementare 1i informeaza, de asemenea, pe promotori, dupa caz, cu
privire la posibilitatea de a-si inscrie proiectele in Portalul InvestEU mentionat la
articolul 21.

CAPITOLUL VI
Articolul 21

Portalul InvestEU

Comisia instituie Portalul InvestEU. Acesta trebuie sd fie o baza de date usor
accesibila si usor de utilizat, care sa furnizeze informatii relevante pentru fiecare
proiect.

Portalul InvestEU ofera un canal promotorilor de proiecte pentru a-si face vizibile
proiectele pentru care cautd finantare si pentru a le furniza astfel investitorilor
informatii despre acestea. Includerea proiectelor in Portalul InvestEU nu aduce
atingere deciziilor cu privire la proiectele finale selectate pentru sprijin in temeiul
prezentului regulament, din partea oricdrui alt instrument al Uniunii ori pentru
finantare publica.

Numai proiectele compatibile cu legislatia si politicile Uniunii pot fi Inscrise in
portal.

Proiectele care indeplinesc conditiile stabilite la alineatul (3) sunt transmise de catre
Comisie partenerilor de implementare relevanti.

Partenerii de implementare examineaza proiectele care se incadreazd in domeniul lor
geografic si de activitate.
CAPITOLUL vIl
MONITORIZARE SI RAPORTARE, EVALUARE SI CONTROL
Articolul 22

Monitorizare si raportare

Indicatorii pentru raportarile privind progresele in materie de implementare
inregistrate de Programul InvestEU in directia indeplinirii obiectivelor generale si
specifice stabilite la articolul 3 sunt stabiliti in anexa III la prezentul regulament.

Pentru a se asigura evaluarea eficace a progreselor inregistrate de Programul
InvestEU 1n directia indeplinirii obiectivelor sale, Comisia este imputernicitd sa
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adopte acte delegate in conformitate cu articolul 26 pentru a modifica anexa III la
prezentul regulament in vederea revizuirii sau a completarii indicatorilor, in cazul in
care se considerd necesar, si in vederea completdrii prezentului regulament cu
dispozitii privind instituirea unui cadru de monitorizare si evaluare.

Sistemele de raportare cu privire la performantd au rolul de a garanta ca datele
referitoare la monitorizarea punerii in aplicare si a rezultatelor sunt colectate in mod
eficient, cu eficacitate si la timp. In acest scop, partenerilor de implementare si altor
beneficiari de fonduri ale Uniunii li se vor impune cerinte de raportare proportionale,
dupa caz.

Comisia raporteaza cu privire la punerea in aplicare a Programului InvestEU in
conformitate cu [articolele 241 si 250] din [Regulamentul financiar]. in acest scop,
partenerii de implementare furnizeaza anual informatiile necesare pentru a permite
Comisiei sa 1si respecte obligatiile de raportare.

In plus, fiecare partener de implementare prezinti Comisiei, o data la sase luni, un
raport privind operatiunile de finantare si de investitii care fac obiectul prezentului
regulament, impartite, dupd caz, in compartimentul pentru UE si compartimentul
pentru statele membre, iar in cazul acestuia din urma defalcate pe state membre.
Raportul include o evaluare a respectarii cerintelor privind utilizarea garantiei UE,
precum si a principalilor indicatori de performanta stabiliti in anexa III la prezentul
regulament. Raportul include, de asemenea, date operationale, statistice, financiare si
contabile privind fiecare operatiune de finantare si investitie, precum si la nivel de
compartiment, la nivel de componenta de politicd si la nivelul Fondului InvestEU.
Unul din aceste rapoarte contine informatiile pe care partenerii de implementare le
furnizeaza in conformitate cu [articolul 155 alineatul (1) litera (a)] din [Regulamentul
financiar].

Articolul 23

Evaluare

Evaludrile se efectueaza in timp util pentru a putea contribui la procesul de luare a
deciziilor.

Pand la 30 septembrie 2025, Comisia efectueaza o evaluare intermediara a
Programului InvestEU, in special in ceea ce priveste utilizarea garantiei UE.

La finalul punerii in aplicare a Programului InvestEU, dar nu mai tarziu de patru ani
de la sfarsitul perioadei indicate la articolul 1, Comisia efectueaza o evaluare finala a
Programului InvestEU, in special in ceea ce priveste utilizarea garantiei UE.

Comisia comunica concluziile evaluarilor, insotite de observatiile sale, Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului
Regiunilor.

Partenerii de implementare contribuie si furnizeaza Comisiei informatiile necesare
pentru efectuarea evaluarilor mentionate la alineatele (1) si (2).

In conformitate cu [articolul 211 alineatul (1)] din [Regulamentul financiar], Comisia
include o datd la trei ani in raportul anual mentionat la [articolul 250] din
[Regulamentul financiar] o evaluare a caracterului adecvat al ratei de provizionare
prevazute la articolul 4 alineatul (1) din prezentul regulament, in raport cu profilul
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real de risc al operatiunilor de finantare si de investitii acoperite de garantia UE.
Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 26,
pentru a ajusta cu pana la 15 %, pe baza acestei evaluari, rata de provizionare
prevazuta la articolul 4 alineatul (1) din prezentul regulament.

Articolul 24

Audituri

Auditurile privind utilizarea finantarii din partea Uniunii de catre persoane sau entitati,
inclusiv de alte entitati decat cele mandatate de institutiile sau organismele Uniunii, constituie
baza asigurdrii globale prevazute la [articolul 127] din [Regulamentul financiar].

Articolul 25

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

In cazul in care o tari tertd participi la Programul InvestEU printr-o decizie adoptati in
temeiul unui acord international sau 1n temeiul oricarui alt instrument juridic, tara terta acorda
drepturile si accesul necesar pentru ca ordonatorul de credite responsabil, Oficiul European de
Luptd Antifrauda (OLAF) si Curtea de Conturi Europeand sd-si exercite pe deplin
competentele. In cazul OLAF, aceste drepturi includ dreptul de a efectua anchete, inclusiv
verificari si inspectii la fata locului, prevazute in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului privind investigatiile efectuate de Oficiul European
de Lupta Antifrauda (OLAF).

Articolul 26

Exercitarea delegarii de competente

l. Comisiei ii este conferitd competenta de a adopta acte delegate in conditiile
prevazute la prezentul articol.

2. Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 7 alineatul (6), la
articolul 22 alineatul (2) si la articolul 23 alineatul (6) este conferitd Comisiei pentru
o perioadd de cinci ani Incepand de la [data intrarii in vigoare a prezentului
regulament]. Comisia prezinta un raport privind delegarea de competente cel tarziu
cu noua luni Tnainte de incheierea acestei perioade de cinci ani. Delegarea de
competente se prelungeste tacit cu perioade identice, cu exceptia cazului in care
Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii respective cu cel putin trei
luni inainte de incheierea fiecarei perioade.

3. Delegarea de competente mentionatad la articolul 7 alineatul (6), la articolul 22
alineatul (2) si la articolul 23 alineatul (6) poate fi revocatd in orice moment de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente mentionate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care

48

RO



RO

urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o
datd ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii niciunuia
dintre actele delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de a adopta un act delegat, Comisia ii consulti pe expertii desemnati de
fiecare stat membru, in conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De 1indatd ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan
Parlamentului European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 7 alineatul (6), al articolului 22
alineatul (2) sau al articolului 23 alineatul (6) intra in vigoare numai in cazul in care
nici Parlamentul European, nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua
luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in
care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au
informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu
douad luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

CAPITOLUL VIII
TRANSPARENT. A SI1 VIZIBILITATE
Articolul 27

Informare, comunicare si publicitate

Partenerii de implementare recunosc originea si asigurd vizibilitatea finantarii
Uniunii (in special in cazul promovdrii actiunilor si a rezultatelor acestora) prin
oferirea de informatii coerente, concrete si eficace, adresate unor categorii de public
diverse, printre care mass-media si publicul larg.

Comisia pune in aplicare actiuni de informare si comunicare privind Programul
InvestEU si privind actiunile si rezultatele acestuia. Resursele financiare alocate
Programului InvestEU contribuie, de asemenea, la comunicarea institutionalda a
prioritatilor politice ale Uniunii, in masura in care acestea au legdturd cu obiectivele
prevazute la articolul 3.

CAPITOLUL IX
DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE
Articolul 28

Disporzitii tranzitorii
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1. Veniturile, rambursarile si recuperdrile aferente instrumentelor financiare stabilite
prin programele mentionate in anexa IV la prezentul regulament pot fi utilizate
pentru provizionarea garantiei UE in conformitate cu prezentul regulament.

2. Veniturile, rambursarile si recuperdrile aferente garantiet UE stabilite prin
Regulamentul (UE) 2015/1017 pot fi utilizate pentru furnizarea garantiei UE in
conformitate cu prezentul regulament, cu exceptia cazului in care sunt utilizate in
scopurile mentionate la articolele 4, 9 si 12 din Regulamentul (UE) 2015/1017.

Articolul 29

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare In a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la 1 ianuarie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1.  Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3.  Natura propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7.  Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Norme de monitorizare $i raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIV/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetard (liniile
bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual curent
3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)
1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Motivele propunerii/initiativei

1.5. Durata si impactul financiar

1.6. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Norme de monitorizare $i raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIV/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetard (liniile
bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Programul InvestEU

Regulamentul (UE) nr. 2018/xx al Parlamentului European si al Consiliului care
restabileste programul InvestEU

Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)

Investitii strategice europene

Propunerea/initiativa se refera la:

O o actiune noua

O o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare3’
O prelungirea unei actiuni existente

X o fuziune sau o redirectionare a una sau mai multe actiuni citre o altia/o noua
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Obiectivele UE pe termen lung privind durabilitatea, competitivitatea si dezvoltarea
favorabilad incluziunii necesitd investitii semnificative in diverse sectoare, cum ar fi
noile modele de mobilitate, energii regenerabile, eficientd energetica, cercetare si
inovare, digitalizare, educatie si competente, economie sociald si infrastructura,
economie circulard, capital, actiune In domeniul climei sau crearea si dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii. O garantie bugetard care sa ofere partenerilor de
implementare capacitatea de a-si asuma riscuri pentru a finanta investitiile in Uniune,
pe baza succesului FESI si a instrumentelor financiare, permite continuarea sprijinului
pentru investitii incepand cu 2021.

Valoarea adaugata a implicarii Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
precum mai buna coordonare, securitatea juridicd, o eficacitate sporitd sau
complementaritati). In sensul prezentului punct, ,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii care depaseste
valoarea ce ar fi fost creata de simpla interventie a statelor membre.

Motive ale actiunii la nivel european (ex-ante):

Desi se poate observa o recuperare a ratelor investitiilor in PIB, in UE, aceasta nu
este suficientd pentru a compensa ani cu un nivel foarte scazut al investitiilor si
pentru a acoperi nevoile structurale de investitii ale Uniunii in fata schimbarilor
infrastructura, IMM-uri si nevoia de a aborda provocarile societale cheie, cum ar fi
durabilitatea sau imbatranirea populatiei. Statele membre nu pot sd acopere, in mod
individual, aceste deficite in materie de investitii. Este necesar un sprijin continuu

30

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

pentru a aborda disfunctionalitatile pietei si situatiile de investitii suboptime pentru a
reduce deficitul de investitii In sectoarele vizate pentru a atinge obiectivele politice
ale Uniunii. Utilizarea unei garantii bugetare, cu efect de parghie si mai aproape de
piatd, completeazd in mod eficient subventiile din cadrul bugetului Uniunii.
Interventia la nivelul UE asigura obtinerea de economii de scard in utilizarea
produselor financiare inovatoare, Intrucat catalizeaza investitiile private din intreaga
Uniune si recurge, in cel mai eficient mod, in acest scop, la institutiile europene si la
competentele acestora. Interventia Uniunii oferd, de asemenea, acces la un portofoliu
diversificat de proiecte in Uniune si permite dezvoltarea unor solutii inovatoare de
finantare care pot fi redimensionate sau reproduse in toate statele membre. Efectul
multiplicator si impactul pe teren sunt, asadar, mult mai mari decat ceea ce ar putea fi
atins printr-o initiativa dintr-un singur stat membru, in special in cazul programelor
de investitii la scara larga.

Valoarea adaugata a Uniunii, care se preconizeaza ca va fi generata (ex-post)

Initiativa ar trebui sa permita partenerilor de implementare sa efectueze operatiuni de
finantare si investitii in domenii vizate de obiective strategice ale politicii Uniunii.
Un efect de multiplicare ar trebui sa fie generat prin furnizarea unei garantii UE si
prin atragerea de investitii private si publice.

Initiativa ar trebui sd contribuie la mobilizarea finantarilor pentru proiecte de pana la
650 de miliarde EUR pana la sfarsitul cadrului financiar multianual. Acest lucru ar
trebui sd contribuie la remedierea disfunctionalitatilor pietei si sd furnizeze accesul la
finantare entitdtilor care altfel nu ar fi gasit finantare in termeni rezonabili si, astfel,
ar mdri investitiile globale in Uniune si, prin urmare, dezvoltarea si ocuparea fortei
de munca.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

FESI s-a dovedit a fi relevant pentru abordarea lacunelor de pe pietele de investitii si a

situatiilor de investitii suboptime Tn urma crizei economice. Pe masura ce persista
lacunele de pe pietele de investitii, este nevoie de un sprijin mai favorabil investitiilor
orientate spre politicd pentru a viza situatii specifice de investitii suboptime.

Garantia bugetard din cadrul FESI a demonstrat eficienta cresterii impactului

resurselor bugetare limitate.

S-a constatat cd sprijinul FESI si instrumentele financiare gestionate la nivel central,

precum si mai multe instrumente financiare gestionate la nivel central se suprapun in
mai multe domenii. Integrarea tuturor programelor viitoare de investitii ale Uniunii
intr-un singur fond vizeazd simplificarea, flexibilitatea maritd si eliminarea

eventualelor suprapuneri intre instrumentele similare de sprijinire a investitiilor din

UE.

Serviciile consultative si asistenta tehnica sunt extrem de necesare pentru a imbunatati
capacitatea statelor membre si a promotorilor de proiecte de a initia, dezvolta si
implementa proiecte de investitii. Pentru perioada 2021-2027, se propune integrarea
initiativelor de asistentd tehnica gestionate centralizat pentru sprijinirea proiectelor de
investitii in cadrul InvestEU.
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1.5.

1.6.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Fondul InvestEU cuprinde sprijinul rambursabil al Uniunii pentru operatiunile de
finantare si investitii prin furnizarea de capacititi de risc prin intermediul unei
garantii bugetare catre partenerii de implementare in domeniile principale de politica
internd. Intregul sprijin de acest fel se afla, asadar, in cadrul unui singur instrument
pentru a mari efectul de levier, a reduce provizionarea, a evita posibilele suprapuneri
si a madri vizibilitatea actiunii Uniunii. Sunt posibile combinatii cu finantare prin
acordare de subventii (finantare mixtd), dupa caz, pentru a crea sinergii, de exemplu,
in sectoarele transporturilor, cercetarii si al celui digital.

Un compartiment al statului membru va permite statelor membre sd mobilizeze
fondurile disponibile in cadrul fondurilor de coeziune, intr-un mod atractiv si
simplificat.

Durata si impactul financiar
X durata limitata
— X 1nvigoare de la 1.1.2021 la 31.12.2027;

— X impact financiar din 2021 pana in 2027 pentru creditele de angajament si din
2021 pana in 2030 si mai departe, pentru creditele de platd pentru provizionarea
garantiei UE.

O durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pana in
AAAA,

— urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.

Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)>!

X Gestionare directa asigurata de catre Comisie

— X de cétre serviciile sale, inclusiv prin intermediul personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive.

0] Gestionare partajata cu statele membre

X Gestionare indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— X organizatiile internationale si agentiile acestora (posibil, printre altele, Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare; Banca Consiliului Europei; Banca
Mondiald);

— X Grupul Bancii Europene de Investitii;
— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
— X organismelor de drept public;

— X organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

31

Explicatiile privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— X organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile de
punerea In aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

Comentarii

Partenerii de implementare sunt selectati de catre Comisie pe baza criteriilor stabilite in
propunerea legislativa. Acestea pot cuprinde toate sau unele dintre cele de mai sus.

Gestiunea directd se poate referi la o parte din implementarea Platformei de consiliere
InvestEU si a Portalului InvestEU.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIONARE

Norme de monitorizare si raportare

Partenerii de implementare raporteaza in mod regulat Comisiei, in conformitate cu
[Regulamentul financiar]. Pentru monitorizare, acestia aplicd normele si procedurile
care au fost evaluate in conformitate cu [articolul 154] din [Regulamentul financiar]
pentru a indeplini cerintele stabilite in acesta.

Comisia va monitoriza performanta pentru fiecare componenta de politica.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modalitatii/modalitatilor de management, a mecanismului/mecanismelor
de baza, a modalitatilor de plata si a strategiei de control propuse

Garantia UE in cadrul Fondului InvestEU nu poate fi acordata decat intr-un mod
gestionare indirectd prin intermediul partenerilor de implementare care, de regula,
contribuie si la sprijinul acordat destinatarilor finali. Partenerii de implementare sunt
institutii financiare internationale, banci si institutii nationale de promovare si alti
intermediari financiari care sunt organisme ale Uniunii, reglementate si/sau aflate sub
supravegherea sectorului bancar. Operatiunile care beneficiaza de sprijinul acordat
de garantia UE raman operatiuni aprobate de organele de conducere ale partenerilor
de implementare, care vor trebui sa aplice cadrul lor de proceduri de precautie si
control pentru aceste operatiuni. Partenerii de implementare furnizeaza Comisiei
rapoarte financiare auditate.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e)
instituite pentru atenuarea lor

Riscul pentru bugetul Uniunii este legat de garantia bugetara furnizatd de Uniune
partenerilor de implementare pentru operatiunile lor de finantare si investitii.
Garantia UE oferd o primad cerere de garantie irevocabild, de obicei, pe baza unui
portofoliu, pentru operatiunile acoperite. Bugetul Uniunii si partenerul de
implementare Tmpart remuneratia din operatiuni in functie de riscul fiecarei parti.

Garantia UE este limitata la 38 000 000 000 EUR.

Intrarea in buget (,,pm”) ce reflectd garantia bugetara pentru partenerul de
implementare va fi activatd numai in cazul unei cereri efective privind garantia, care
nu poate fi acoperita integral de provizionare (finantata cu cel putin 15 200 000 EUR,
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2.2.3.

2.3.

treptat, pana la sfarsitul anului 2030). Rata provizorie de 40 % se bazeaza pe
experienta anterioara cu FESI si cu instrumentele financiare.

Ponderea contingenta 1n raport cu compartimentul statelor membre va fi acoperita de
o garantie retroactiva a fiecdrui stat membru in cauza.

Operatiunile de finantare si investitii in contextul InvestEU se desfasoard in
conformitate cu normele de procedura standard ale partenerilor de implementare si
cu practicile bancare solide. Partenerii de implementare selectati si Comisia Incheie
un acord de garantie, care stabileste dispozitiile si procedurile detaliate privind
punerea in aplicare a Fondului InvestEU.

Intrucat partenerul de implementare, de reguld, suporti o parte a riscului, interesul
Uniunii si al partenerului de implementare sunt aliniate in consecintd, ceea ce
atenueaza riscul pentru buget. Acestia sunt, de asemenea, institutii financiare care
dispun de reguli si proceduri adecvate, care vor fi controlate prin intermediul
evaludrii pilonului, in conformitate cu [Regulamentul financiar].

O structura de guvernanta specifica va fi instituita pentru a evalua riscurile financiare
relevante ale operatiunilor (echipa proiectului) sau va acorda utilizarea garantiei UE
(Comitetul de investitii).

Comisia va primi situatii financiare anuale auditate, care vor cuprinde operatiunile
partenerilor de implementare.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

NA

UE garanteaza operatiunile efectuate de entitdtile insarcinate cu executia in
conformitate cu normele si procedurile lor, inclusiv cadrul lor de control intern.
Cheltuielile pentru bugetul UE vor aparea numai in legatura cu cerintele speciale
impuse de UE pentru cadrul de control intern al entitétilor insarcinate cu executia,
care nu pot fi Inca cuantificate

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifraudd.

Partenerii de implementare selectati vor fi supusi evaludrii pilonului, previzuta la
[articolul 154] din [Regulamentul financiar], care asigura o calitate solida a
sistemelor de control intern si a sistemelor independente de audit extern. In plus,
acestea va trebui sa indeplineasca cerintele [titlului X] din [Regulamentul financiar].
Fiind institutii financiare, partenerii de implementare vor dispune de cadre de control
intern. Din moment ce Fondul InvestEU este alcatuit din sprijin rambursabil, se va
baza pe procedurile de precautie si monitorizare si control ale partenerilor de
implementare, cu exceptia cazurilor in care sunt identificate deficiente in acestea. In
plus, articolul 24 din regulamentul propus prevede ca auditurile privind utilizarea
fondurilor Uniunii efectuate de persoane sau entitdti, inclusiv de alte entitati decat
cele mandatate de institutiile sau organismele Uniunii, constituie baza asigurarii
globale in conformitate cu [articolul 127] din [Regulamentul financiar].
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI
3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli propusa (propuse)
Linia bugetara :higltllllg% Contributie
Rubrica din A
cadrul in sensul
financiar din tarile | dintari gy aﬁﬁ%ﬁﬁl([zz)l
multianual dif/nedif.3? | AELS*® | candidate®* terte litera (b)] din
Regulamentul
financiar
02.02.01 Garantia InvestEU Dif. D D D N
02.02.02  Provizionarea  garantiei Dif D D D N
1 InvestEU
02.02.03 Platforma de consiliere D D D
InvestEU, Portalul InvestEU si masuri | Dif. N
insotitoare
02.01  Sprijin  administrativ  al Nedif D D D N
InvestEU

32
33
34

RO

58

Dif. = Credite diferentiate/nedif. = Credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor’
milioane EUR (cu trei zecimale)
Rubrica din cadrul financiar C e e o C e e v
: 1 ,,Piatd unicd, inovare si digitalizare
multianual ’ ’
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Dupa 2027 TOTAL

02.02.01 Garantia Angajamente pm pm pm pm pm pm pm pm
InvestEU Plati

.. Angajamente 1906,742 | 1945,387 | 1984,325 | 2026,571 | 2071,143 | 2114,056 | 2 151,776 14 200,000
02.02.02 Provizionarea
garantiei InvestEU

Plati 1402,505 | 1574122 | 1673,829 | 1805,244 | 1921,368 | 1994,694 | 2040,875 | 1787,362 14 200,000

02.02.03 Platforma de | angajamente 72,658 73,658 76,158 76,158 73,658 73,658 73,158 519,106
consiliere InvestEU,
Portalul InvestEU si Plati 30,058 58.458 74,658 76,658 76,158 73,658 72,658 56,800 519,106
masur1 msotitoare
02.01 Sprijin .
administrativ al Ansaamente 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 5,894
InvestEU ’
TOTAL credite pentru Angajamente 1980,242 | 2019,887 | 2061,325 | 2103,571 | 2145,643 | 2 188,556 | 2225,776 14 725,000
pachetul financiar al
programului Plati 1433,405 | 1633,422 | 1749,329 | 1882,744 | 1998,368 | 2069,194 | 2 114,375 | 1 844,162 14 725,000

35
36

RO

Este posibil ca totalurile sa nu se potriveasca din cauza rotunjirii.
Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
si cercetare directa.
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D60 Cin c?drul filreme Yy 7 ,,Cheltuieli administrative”
multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 12’;‘5’;’ TOTAL
Resurse umane 3432 | 3432 | 3432 3432| 3432 3432| 3432 24,024
Alte cheltuieli administrative 2,150 2,150 2,150 2,150 2,150 2,150 2,150 15,050
TOTAL credite pentru RUBRICA 7 din (Total angajamente = 39.074
cadrul financiar multianual Total plati) 5,582 5,582 5,582 5,582 5,582 5,582 5,582 ’
milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 12’2‘5’;’ TOTAL
TOTAL credite Angajamente | 4 9g5 84 | 2025469 | 2066,907 | 2109,153 | 2151225 | 2194,138 | 2231,358 14 764,074
in RUBRICILE
: : . Pl
din cadrul financiar multianual o 1438987 | 1639,004 | 1754911 | 1888,326 | 2003,950 | 2074,776 | 2119,957 | 1844,162 14 764,074
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3.2.2.  Rezumatul impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 3,432 3,432 3,432 3,432 3,432 3,432 3,432 24,024

Alte cheltuieli
administrative 1,900 1,900 1,900 1,900 1,900 1,900 1,900 13,300

Subtotal
RUBRICA 7
din cadrul
financiar

multianual 5,332 5,332 5,332 5,332 5,332 5,332 5,332 37,324

in afara
RUBRICII 7%
din cadrul
financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli

cu caracter 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 5,894
administrativ

Subtotal
in afara
RUBRICII 7
din cadrul
financiar
multianual

TOTAL

6,174 6,174 6,174 6,174 6,174 6,174 6,174 43,218

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele DG-
ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului, care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in
lumina constrangerilor bugetare.

3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

37 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:
Estimari in echivalent norma intreaga
Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

La sediu si in birourile reprezentantelor 24 24

Comisiei 24 24 24 24 24

Delegatii

Cercetare
* Personal extern (in echivalent normi intreagi: FTE) - AC, AL, END, INT si JED 3
Rubrica 7

Finantare n cadrul la sedii

RUBRICII 7 din - sedu

cadrul financiar -

multianual - In delegatii

Finantare din - la sedii

pachetul financiar

al programului ¥ - in delegatii

Cercetare

Altele: experti detasati si platiti integral de

partenerii de implementare

TOTAL 24 24 24 24 24 24 24

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG in cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii
si/sau realocate intern in cadrul DG, completate, dupd caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG care
gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Managerii de risc (4) vor evalua profilul de risc al portofoliilor de operatiuni pentru a-1

monitoriza in mod continuu si pentru a se asigura ca provizionarea corespunde criteriilor
de baza.

Personal (20) pentru secretariatul Fondului InvestEU. Secretariatul se va ocupa de
- primirea propunerilor partenerilor de implementare;

- distribuirea pentru evaluarea propunerilor pentru echipa de proiect si pentru Comitetul
de investitii;

- legatura cu partenerii de implementare;
- legatura cu Consiliul consultativ si Comitetul de investitii;

- pregatirea reuniunilor dintre directiile generale ale Comisiei implicate in punerea in
aplicare a programului InvestEU si coordonarea la nivel intern a pregatirii liniilor
directoare privind investitiile, a proiectarii produselor financiare si a altor aspecte
orizontale;

- asistarea managerilor de risc in pregétirea monitorizarii profilului de risc;

- desfasurarea pregatirii si negocierii acordurilor de garantie cu partenerii de
implementare;

- monitorizarea implementarii;

- intocmirea rapoartelor;

38 AC = agent contractual, AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agentii de munca temporara; JED = profesionist tAnar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA™).
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- gestionarea Platformei de consiliere InvestEU.

Personal extern

RO

3.2.3.  Contributia tertilor

Propunerea/initiativa:

— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor;

— X asigura cofinantare din partea tertilor, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)
Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Tari terte pm pm pm pm pm pm pm pm
TOTAL credite m m m m m m m m
cofinantate P P p p P P P P

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— X Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— [ asupra resurselor proprii
— X asupra altor venituri

va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli X
milioane EUR (cu trei zecimale)
o Impactul propunerii/initiativei*
Linia bugetarda pentru
ituri:

Vet 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027

6 4 1 (Contributii de la | 250,000 | 100,000 | 100,000 | 250,000 100,000 100,000 100,000

instrumente financiare —

venit atribuit)

TOTAL 250,000 100,000 100,000 250,000 100,000 100,000 100,000
in conformitate cu articolul 28 alineatul (1) din propunere, veniturile, rambursarile si recuperarile vor
fi alocate urmatoarei linii bugetare de cheltuieli:

02.02.02 Provizionarea Fondului InvestEU + 02.02.03

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

Veniturile atribuite de la InvestEU vor fi alocate in primul rand acoperii
comisioanelor

40 in ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahir), sumele indicate

trebuie s fie sume nete, adica sume brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costuri de colectare.
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