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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A 2021-ben induld uj tobbéves pénziigyi kerethez kapcsolddva sziikség van egy a relevans
unids szakpolitikdkra kiterjedd, az atfogd egyszeriisitési, rugalmassagi, szinergiat ¢&s
koherenciat biztosito célkitlizéseket figyelembe vevo unios beruhazasi programra. Az Eurdpai
Unid pénziigyeinek jovojérdl szolo bizottsagi vitaanyag megallapitasai hangstlyozzak, hogy
kevesebbdl tobbet kell elérni, és a koltségvetési megszoritasok idészakaban mozgodsitani kell
az unios koltségvetést. Az unids szintii finanszirozasi eszkdzok jelenlegi sokasaga jelentette
probléma kezelésére a vitaanyag lehetséges megoldasként azt javasolja, hogy ezeket egyetlen
alapban kellene 6sszefogni, amely a pénziigyi termékek széles valasztékan keresztiil nylijtana
tamogatast, ugyanakkor erdsebb hangsuly helyezdédne a szakpolitikai teriiletekre és
célkitlizésekre. Arra is utal, hogy célszerii lenne, ha az unids szintii finanszirozasi eszk6zok és
a tagallamok altal a kohézios politika keretében iranyitott eszkdzok kiegészitenék egymast.

A jelenlegi és a korabbi tobbéves pénziigyi keretek esetében a finanszirozasi eszk6zok szamos
program keretében bdviiltek. A 2014-2020-as id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret
idészakaban a Bizottsdg 16 kozponti irdnyitdst finanszirozasi eszkozt hozott létre. A belsd
fellépésekre irdnyuld eszkozok koltségvetési allokacidja jelenleg 5,2 millidrd EUR-t tesz ki.
Az eszkozok célja a beruhdzasok tamogatdsa kiilonbdzd szakpolitikai teriileteken, mint a
kutatas €s innovacio, a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) finanszirozasa, az infrastruktira, a
kulturalis dgazatok, valamint a kdrnyezeti és tdrsadalmi fenntarthatosag eldémozditasa.

A finanszirozasi eszkozok jelentik tovabbd az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok
keretében az iranyitd hatdsagok 4altal megosztott irdnyitdssal végrehajtott programok
finanszirozasi mechanizmusat. A 2014-2020-ra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret esetében
megosztott iranyitas ald tartozd finanszirozasi eszk6zokon keresztiil teljesitendd programozott
teljes koltségvetés megkozelitdleg 21 milliard EUR.

Ezen talmenden a 2008 és 2015 kozotti pénziigyi €s allamadossag-valsagot kovetden a
Bizottsag 10 f6 prioritasanak egyike a foglalkoztatds, a novekedés és a beruhazasok
fellenditése, amely a visszafogott beruhdzési szintekre valaszul 2014-ben inditott eurdpai
beruhdzasi tervben Oltott format. A terv kozéppontjdban a 2015-ben létrehozott Eurdpai
Stratégiai Beruhdzasi Alap (ESBA) all, amelynek célja 2018 kozepéig legaldbb
315 millidard EUR tovabbi beruhdzas mozgositisa az Eurdpai Beruhazéasi Bank Csoport
kockézatvallalasi kapacitasahoz nyujtott tdimogatason keresztiil, egy 16 milliard EUR-t kitevo
unidés garancia révén, amelyhez az Eurdpai Beruhazasi Bank Csoport sajat forrasaibol
5 milliard EUR finanszirozds tarsul. A sikerére alapozva az ESBA-t 2017 végén
kiterjesztették és Osszegét megnovelték. Jelenleg 26 milliard EUR koltségvetési garanciat
nyujt, amelyet a koltségvetési forrasok 9,1 milliard EUR-t kitevd feltoltése tamaszt ala. Az
Europai Beruhazasi Bank Csoport tovabba 7,5 millidrd EUR kiegészitd kockazatvallalasi
kapacitast biztosit. A cél legalabb 500 milliard EUR tovabbi beruhazas mobilizalasa 2020
végéig. Az InvestEU program az ESBA sikeres koltségvetési modelljén alapul majd,
biztositva, hogy a szlkos koltségvetési forrdsok a lehetd legtobb maganbefektetést
mozgositsak.

A beruhazasnovekedés feltételei 2014 oOta javultak, koszonhetéen a jobb gazdasagi
feltételeknek és az olyan unids beavatkozasoknak is, mint az ESBA. Ugyanakkor jelentds
beruhédzasi rések maradnak kiilonb6z6 szakpolitikai teriileteken, amelyeket gyakran a tartds
piaci hianyossagok okoznak. Az Uni6 ambiciozus szakpolitikai célkitlizéseinek megvalositasa
érdekében tovabbra is alapvetden fontos a magantdke beruhazasfinanszirozasi céli bevonasa,
¢s ezzel egyidejlileg a megkdzelités szakpolitikai relevancidjanak novelése. Az InvestEU
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program hozzajarul az Unio szakpolitikai célkitlizéseinek teljesitéséhez, beleértve kiillonosen a
COSME ¢s a Horizont Eurdpa szerinti célokat, minden esetben, amikor a visszafizetendd
beruhazasi tdmogatas alkalmazasa megfeleld. Az Eurdépa szdmara modern koltségvetésre
iranyuld bizottsagi javaslat szerint a Horizont Eurdpa keretébdl 3,5 millidrd EUR az InvestEU
Alap keretében kertiil felosztasra a kutatas, innovacio és digitalizacio szakpolitikai kerethez
valé hozzdjarulas érdekében, amihez Osszesen 11,25 milliard EUR 0sszegli unids garancia
indikativ allokécidja tarsul.

Az InvestEU program a 2021-2027 kozotti iddszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret
szamara a belsé fellépésekhez egy egységes unids beruhdzastdmogatdsi mechanizmust
biztosit. Az InvestEU program az ESBA ¢és a belsé politikdkra vonatkoz6 jelenlegi
finanszirozasi eszk6zok sikeres tapasztalataira épit. A programnak négy pillére lesz: i. az
uniods garanciat nyjtd InvestEU Alap; ii. az InvestEU Tandcsadd Platform, amely els6sorban
projektfejlesztéshez kapcsolddd technikai segitségnyujtast biztosit; iii. az InvestEU Portal,
amely konnyen elérhetd adatbazist hoz létre a finanszirozast keresd projektek segitéséhez;
valamint iv. vegyesfinanszirozasi miiveletek.

Az InvestEU Alap a kereslethez igazodva von be maganberuhazast. Elémozditja
mindenekel6tt az innovaciora, digitalizaciéra ¢és fenntarthatd infrastruktarara iranyulo
beruhazéasokat, de a szocidlis szektor €s a kkv-k igényeit is figyelembe fogja venni. Fontos
szempont lesz emellett a kisebb és helyi projektek elérése.

Az InvestEU Alap egy unios koltségvetési garanciabol all majd, amely a végrehajtd partnerek
altal nyujtott pénziigyi termékeket fedezi. Unids hozzaadott értékkel rendelkezd projekteket
céloz meg, ¢és eldmozditja az unids szakpolitikai célkitlizések finanszirozdsanak koherens
megkozelitését. Unids finanszirozasi eszkdzok hatékony és eredményes kombinacidjat kinalja
meghatarozott szakpolitikai teriiletek szdmara.

E javaslat az alkalmazas kezdénapjat 2021. januar 1-jében rogziti, és a javaslatot 27
tagallambol all6 Uniodra vonatkozoan terjesztik eld. Ez utobbi 6sszhangban all azzal, hogy az
Egyesiilt Kirdlysag az Eurdpai Uniorol szolé szerzddés 50. cikke alapjan bejelentette az
Eurdpai Uniobol €s az Euratombol torténd kilépésére iranyuld szandékat, amely bejelentést az
Europai Tanacs 2017. marcius 29-én kapta meg.

. Indokok és célok

Az uni6s belsd politikdk egyediili beruhdzasi mechanizmusaként az InvestEU program
egyszerre szakpolitikai eszkoz €s a szakpolitikdk megvalositasat segitd eszkoz.

Szakpolitikai eszkozként az InvestEU program atfogd célkitiizése az Unid szakpolitikai
célkitlizéseinek tdmogatasa a magan- ¢és kozszektorbeli beruhdzadsok EU-n beliili mobilizalasa
révén, ezaltal kezelve a fenntarthatdsdgra, versenyképességre és inkluziv ndvekedésre
vonatkoz6 unids célok elérését gatlod piaci hianyossagokat és beruhéazasi réseket.

A cél olyan gazdasagi szereplok szdmara finanszirozast nyujtani, amelyeknek kockazati
profiljat a magéanbefektetok nem mindig képesek vagy hajlanddak kezelni, az unids gazdasag
versenyképességének, a fenntarthatd fejlodésnek, a tarsadalmi ellenalld képességnek és
Osszhangban az unids szakpolitikai célkitiizésekkel a kiilonbozé dgazatokban. Az unids
garanciaval alatamasztott InvestEU program hozzajarul majd az uniés koltségvetés
modernizaldsdhoz, és megnoveli az unids koltségvetés hatasat azaltal, hogy kevesebbdl tobbet
ér el. A bevételtermeld kapacitassal rendelkezd gazdasagilag €letképes projektek esetében a
koltségvetési garancia szisztematikusabb alkalmazédsa segithet a kozpénzek hatasanak
novelésében.
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Az InvestEU programnak képesnek kell lennie arra, hogy unids stratégiat alakitson ki az
Unidoban még mindig visszafogott beruhazési tevékenység kezelésére. A finanszirozasi
forrasok diverzifikdlasa és a hosszu tavl €s fenntarthatd finanszirozas elémozditasa révén az
keretében, valamint az egységes piac megerdsitéséhez. Az InvestEU program, mint az egész
EU-ra kiterjedd pénziigyi, piaci, technikai és szakpolitikai szakértelmet dsszefogod eréforras, a
szakpolitikai célkitiizések szolgalatdban a pénziigyi innovacié katalizatoraként is kell, hogy
miikodjon.

Végrehajtasi eszkozként az InvestEU Alap célja a koltségvetési garancia révén az unios
koltségvetés hatékonyabb végrehajtasa, méretgazdasdgossag elérése, az unids fellépés
lathatésaganak novelése és a jelentéstételi és elszamoltathatdsagi keret egyszeriisitése. A
javasolt szerkezet célja az egyszeriisités, a megndvekedett rugalmassag és a latszolag hasonld
unids tamogatasi eszkdzok kozotti potencialis atfedések megsziintetése.

Az unids szintli unids garancia mellett a javaslat lehetdvé teszi a tagallamok szamara, hogy a
megosztott irdnyitas ala tartozo alapok egy részét az InvestEU Alap szerinti unids garancia
egy célzott komponensén keresztiil ugyanazon célok elérése érdekében felhasznaljak, a
regionalis vagy nemzeti szinten fennalld piaci hidnyossagok vagy az optimalistl elmaradd
beruhazasi helyzetek kezelésére.

Emellett az InvestEU Tanacsad6 Platform projektfejlesztési tanacsadast és kisérd
intézkedéseket biztosit majd a teljes beruhdzasi ciklus soran, hogy eldsegitse a projektek
kezdeményezését és fejlesztését, €s a finanszirozashoz valé hozzaférést. Az InvestEU
Tanacsad6 Platform az InvestEU programmal érintett szakpolitikai teriileteken all majd
rendelkezésre, és projektgazdak és kozvetitok szdmara egységes hozzaférési pontot biztosit.
Az InvestEU Tanacsado Platform kiegésziti majd a megosztott irdnyitdsti programok
keretében végzett technikai segitségnyujtasi tevékenységeket.

Végezetiil az InvestEU Portdl megerdsiti majd az Unidban 1évé befektetési lehetdségek
lathatdsagat és ezaltal segiti a finanszirozast kereso projektgazdakat.

. Osszhang a meglévé szakpolitikai rendelkezésekkel

A javaslat teljes mértékben dsszhangban van a meglévd szakpolitikai rendelkezésekkel, mivel
az InvestEU program az unids garanciat a koltségvetési forrasok hatékony felhasznélasa
érdekében nyljtja, amikor a bevételtermeld kapacitdssal rendelkezd miiveletek finanszirozasa
az unios szakpolitikai célkitiizésekkel 6sszhangban torténik. Idetartozik a tokepiaci unio, a
digitadlis egységes piaci stratégia, a ,Tiszta energia minden eurdpainak”
kezdeményezéscsomag, a korforgdsos gazdasadgra vonatkozod unids cselekvési terv, az
alacsony kibocsatasti mobilitdsi stratégia, az eurdpai védelmi stratégia és az eurdpai
Urstratégia. Alkalmazasi korén beliil az InvestEU Alap finanszirozéasi szempontbdl tdmogatja
ezeket az egymast kdlcsondsen erdsitd stratégidkat.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Az InvestEU program kiegésziti az altala timogatott szakpolitikai teriileteken a vissza nem
téritendd tamogatasokkal valo finanszirozast és egyéb fellépéseket, igy mint a Horizont
Eurépa, az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz, a Digitalis Eurdpa program, az egységes
piac, a kkv-k versenyképessége és az eurdpai statisztikai program, az eurdpai Urprogram, az
Eurdpai Szocialis Alap+, a Kreativ Eurdpa, a Koérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai program
(LIFE) ¢és az Eurdpai Védelmi Alap. Adott esetben biztositott lesz a kiilpolitikai eszkézokkel
val6 szinergia.

A vissza nem téritendd tamogatas finanszirozasaval vald 6tvozés biztositja a mas kiadasi
programokkal vald kiegészito jelleget.
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Az InvestEU program és az eurdpai strukturalis és beruhazéasi alapok szintén ki fogjak
egésziteni egymadst. Bizonyos megosztott iranyitas alatt 4llo alapok (azEuropai Regiondlis
Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocialis Alap+ (ESZA+), a Kohézios Alap, az Eurdpai
Tengeriigyi ¢és Haldszati Alap (ETHA) és az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA)) pénziigyi termékeken keresztiili alkalmazasanak megkonnyitése érdekében a
tagallamoknak lehetdsége lesz az InvestEU programra tamaszkodni. A jelenlegi helyzethez
képest ez jelentds egyszerisités, mivel ebben az esetben csak egyetlen szabalyrendszer lesz
alkalmazando.

Az InvestEU program intézkedéseit a piaci hidnyossdgok vagy az optimalistdél elmaradd
beruhazéasi helyzetek kezelésére kell — ardnyos mértékben — felhasznalni, keriilve az
intézkedések megkettdzését vagy a maganfinanszirozas kiszoritasat, és egyértelmi unios
hozzdadott értékkel kell rendelkezniiik. Ez biztositja a program intézkedései €s az unids
allami tamogatasi szabalyok kozotti konzisztenciat, elkeriilve a belsé piaci verseny
indokolatlan torzulésat.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat az Eurdpai Unid miikodésérol szold szerzédés (EUMSZ) 173. cikkén (Ipar),
valamint 175. cikkének harmadik bekezdésén (Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio)
alapul.

A kialakult joggyakorlattal 6sszhangban az emlitett jogalapok a javaslat {6 tartalmat tiikrozik.
A jogalap mindkét cikke esetében azonos a meghatarozott eljaras (rendes jogalkotasi eljaras).

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az InvestEU program az unioszerte el6forduld piaci hidnyossagok és beruhdzasi rések
kezelésével az unids szakpolitikai prioritdsokat tAmogatd beruhdzéasokra és finanszirozashoz
vald hozzaférésre terjed ki. Tdmogatja ezenkiviil az innovativ pénziigyi termékek, valamint az
ezek terjesztésére szolgald rendszerek megtervezését, fejlesztését és az egész EU-ra kiterjedd
piaci tesztelését, 4 vagy Osszetett piaci hidnyossagok €s beruhazasi rések esetében.

Az onkéntes tagallami komponens lehetdévé tenné az orszagspecifikus piaci hidnyossagok és
beruhdzasi rések kezelését, ugyanakkor a tagallamok kdzponti szinten megtervezett pénziigyi
termékeket vennének igénybe, biztositva ezaltal indokolt esetben az er6forrasok foldrajzilag
hatékonyabb felhasznalasat. Lehetdvé valna a tagillamok szdmara, hogy az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az Europai Szocialis Alap+ (ESZA+), a Kohézios Alap,
az Europai Tengerligyi ¢és Halaszati Alap (ETHA) ¢és az FEurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) keretében forrasaik egy részét az InvestEU Alapon keresztiil
hasznositsak.

Az egyes szakpolitikai keretekhez kapcsolddo két komponenst tartalmazéd javasolt struktira
lehetdvé teszi a szubszidiaritas elvének hatékony alkalmazasat. Emellett az egyes kereteken
beliili két komponensre az InvestEU Alap ugyanazon szabalyai vonatkoznak, ami az unids
alapok kiilonb6z6 forrasainak felhasznalasahoz egyértelmiibb és egyszerlibb keretet biztosit.

. Aranyossag

Az EU fenntarthatdsagot, versenyképességet és inkluziv ndvekedést érinté hosszl tavi céljai
kiilonféle szakpolitikai teriiletekre irdnyuld jelentés beruhazasokat igényelnek. Ebbe
beletartoznak tobbek kozott a mobilitas, a megjuld energidk, az energiahatékonysag, a
természeti toke, az innovacid, a digitalizacio, a készségek, a szocidlis infrastruktura, a
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korforgasos gazdasag, az éghajlat-politika, az dceanok, tovabba a kisvallalkozasok alapitasa
¢s novekedése terén az uj modellek.

Mivel a magéanbefektetok kockazatkeriilése, a kozszektor korlatozott finanszirozasi
kapacitdsa, valamint a beruhdzasi kornyezet strukturalis hatékonysagi problémai miatt a piac
tartosan széttoredezett és nem muikodik megfeleléen, megerdsitett erdfeszitésekre van
szlikség. A tagallamok 6nalléan nem tudjak megfelelden 4thidalni a beruhdzasok hianyat.

Az unios szintli beavatkozas biztositja, hogy az eréforrasok kritikus tomege legyen
mobilizdlhatd, hogy a lehetd legnagyobb hatast érjék el a beruhdzasok. A javaslat nem
helyettesiti a tagallami beruhdzasokat, hanem épp ellenkezbleg, kiegésziti azokat, kiilondsen
azaltal, hogy az unidés hozzédadott értéket biztositd projektek tdmogatdsidra Osszpontosit.
Emellett az unidés szinti beavatkozas biztositja az innovativ pénziigyi termékek
alkalmazéasanak méretgazdasagossadgat azaltal, hogy az egész Unidban mobilizdlja a
maganberuhdzasokat, és e célbol a lehetd legnagyobb mértékben kihasznalja az unids
intézményeket, valamint azok szakértelmét. Az unios beavatkozas tovabba eurdpai projektek
teszi olyan innovativ finanszirozadsi megoldasok kidolgozasat, amelyek sziikség esetén
bovithetok vagy minden tagallamban atvehetok.

Az unids szintli beavatkozas az egyetlen olyan eszkoz, amely képes hatékonyan kezelni az
egész EU-ra kiterjed0 szakpolitikai célkitiizésekhez kapcsolddd beruhazasi igényeket.
Emellett tovabbra is sziikség lesz strukturdlis reformokra és a szabdlyozdsi kornyezet
javitasara a fennmarado beruhazasi rések megsziintetéséhez a 2021-2027 kozotti idészakban.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javaslat célja egy olyan egységes eszkOz biztositasa, amely unids koltségvetési garanciat
nyujt a végrehajté partnerek finanszirozéasi és beruhdzasi miiveleteinek alatamasztisara, a
hatasvizsgalat kovetkeztetéseivel 0sszhangban, az ESBA ¢s a korabbi pénziigyi eszkozok
sikerére épitve, figyelembe véve ugyanakkor a tobbek kozott a széttoredezettség és az
esetleges atfedések elkeriilése tekintetében levont tanulsagokat. Ezért a javasolt jogi eszk6z a
rendelet.

3. A VISSZAMENOLEGES ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1€évé jogszabalyok visszamenoleges értékelése /

célravezetoségi vizsgalata

A javaslat a program elddjének szamitdé pénziigyi eszkozok, valamint az ESBA kapcsan
levont tanulsagokra épit. Mindenekel6tt sor keriilt 2018-ban az ESBA fliggetlen értékelésére
[beillesztendd: hivatkozas a kiilso értékelésre €s a szolgalati munkadokumentumra], tobb mas,
az ESBA elinditasa ota végzett értékelés mellett:

o a Bizottsag értékelése az unids garancia igénybevételérdl és az ESBA garanciaalap
miikodésérdl!, amelyet a Szamvevdszék véleménye kisér?,

° az EBB értékelése az ESBA miikddésérdl® (2016. oktdber) és

J az ESBA-rendelet alkalmazasanak fiiggetlen kiilsé értékelése* (2016. november).

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0297& from=EN
2 https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1611 11/OP16_02 HU.pdf
http://www.eib.org/infocentre/publications/all/evaluation-of-the-functioning-of-the-efsi.htm
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Ezen értékelések f60 megallapitasait az eurdpai beruhazasi tervrdl sz616 bizottsagi kozlemény
foglalta dssze (COM (2016) 764)°.

Valamennyi értékelés megallapitotta, hogy az unidés garancia relevansnak bizonyult ¢és
lehetdvé tette az EBB szamara kockazatosabb tevékenységek végzését és nagyobb kockazata
termékek bevezetését a kedvezményezettek szélesebb korének tamogatasa céljabol. Az ESBA
a magantdke mozgodsitasa szempontjabol is fontos eszkoznek bizonyult. Az iranyitas
tekintetében a 2018. évi fliggetlen értékelés ramutatott a beruhazasi bizottsag jelentdségére a
program hitelessége, a dontéseinek 4tlathatosdga ¢€s az eredménytdbla mindsége
szempontjabol, amelyet olyan relevans eszkozként értékeltek, amely kovetkezetes
megkozelitést tesz lehetdvé teszi a projektek bemutatasa és az értékelések kovetkeztetéseinek
Osszesitése kapcsan.

Az alairt miiveletek alapjan az ESBA 2017 végéig 207 milliard EUR 6sszegli beruhazast
mozgobsitott, ami a cél 66 %-anak felel meg. A jovahagyott miiveleteket figyelembe véve ez
256 milliard EUR-ra nétt, ami a cél 81 %-anak felel meg. Ha ezt a tendenciat tovéabbi 6
hénapra extrapolaljuk az ESBA 2018 kozepén torténd lezarasaval, a jovahagyott miiveletek
révén mozgositott beruhdzasok 2018 kozepén vagy roviddel azutan varhatdéan elérik a
315 milliard EUR-s célt.

Az értékelések némi koncentrdciora mutattak ra a fejlett intézményi kapacitdsokkal
rendelkezo tagallamokban. Ha azonban a mozgdsitott beruhazasokat a tagallamok bruttd hazai
termékéhez viszonyitjuk, a koncentraci6 sokkal kevésbé hangsulyos. Ettdl fiiggetleniil a
foldrajzi egyensuly javitasa érdekében az ESBA 2.0 megerdsitette az Eurdpai Beruhdzasi
Tanécsado Platform relevanciajat.

2017. december 31-t6]l az ESBA tényleges multiplikatorhatdsa nagyjabdl dsszhangban van a
kezdetben értékelttel —a 2017 végére elért aggregalt atfogd multiplikator 13,5 volt, szemben a
beruhazasi idészak végére megcélzott 15-tel. Az ESBA eredményesen mozgdsitotta a
maganberuhazasokat is. A mozgositott beruhazasok mintegy 64 %-a a maganszektorbol ered.

Ami a hatékonysagot illeti, az unidés garancia rendelkezésre allasa hatékony eszkdznek
bizonyult ahhoz, hogy jelentdsen novelje az Europai Beruhazasi Bank kockazatosabb
miveleteinek volumenét. Az unids garancia mindenekeldtt kevesebb koltségvetési forrast
fagyaszt be a finanszirozasi eszk6zokhoz képest, mivel a pénziigyi szerepvallalas szintjéhez
képest prudens, de korlatozott tartalékképzést igényel. Fiiggd kotelezettséget jelent, ¢€s
kovetkezésképpen varhatoan méretgazdasagossagot ér el, amely egy elkoltott eurdra jutd
nagyobb mozgositott beruhdzast eredményez. A 2018. évi fliggetlen értékelés részeként
elemzett bizonyitékok egyértelmiien jelezték, hogy az ESBA keretében nyujtott unids
garancia mérete megfeleld. Az értékelés azt is megallapitotta, hogy az ESBA célratajanak
modellezéséhez hasznalt megkdzelités nagy vonalakban megfeleld és Osszhangban van az
agazati standardokkal, de némi tovabbfejlesztés javasolt.

A koltségvetési garancia az EU koltségvetése szempontjabol is koltséghatékonyabbnak
bizonyult, mivel korlatozza a végrehajtd partnereknek fizetendd irdnyitasi dijakat. Az ESBA
esetében az EU még dijazasban is részesiil az infrastruktura és innovacio keret alapjan
nyUjtott unids garanciaért.

A 2016. évi flggetlen értékelés hangsulyozta, hogy jobban meg kell hatarozni és
egyértelmiibbé kell tenni az addicionalitas fogalmat. Kovetkezésképpen az ESBA 2.0 rendelet
szamos olyan intézkedést tartalmaz, amelyek tisztazzak a koncepciot és a kritériumokat, és
atlathatobba teszik a folyamatot.

https://ec.europa.eu/commission/publications/independent-evaluation-investment-plan_en
3 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/HU/COM-2016-764-F1-HU-MAIN.PDF
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A 2018. évi fliggetlen értékelés, amely csak az ESBA keretében jovahagyott miveleteket
értékelhette, és nem tudta tesztelni az j, ESBA 2.0 szerinti intézkedéseket, megerdsitette,
hogy tovabb kell pontositani az addicionalitds fogalmat és az optimalistdl elmarado
beruhazasi helyzetek meghatarozasat. Kiilondsen arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az ESBA-
miiveleteket az Eurdpai Beruhazasi Bank szokasos (nem ESBA) miiveleihez képest magasabb
szintll kockazat jellemzi, amint azt az ESBA-rendelet eldirja. A kiilonb6z6 felmérésekbdl és
interjukbol azonban kidertilt, hogy az ESBA infrastruktira és innovacié keretén beliil némi
kiszoritas torténhetett. Fontos lenne elkeriilni ezt a helyzetet az InvestEU program esetében.

A 2018. évi fiiggetlen értékelés kiemelte az 0j befektetok bevondsanak, 0j termékek és
finanszirozasi modellek bemutatasdnak és piaci tesztelésének, valamint magasabb szintii
miikodési standardok pénziigyi szolgaltatok altali tdmogatasanak és bevezetésének nem
pénziigyi hozzaadott értékét.

Az EBB 2016. évi értékelése ¢€s a 2018. évi fliggetlen értékelés megerdsitette az ESBA altal
kezdetben mas unids szintli finanszirozasi eszk6zoknél azaltal okozott zavart, hogy hasonld
pénziigyi termékeket kinalt, kiillonos tekintettel az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz és az
InnovFin egy része szerinti hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok esetében, amit részben
sikerlilt enyhiteni azaltal, hogy a meglévé eszkozoket 11j piaci szegmensek felé orientaltak.

Az InvestEU Alapra irdnyuld javaslat emellett a két évtizedet atfogd eléz6é finanszirozasi
eszk6zok (Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkoz, Horizont 2020, COSME, stb.), és a korabbi
pénziigyi keretek alapjan inditott eszkozok, példaul a Versenyképességi €s innovacios
keretprogram értékelésébol levont tanulsagokra is épit. Ezek az értékelések altalanossagban
megerdsitik, hogy tovabbra is vannak finanszirozasi rések Eurdpaban az unids finanszirozasi
eszkozok altal lefedett dgazatokban és szakpolitikai teriileteken, €s hogy az uniés szintii
beruhazasi tamogatas tovabbra is relevans €s sziikséges az EU szakpolitikai célkitlizéseinek
teljesitéséhez. Azonban azt is hangstulyozzak, hogy meg kell erdsiteni a kiilonb6zd unios
szintli finanszirozasi eszkdzok és egyéb unids kezdeményezések kozotti koherenciat, jobban
ki kell aknazni a nemzeti és regionalis kezdeményezésekkel vald szinergidkat, és hogy
atfedések vannak a jelenlegi eszk6zok kozott. Ramutatnak arra, hogy a lehetséges atfedések
minimalizaldsa érdekében a beruhdzasi tdmogatasi eszkozok jobb koordinacidjara és
kialakitdsara van sziikség. A tevékenységek kiterjesztése sziikségessé tette az intézkedések
atfogd koordindcidjara iranyuld mechanizmusok megerdsitését, elkeriilve a sziikségtelen
proliferaciot és nagyobb szinergidkat teremtve.

Az Uni6 jovobeli versenyképessége szempontjabol 1étfontossagu kkv-k szamdra tdmogatast
kinal6 COSME-eszk6zok tekintetében az értékelések ramutatnak, hogy ezeket az eszkozoket
jelentds piaci hidnyossagok indokoljak, ¢s a kkv-k finanszirozédshoz valdé hozzaférésének
korlatai mozgatjak. Kiilonosen az induld vallalkozasok, a kisebb kkv-k és a megfeleld
biztositékokkal nem rendelkez6k szembesiilnek tartds és strukturalis piaci hianyossagokkal az
egész EU-ban elterjedt addssagfinanszirozas terén. A SzamvevOszék egy kiilonjelentésében
megallapitotta, hogy a kkv-garanciakeret pozitiv hatissal volt a tdmogatott kkv-k
novekedésére. A Szamvevdszék ajanlasaival 0sszhangban a kedvezményezettek célzottabb
kivélasztasara és a tagallami programokkal val6 jobb koordinaciéra van sziikség®.

Az értekelések kiillonosen a Horizont 2020 ala tartozdé InnovFin finanszirozasi eszk6zok
tekintetében mutattak ra arra, hogy a finanszirozashoz valé hozzaférés tovabbra is alapvetd
kérdés Eurdpa innovacios teljesitményének javitisa érdekében. Megerdsitik, hogy az
InnovFin finanszirozasi eszkozok jol teljesitettek a kutatds és innovécio terén jelentkezd
novekvo kockazatfinanszirozasi igény kozepette, és lehetove tették az EBB csoport szamara,
hogy Uj, kockazatosabb szegmenseket is lefedjenek. Mindazonaltal itt is kiemelték a mas

6 https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=44174
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uniods finanszirozasi programokkal valo szinergidk megerdsitésének sziikségességét, csakugy,
mint a fennmaradé akadalyok kezelésének igényét, hogy igy segitsék eld az innovativ
vallalkozasok korai szakaszbdl a terjeszkedésig vald novekedését. Az értékelések azt is
kiemelték, hogy a Horizont 2020 keretében vissza nem téritendd tdmogatdsban részesiild
vallalkozasok viszonylag kis szama részeslilt a Horizont 2020 keretében nyujtott
finanszirozési eszk6zokbdl, ami akadalyozhatja az innovativ véllalkozasok terjeszkedését.

Az InvestEU Alap ezekre a tapasztalatokra ¢épit és kutatdsi és innovacios
kedvezményezetteket céloz meg (tobbek kozott innovativ kkv-kat és kdzepes piaci tokeértéki
vallalatokat) annak érdekében, hogy fejlédésiik minden szakaszéban jobb finanszirozashoz
jutast biztositson szamukra. A vegyesfinanszirozas eldsegitésével kihaszndlja a vissza nem
téritend0 tdmogatas ¢és a piaci alapi finanszirozas kozotti szinergidkat. Az Europai
Szamvevoszék garanciakerettel kapcsolatos auditja azt ajanlotta tovabba, hogy célzottabban
valasszak ki az innovativabb vallalkozasok korébdl a kedvezményezetteket. A szakértelem ¢€s
a forrasok Osszevondsdval az InvestEU Alap egyre inkabb olyan vallalkozasokra
Osszpontositja a tdmogatast, amelyek nagyobb kockazattal jaré innovacios tevékenységeket
folytatnak.

A szocidlis terilileten, valamint a foglalkoztatds és szocidlis innovacié programja (EaSI)
tekintetében empirikus bizonyitékok allnak rendelkezésre arra vonatkozodan, hogy a szocialis
infrastrukturaba, a javakat el6allitd szocidlis vallalkozasokba (,targyi eszkozokbe”), valamint
szocialis szolgaltatdsokba, Otletekbe ¢és emberekbe (,,immateridlis javakba”) torténd
beruhazasok alapvetden hianyoznak az Unidban, pedig létfontossdgiiak ahhoz, hogy
tagallamai méltanyos, befogado és tudasalapu tarsadalomma véljanak.

A mikrofinanszirozds és a szocialis vallalkozdsok Europaban még mindig 10j keletl
fejlemények, és egy olyan kialakuldban 1év6 piac részét képezik, amely még nem teljesen
fejlodott ki. Amint azt az EaSI 2017-ben végzett félidés értékelése kiemelte, az EaSI
finanszirozéasi eszkozei tamogattdk a kiszolgaltatott helyzetben 1évé személyeket és a
mikrovallalkozdsokat, és megkonnyitették a finanszirozashoz vald hozzaférést a szocialis
vallalkozasok szamadra, igy jelentds tarsadalmi hatast értek el. Az értékelés arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az eddig elért eredmények altal mutatott teljes potencial
kihasznaldsa indokolja a szocidlis téren nyujtott beruhdzasi tamogatas folytatasat, és tovabbi
pénziigyi kapacitasra van sziikség az InvestEU program keretében.

Az InvestEU programra vonatkozd hatasvizsgalati jelentés részletesen Osszefoglalja az
emlitett értékelések eredményeit.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A hatésvizsgalat a beruhazasok, a kutatas és innovacio, a kkv-k és az egységes piac teriiletén
mikodé unids alapokrol sz6ld nyilvanos konzulticidra, ¢és kiilondsen az unios
beruhazastimogatassal kapcsolatos valaszokra timaszkodott’.

A javaslat figyelembe veszi az emlitett nyilvanos konzulticid6 eredményeit. A legtobb
valaszadd ugy vélte, hogy a beruhazasok jelenlegi unios tamogatasa nem kezeli kelléképpen
az olyan szakpolitikai kihivasokat, mint a munkanélkiiliség csokkentése, a szocidlis
beruhdzasok timogatasa, a digitalis atallas megkonnyitése, a finanszirozashoz vald hozzaférés
megkonnyitése kiilonosen a kkv-k szdmara, a tiszta €s egészséges kornyezet biztositasa és az
ipari fejlodés tamogatasa.

7 Ez a beruhdzasokrol, a kutatasrdl és innovaciorol, kkv-krol és az egységes piacrdl szo6ld nyilvanos

konzultacio alrésze volt.
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-eu-funds-area-investment-research-innovation-smes-
and-single-market hu
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A valaszadok hangsulyoztdk az unids szintli szakpolitikai kihivasok jelentdségét tobbek
kozott olyan teriileteken, mint a kutatds, az oktatds és képzés tdmogatdsa, a tiszta ¢€s
egészséges kornyezet és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és korforgasos gazdasagra valod
attérés, valamint a munkanélkiiliség csokkentése.

A stratégiai infrastrukturaval kapcsolatos nyilvanos konzultacié valaszadoinak mintegy 60 %-
a vélte ugy, hogy a finanszirozasi eszk6zokhoz vald hozzéaférés nehézsége olyan akadaly,
amely meggatolja a szakpolitikai célkitlizések jelenlegi programok keretében torténd sikeres
megvalositasat.

A résztvevok talnyomd tobbsége tamogatta azokat az azonositott lépéseket, amelyek
eldsegithetik az adminisztrativ terhek egyszeriisitését és csokkentését. Ezek kozé tartozott
mindenekel6tt a kevesebb, egyértelmiibb és rovidebb szabaly, a szabalyok dsszehangolasa az
uniods alapok kozott, valamint a programozasi idészakok kozotti stabil, de rugalmas keret.

A javaslat célja ezen eredmények figyelembevétele, az InvestEU Alap altal nyujtott
tdmogatassal Osszefiiggésben az unids szakpolitikai prioritdsokra helyezett hangsily
megerdsitése révén. Az InvestEU Alap altal 1étrehozott egységes szabalyrendszer varhatéan
kezeli a lehetséges atfedések kérdését, ¢és mindenekel6tt megkonnyiti a végsod
kedvezményezettek szamara a tamogatds igénylését. Az InvestEU Alap beépitett
rugalmassaggal is rendelkezik, amely lehetévé teszi, hogy alkalmazkodjon a valtozo piaci
helyzetekhez ¢s igényekhez. A jelentéstételi kovetelményeket szintén harmonizaltak.

. Kiils6 szakvélemény

A kiilsé értékelés elvégzésére az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alaprol, az Europai
Beruhézasi Tanacsadd Platformrol és a Beruhazasi Projektek Eurdpai Portaljardl, valamint az
1291/2013/EU ¢és az 1316/2013/EU rendelet modositasarol szolo, 2015. junius 25-i (EU)
2015/1017 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap)® 18.
cikkének (6) bekezdésével Osszhangban keriilt sor, ahogy arra ,,A jelenleg hatalyban 1évo
jogszabalyok visszamendleges értékelése / célravezetdségi vizsgalata™ alfejezet utal. A kiils6
értékelést ezzel a javaslattal parhuzamosan hozzék nyilvanossagra.

. Hatasvizsgalat

A hatasvizsgalat [hivatkozas a hatdsvizsgalatra] részletesen megvizsgalja a kovetkezd
tobbéves pénziigyi keret fobb kihivasait, kiillondsen a beruhazasi réseket és az optimalistol
elmarado6 beruhazasi helyzeteket az olyan kiilonb6z6 szakpolitikai teriileteken, mint a kutatas
és innovacio, a fenntarthatd infrastruktura, a kkv-k finanszirozasa, valamint a szocialis
beruhdzasok. A hatasvizsgalat elemzi és elmagyarazza a javasolt InvestEU Alap szerkezetére,
irdnyitasara, célkitlizéseire, célzott intézkedéseire, pénziigyi termékeire ¢&és veégso
kedvezményezettjeire vonatkozd valasztasi lehetOségeket. Adott esetben a hatasvizsgalat
ismerteti a figyelembe vett alternativ megoldasokat, és elmagyarazza a javasolt megoldasok
indokait. Ez kiilondsen az egyetlen beruhdzasi tamogatasi eszkoz l1étrehozésa, a végrehajtasi
mechanizmusok €s a végrehajtd partnerek, valamint a javasolt irdnyitasi struktira mogott
meghuzodo logikéra vonatkozik.

A hatasvizsgalat hangsulyozza, hogy az unids finanszirozasi eszkozokkel és az ESBA
koltségvetési garancidval kapcsolatos jelenlegi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kovetkezd
tobbéves pénziigyi keretben az unids beruhdzéasi tdmogatasi eszk6zok egyszerisitésére,

crer

jelentds eldnyodket €s hatékonysagnovekedést is feltartak, ami ahhoz kapcsolodik, hogy a

8 HL L 169.,2015.7.1., 1. o.
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hagyomanyos finanszirozasi eszkozok helyett lehetdség szerint koltségvetési garancia
alkalmazasara keriilt sor.

A hatasvizsgalat az InvestEU Alap esetében az alabbi f6 jellemzoket allapitja meg:

. Egységes struktara, amely kozvetlen kapcsolatban all a finanszirozast keresé
pénziigyi kozvetitokkel, projektgazdakkal és végsé kedvezményezettekkel.

crer

alatdmasztd egyetlen koltségvetési garancia alkalmazasan keresztiil a tokeattétel
novelése ¢és a  koltségvetési forrasok  hatékonyabb  felhasznaldsa. Ez
hatékonysagndvekedést jelent azzal az opcidval szemben, ha kiilonbozd
finanszirozasi eszk6zok vagy elkiilonitett koltségvetési garancidk  allnak
rendelkezésre a kockdzatok korlatozott korének kezeléséhez, mivel ugyanolyan
szintli védelem biztositdsa mellett alacsonyabb feltdltési ratat igényel.

J A {0 wunids szakpolitikai célkitiizéseket célzo beruhdzastimogatd eszkdzok
egyszerusitett és 0sszpontositott kinalata. Ez a kindlat lehet6vé tenné a vissza nem
téritendd tdmogatdsok és a kiillonbdzd unids programokbodl szarmazo finanszirozas,
az EBB hagyomanyos hitelezése vagy a maganfinanszirozas kombinalasat is.

o Agazatspecifikus eszkozok végrehajtasanak lehetésége konkrét piaci hidnyossagok
kezelése céljabol (példaul a hajozas oOkologizdldsa, energetikai demonstracios
projektek, természeti toke).

o Rugalmassagi intézkedések, amelyek lehetdvé teszik az InvestEU Alap szdmara,
hogy gyorsan reagédljon a piaci valtozdsokra és az idével valtozod szakpolitikai
prioritasokra.

o Integralt irdnyitasi és végrehajtasi struktura, amely javitja a belsd koordinaciot, és

crer

koltséghatékonysaghoz, a parhuzamossagok és atfedések elkeriiléséhez, valamint a
befektetdk elotti ismertség ndveléséhez is vezetne.

. Egyszertsitett jelentéstételi, nyomonkovetési €s kontrollkovetelmények. Az egységes
keretnek kdszonhetden az InvestEU Alap integralt és egyszeriisitett nyomonkdvetési
¢s jelentéstételi szabalyokat iranyoz eld.

. A kozpontilag iranyitott programok €s a megosztott iranyitas ala tartoz6 programok
kozotti jobb komplementaritas. Ez magaban foglalja a tagallamok azon lehetdségét,
hogy a megosztott irdnyitasu allokéciokat (a tagallami komponensben) az InvestEU
Alapon keresztiil csatornazzak.

. Az InvestEU Alaphoz tarsitott InvestEU Tanacsadd Platform, amelynek célja, hogy
tamogassa a banki finanszirozasra alkalmas projektek soranak kidolgozasat és
végrehajtasat.

Az InvestEU Alap keretében tervezett beavatkozasok végrehajtasa kiilonbozé kockéazatokat
célz6 olyan kiilonbozd termékeken keresztiil torténik, amelyek a nyujtott garanciafedezet
tipusatol és a tamogatott miiveletektdl fliggden eleve magas, kdzepes vagy alacsony feltoltési
ratat igényelnek. A Bizottsdg irdnymutatist nyljt majd és nyomon koveti a kiillonbozo
termékek igénybevételét és az azok kapcsan felmeriild kockdzatokat, annak biztositasa
érdekében, hogy a teljes portfolio Osszeegyeztethetd legyen a javaslatban meghatdrozott
feltoltési rataval.

A Szabalyoz6éi Ellendrzési Testiilet 2018. 4aprilis 27-én fenntartasokkal ellatott pozitiv
véleményt fogalmazott meg. [a Testiilet véleményére mutatd link] A felvetett kérdéseket a

10
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hatasvizsgalatrol sz6lo szolgalati munkadokumentum [hivatkozas/link] targyalja. A jelentés
igy jobban elmagyarazza az ESBA ¢és a kozpontilag iranyitott finanszirozasi eszkdzok kozotti
jelenlegi atfedéseket. Azt is egyértelmiivé teszi, hogy az InvestEU Alap keretében hogyan
keriilhetok el az esetleges atfedések. Tovabba részletesebben bemutatdsra keriil a javasolt
iranyitasi struktira kivalasztasa, valamint a kiilonboz6 szervek szerepe is. Ez magaban
foglalja az ESBA esetében jelenleg hasznalt irdnyitasi rendszer és a finanszirozasi eszk6zok,
valamint az InvestEU keretében javasoltak Gsszehasonlitasat. Tovabbi pontositdsokra keriilt
sor az eldirdnyzott kockazati szintre és feltoltési ratara vonatkozd feltételezésekkel
kapcsolatban, beleértve az irdnyitasi struktiran beliili kockazatértékelési funkcid tovabbi
magyarazatat is.

. Egyszeriisités

Az optimalistol elmaradd beruhazasi helyzetek kezelése jelenleg az unids finanszirozasi
pénziigyi kozvetiték €s a végsd kedvezményezettek szamdra is bonyolult, akik kiilonb6zd
tamogathatdsagi €s jelentéstételi szabalyokkal szembestilnek.

Az InvestEU Alap célja az unids beruhdzasi tamogatas egyszerilisitése egy olyan egységes
keret létrehozasaval, amely segit csokkenteni az Osszetettséget. Mivel az egyetlen
szabalyrendszer keretében kotott megallapodasok szdma csokken, az InvestEU Alap
egyszertsiteni fogja a végsd kedvezményezettek szadmara az unids tamogatdshoz valo
hozzaférést, valamint a beruhdzastdmogatasi eszkdzok iranyitasat és kezelését.

S6t, mivel az InvestEU Alap valamennyi beruhdzastamogatéasi szakpolitikai igényt lefed,
lehetévé teszi a jelentéstételi kovetelmények és teljesitménymutatok egyszeriisitését és
harmonizaciojat.

. Alapjogok

A javaslat nem gyakorol hatést az alapjogokra.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A 2021-2027-es idbészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretrdl szO0lo bizottsagi
kozleménnyel® Osszhangban az InvestEU programra eldiranyzott koltségvetési keret
(kotelezettségvallalasok folyd arakon) 14 725000 000 EUR, amely magaban foglal
525 000 000 EUR-t kitevd projektfejlesztési tamogatast €s egyéb kisérd intézkedéseket. A
teljes feltoltés osszege 15 200 000 000 EUR lesz, amelybdl 1 000 000 000 EUR-t a meglévd
finanszirozasi eszk6zok ¢és az ESBA altal generdlt bevételek, visszafizetések ¢és
visszafizettetett 0sszegek fedeznek. A [koltségvetési rendelet] [211. cikke (4) bekezdésének
d) pontjaval] 6sszhangban az InvestEU Alapbdl szarmazo bevételek és visszafizettetett
Osszegek tovabbi hozzdjarulast jelentenek a feltdltéshez.

Ehhez a javaslathoz pénziigyi kimutatas tartozik.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az InvestEU Alap (az unidés garancia) végrehajtdsa kozvetett iranyitassal torténik. A
Bizottsag megkoti a sziikséges garanciamegéllapodasokat a végrehajtd partnerekkel. Az

9 COM(2018)321 final.
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InvestEU Tanacsadd Platform megvalositdsa a segitségnyujtas jellegétol fliggden kozvetett
vagy kozvetlen irdnyitassal torténik. Az InvestEU Portal kezelése elsdsorban kdzvetlen
iranyitassal torténik.

Az InvestEU program hatasanak vizsgalatara értékelések révén keriil majd sor. Ertékelésekre
keriil majd sor a 2016. aprilis13-i intézménykozi megéllapodas'® (22) és (23) bekezdésének
megfelelden, amelyekben a harom intézmény megerdsitette, hogy a jovébeni fellépésekre
vonatkoz6 lehetdségeket elemzO hatasvizsgalatok alapjat a meglévd jogszabalyok és
szakpolitika értékelésének kell képeznie. Az értékelések az InvestEU program gyakorlati
hatasait egyfeldl az InvestEU programhoz kapcsolodd mutatok és célok alapjan mérik fel,
masfeld]l annak részletes elemzése alapjan, hogy az InvestEU program mennyire tekinthetd
relevansnak, hatékonynak, eredményesnek, kielégité unidés hozzdadott értéket képvisel-e €s
Osszhangban van-e mas unids szakpolitikdkkal. Az értékelések az esetleges hidnyossagok
¢s/vagy problémak, illetve a fellépések vagy azok eredményeinek tovabbi javitasara kinalkozo
lehetdségek feltardsa és azok maximalis kihasznéaldsa/hatdsa érdekében tartalmazni fogjak a
levont tanulsagokat is. A teljesitmény nyomon kdvetése a javaslatban meghatarozott mutatok
alapjan torténik. Ezen alapmutatok mellett az alkalmazand6 konkrét pénziigyi termékek
alapjan részletesebb mutatok is szerepelnek majd a beruhdzasi irdnymutatasban vagy a
garanciamegallapodasokban. Emellett kiillon mutatok kidolgozasara keriil sor az InvestEU
Tanacsado Platform és az InvestEU Portal esetében.

A végrehajtdo partnerek szdmara a [koltségvetési rendelettel] Osszhangban eldirt lesz a
harmonizalt jelentéstétel.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
I. fejezet — Altalanos rendelkezések

Az altalanos rendelkezések eldirjak az InvestEU program altalanos és egyedi célkitiizéseit,
amelyek a szakpolitikai keretekben jutnak kifejezésre.

Az InvestEU Alap szerinti unids garancia altal tdmogatandd finanszirozasi és beruhazasi
miiveletek hozzdjarulnak a kovetkezOkhoz: i. az Unid versenyképessége, ideértve az
innovaciot €és a digitalizalast; ii. az Uni6 gazdasaganak €s az unids gazdasagi ndvekedésnek a
fenntarthatosaga; iii. tarsadalmi ellenalld képesség és befogadds; iv. az unids tékepiacok
integracidja ¢és az egységes piac megerdsitése, beleértve az unids tékepiacok
széttagoltsaganak kezelését, az unids vallalkozasokra irdnyuld finanszirozéasi forrasok
diverzifikalasat €s a fenntarthat6 finanszirozas eldmozditasat célz6 megoldéasokat.

Az unids garancia javasolt nagysaga 38 000 000 000 EUR, a feltoltési rata pedig 40 %, azaz
15200 000 000 EUR sziikséges a feltdltéshez (mindkét Osszeg folyd arakon). Az unids
garancia szakpolitikai keretek kozotti indikativ felosztasat az I. melléklet tartalmazza. A
feltoltés nagysaga a tervezett pénziigyi termékek tipusan és a portfoliok kockazatossagan
alapul, figyelembe véve az ESBA ¢s a korabbi finanszirozasi eszk6zok keretében szerzett
tapasztalatokat.

Az InvestEU Tanacsadd Platform, az InvestEU Portal és a kisérd intézkedések szamara
javasolt pénziigyi keret 525 000 000 EUR (folyo arakon).

A tervek szerint harmadik orszagok is tarsulhatnak az InvestEU Alap szakpolitikai kereteihez
tartozo pénziigyi termékekhez, ha teljes részvételiiket készpénzben biztositjak. Ez a lehetdség
mindenekeldtt azt a célt szolgdlja, hogy indokolt esetben lehetévé valjon a meglévd

10 Intézménykdzi megallapodas (2016. aprilis 13.) az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uni6 Tanacsa és az

Eurépai Bizottsag kdzott a jogalkotds mindségének javitasarol (HL L 123.,2016.5.12., 1. 0.).
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megallapodasok folytatasa, toObbek kozott a kutatas teriiletén, vagy hogy lehetséges legyen a
csatlakozési folyamattal kapcsolatos tamogatds. Azok a tagédllamok is hozzéjarulhatnak,
amelyek a kozoOs iranyitasu forrasaik egy részét az InvestEU Alapon keresztiil kivanjak
felhasznalni. Ezek az 0sszegek kiegészitik a 38 000 000 000 EUR Gsszegii unids garanciat
(folyo arakon).

II. fejezet — Az InvestEU Alap

Ez a fejezet meghatarozza az InvestEU Alap négy szakpolitikai keretét: i. fenntarthatd
infrastruktura; ii. kutatds, innovacié és digitalizacio; iii. kkv-k; iv. szocidlis beruhdzas és
készségek. Meghatdrozza tovabba az unids garancia két komponensét, ezek: i. az unids
komponens; valamint ii. a tagadllami komponens, amely a koz0s iranyitdsu forrasaik egy
részének az InvestEU Alapban torténd felhasznalasa mellett dontd tagallamok esetében a
komponens egy-egy alkomponensét tartalmazza.

A tagéllami komponensre vonatkozé kiilonds szabalyok a Bizottsag és az érintett tagallam
kozotti hozzajarulasi megallapodast irnak eld, és meghatdrozzédk a hozzajarulds 6 elemeit,
mint példaul a nagysagot, a feltoltési ratat és a fiiggd kotelezettséget. A kozos
rendelkezésekrdl szolo rendelet és mas vonatkozo jogi eszkdzok tartalmazzak a sziikséges
felhatalmaz6 rendelkezéseket. Amint sor keriilt az InvestEU Alapba torténd atcsoportositasra,
a tagallami komponens végrehajtasa az InvestEU Alap szabélyait koveti. A Bizottsag a
tagallam javaslata alapjan valasztja ki a végrehajtd partnert, ¢és aldirja a
garanciamegallapodast az érintett tagallammal.

A 2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo bizottsagi javaslat ambiciézusabb
célt tlz ki az éghajlati szempontoknak az unidés programok mindegyikére kiterjedd
érvényesitése tekintetében, ami azt jelenti, hogy 0sszességében az unids kiadasok 25 %-anak
hozza kell jarulnia az éghajlat-politikai célkitlizésekhez. Az InvestEU programnak az emlitett
atfogd célhoz vald hozzajarulasat egy unios éghajlatvaltozasi célkdvetd rendszeren keresztiil
fogjak nyomon kovetni. A Bizottsdg az adatokat évente fogja kozolni az éves koltségvetés-
tervezet keretében.

Az InvestEU program éghajlat-politikai  célkitlizésekhez valdo  hozzajarulasanak
maximalizaldsa érdekében a Bizottsag az InvestEU program kidolgozasa, végrehajtasa,
feltilvizsgalata és értékelési folyamata soran mindvégig torekedni fog a relevans intézkedések
beazonositasara.

III. fejezet — Unids garancia

Az unids garancidra és annak alkalmazasara vonatkozé rendelkezéseket e fejezet hatarozza
meg. Ezek koz¢ tartozik az unids garancia visszavonhatatlan és igény szerinti jellege, a
beruhdzasi iddszak, amely a tobbéves pénziigyi keret idétartamat fedi le, a tdmogathatod
finanszirozasi és beruhdzasi miveletekre vonatkozo kdvetelmények, valamint a finanszirozas
tdmogathat6 tipusai. A finanszirozasi és beruhdzasi miiveletek révén tdmogathat6 agazatokat
részletesebben a II. melléklet hatarozza meg.

Ez a fejezet hatdrozza meg tovabbd a végrehajtd partnerekre — akiknek a [koltségvetési
rendelettel] Osszhangban tobbek kozott meg kell felelniiik a pilléralapt értékelés soran —,
valamint a Bizottsag ¢és a végrehajto partnerek kozotti garanciamegallapodasokra vonatkozo
kovetelményeket.

A Bizottsag a végrehajtdo partnerek kivalasztisa soran mérlegelni fogja, hogy milyen
mértékben képesek teljesiteni az InvestEU Alap célkitlizéseit, és sajat forrasaikkal
hozzajarulni maganbefektetok bevonasahoz, megfelelé foldrajzi és éagazati lefedettség
biztositasdhoz, valamint hozzdjarulni a piaci hianyossagok ¢és az optimalistol elmarado
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beruhazasi helyzetek kezelésére szolgald uj megoldasokhoz. Tekintettel a Szerzédésekben
meghatarozott szerepére, arra, hogy minden tagallamban képes miikdodni, valamint a jelenlegi
finanszirozasi eszkdzokrol és az ESBA-rol szerzett tapasztalataira, indokolt, hogy tovabbra is
az Eurdpai Beruhdzasi Bank Csoport maradjon a Bizottsag f6 végrehajtod partnere az unids
komponens keretében. A nemzeti fejlesztési bankok vagy intézmények is figyelembevételre
keriilnek. Emellett lehetdség lesz mas nemzetkdzi pénziigyi intézmények végrehajtd
partnerként vald bevonasara kiilonosen akkor, ha szakértelem és tapasztalat tekintetében
egyes tagallamokban komparativ eldnyt jelentenek. Lehetdvé kell tenni tovabba, hogy a
koltségvetési rendeletben meghatarozott feltételeket teljesitd egyéb szervezetek végrehajtd
partnerként jarjanak el. A végrehajto partnereknek legalabb harom tagallamot kell lefedniiik,
de e célbdl csoportot is alkothatnak.

A cél az, hogy az unids komponenshez kapcsoldodd unids garancia mintegy 75 %-a olyan
végrehajtd partnerhez vagy partnerekhez keriiljon, amelyek valamennyi tagallamban képesek
pénziigyi termékeket kindlni.

A fejezet tartalmazza tovabbd az unids garancia részletes alkalmazasi korét, a keretében
nyujthaté finanszirozas kiilonbozo jellegétol fliggden.

IV. fejezet — Iranyitas

Az InvestEU Alapnak két formacioban iilésezd tanidcsadd testiilete lesz: i. a végrehajtd
partnerek képvisel6i; valamint ii. a tagallamok képvisel6i. Feladatai koz¢ tartozik tanacsadas
nyUjtasa a Bizottsdgnak az InvestEU Alap szerint végrehajtandé pénziigyi termékek
kialakitasahoz, tovabbd a piaci hidnyossagokkal ¢s az optimalistol elmaradd beruhdzasi
helyzetekkel, valamint a piaci feltételekkel kapcsolatos tandcsadds a végrehajtd partnerek
szerinti formacidban. A tanacsado testiilet tdjékoztatja a tagallamokat az InvestEU Alap
végrehajtasarol €s lehetdvé teszi a piac alakuldsdnak megvitatasat és a bevalt gyakorlatok
megosztasat.

A végrehajtdo partnerek 4altal a Bizottsag rendelkezésére bocsatott szakértokbdl 4llo
projektértékeld csoport Osszeallitja a potencidlis finanszirozdsi és beruhdzéasi miiveletek
eredménytablajat a beruhazasi bizottsag szamara annak értékelése céljabol, hogy ezek a
miveletek részesiilhetnek-e unids garancidban. A Bizottsdgnak meg kell erdsitenie, hogy a
javasolt finanszirozasi vagy beruhdzasi miivelet megfelel az unios jognak, abbol a célbol,
hogy a javaslat benyujtasra keriiljon a projektértékelé csoporthoz.

A beruhdzasi bizottsdg hagyja jova a finanszirozasi vagy beruhdzéasi miveletek tekintetében
az uni6s garancia felhasznalasat. Tagjai az érintett agazatokban szakértelemmel rendelkezd
kiils6 szakértok lesznek. A bizottsdg a szakpolitikai kereteknek megfelelé négy kiillonbozo
konfiguracioban iilésezik. Minden konfiguracio hat tagbol all, akik koziil négy allando,
minden konfigurdcidban részt vevo tag. A fennmarad6 két tagot az adott szakpolitikai keret
altal lefedett teriiletek pontosabb figyelembevételével valasztjak ki.

V. fejezet — InvestEU Tanacsado Platform

Az InvestEU Tanacsad6 Platform tanacsadassal segiti a projektek meghatarozasat,
elOkészitését, kidolgozasat, strukturalasat, az azokkal kapcsolatos beszerzést ¢és
végrehajtasukat, beleértve a kapcsolodd kapacitasépitést. A platform koz- és
maganszektorbeli projektgazdék, valamint pénziigyi és egyéb kozvetitok rendelkezésére all.

VL. fejezet — InvestEU Portal

Az InvestEU Portél az eurdpai beruhazasi terv keretében miikodo projektportallal kapcsolatos
tapasztalatokra épiil. Magéban foglalja a kapott projektek unids joggal és szakpolitikakkal
valo konzisztenciajanak szisztematikus ellendrzését, valamint a végrehajté partnerek azon
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kotelezettségét, hogy a tevékenységi koriikbe tartozd, a konzisztenciatesztet teljesitd
projekteket vegyék figyelembe. Célja, hogy lathatova tegye azokat a befektetésre alkalmas
uniés projekteket, amelyek finanszirozast keresnek. Mindazonaltal a projektnek nem kell
felkeriilnie a portalra ahhoz, hogy uniés finanszirozasban részesiiljon. Hasonloan, a portalon
val6é megjelenés nem jelenti okvetleniil azt, hogy a projekt végiil unios garanciaban részesiil.

VII. fejezet — Nyomon kovetés és jelentéstétel, értékelés és kontroll

A javaslat szerint az unios garancia felhasznalasat egy félidos és zard értékelés soran kell
értékelni, a [koltségvetési rendelet] kovetelményeivel 6sszhangban. Ez a fejezet emellett
eléirja a rendszeres nyomon kovetést és jelentéstételt, teljesitmény mérésére szolgalod
mutatokat viszont a III. melléklet hatirozza meg. A fejezet rendelkezéseket tartalmaz az
auditrol és az OLAF jogair6l a harmadik orszagbeli finanszirozasi és beruhazasi miiveletek
tekintetében.

Végiil, ez a fejezet meghatarozza a felhatalmazason alapul6 jogi aktusokra vonatkozé eljarast,
¢s a rendelet alkalmazéasanak kezdd iddpontjat 2021. januar 1-jében hatdrozza meg.
VIIL fejezet — Atlathatosag és lathatosag

A javaslat tartalmazza a megfeleld atlathatosdgra és lathatosdgra vonatkozo egységes
rendelkezéseket.

IX. fejezet — Atmeneti és zard rendelkezések

Ez a zard fejezet rendelkezéseket tartalmaz az InvestEU elddjének szamitd programokbol
szarmazo bevételek, visszafizetések ¢és visszafizettetett Osszegek felhaszndldséval
kapcsolatban. Az ESBA-n kiviili, emlitett programok felsorolasa a IV. mellékletben talalhato.
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2018/0229 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az InvestEU program létrehozasardl

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzédésre és kiillondsen annak 173. cikkére,
valamint 175. cikke harmadik bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére'!,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére'?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2)

Az infrastrukturalis beruhazasi tevékenységek a 2009. évi GDP-aranyosan 2,2 %-0s
szintr6l 2016-ra 1,8 %-ra csokkentek az Unidban, amely 20 %-kal alacsonyabb a
globalis pénziigyi valsag eldtti beruhdzasi ratdknal. A beruhdzasok GDP-hez
viszonyitott aranya ma mar javul az Unioban, de még mindig elmarad a gazdasagi
fellendiilés iddszakaban elvarhatotol, és nem tudja ellenstlyozni a tobb éven at tartd
beruhdzéasi hidnyt. Ennél is fontosabb, hogy a jelenlegi beruhazéasi szintek és
beruhazasi eldrejelzések a technoldgiai valtozas és a globalis versenyképesség
fényében nem felelnek meg az Unid — tobbek kozott az innovacidra, a
készségfejlesztésre, az infrastruktarara és a kis- és kozépvallalkozasokra (kkv-k)
iranyuld0 — strukturdlis beruhazasi igényeinek, ¢és nem elegendék az olyan
kulcsfontossagu tarsadalmi kihivasok kezeléséhez, mint a fenntarthatésag vagy a
népesség eloregedése. Kovetkezésképpen a piaci hidnyossdgok és az optimalistol
elmarad6 beruhazasi helyzetek kezeléséhez tovabbi tdmogatasra van sziikség annak
érdekében, hogy a célagazatokban csokkenjen a beruhazasi hidny és megvalosithatok
legyenek az Unid szakpolitikai célkitiizései.

Az értékelések kiemelték, hogy a 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves
pénziigyi kerethez kapcsolddd finanszirozasi eszk6zok sokfélesége atfedéseket
eredményezett. Ez a kozvetitok és a végsd kedvezményezettek szamara is Osszetett
helyzeteket teremtett azéltal, hogy kiilonb6zé tdmogathatdsagi ¢és jelentéstételi
szabalyoknak kellett megfelelnilik. A szabalyok 6sszehangolatlansdga megakadalyozta
a kiilonbozo unids forrasok 6tvozését is, pedig ez észszerll lett volna a kiilonb6zo
finanszirozasi formakat igényld projektek tdmogatasahoz. Ezért van sziikség egyetlen
alap — az InvestEU Alap — Ilétrehozédsara, amelyen keresztiill a finanszirozasi
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€)

(4)

()

(6)

(7)

lehetdségek egyetlen koltségvetési garanciamechanizmusba torténd integraladsa ¢€s
egyszerlsitése révén a végsd kedvezményezettek szdmara hatékonyabban miikddo
tamogatast lehet biztositani, ezaltal fokozva az unios beavatkozas hatdsat az unids
koltségvetésre harulo koltségek csokkentése mellett.

Az elmult években az Unié ambicidzus stratégidkat fogadott el az egységes piac
kiteljesitése, valamint a fenntarthaté ndvekedés és a munkahelyteremtés Osztonzése
céljabol: ilyen a tékepiaci unid, a digitalis egységes piaci stratégia, a ,,Tiszta energia
minden eurdpainak” kezdeményezéscsomag, a korforgdsos gazdasdgra vonatkozd
unids cselekvési terv, az alacsony kibocsatasu mobilitas stratégidja, az eurdpai védelmi
stratégia ¢és az eurOpai Urstratégia. Az InvestEU Alap a beruhazasok és a
finanszirozashoz jutds tdmogatasaval varhatéan kiaknazza és fokozza az emlitett
egymast is erdsito stratégiak kozotti szinergiakat.

Unids szinten a gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemesztere szolgal a kiemelt
reformok meghatérozasanak és a reformvégrehajtas nyomon kovetésének kereteként.
Az emlitett reformprioritdsok tamogatdsa érdekében a tagallamok kidolgozzak sajat
tobbéves nemzeti beruhdzasi stratégidikat. A stratégidkat az éves nemzeti
reformprogramokkal egyiitt kell bemutatni a nemzeti €s/vagy unids finanszirozasban
részesilld kiemelt beruhdzdsi projektek ismertetése és koordinalasa céljabol. A
stratégidk emellett azt a célt is szolgaljak, hogy az unids finanszirozast koherens
modon és a kapott pénziigyi tAmogatis hozzdadott értékét maximalizalva hasznaljak
fel, kiilonésen az europai strukturdlis ¢és beruhazasi alapok, az europai
beruhazasstabilizalo funkci6 vagy adott esetben az InvestEU Alap keretében
tamogatott programokbdl szarmazd pénziigyi tamogatas esetében.

Az InvestEU Alapnak hozza kell jarulnia az Unid versenyképességének javitasahoz,
tobbek kozott az innovacio és a digitalizacio teriiletén, az unids gazdasagi novekedés
fenntarthatosagdnak, a tarsadalom ellendlld képességének és a tarsadalmi
a széttagoltsdguk kezelését és az unids vallalkozasok finanszirozasi forrasainak
diverzifikalasat célz6 megoldasokat. Ennek érdekében technikai ¢és gazdasagi
szempontbol életképes projekteket kell tdmogatnia egy olyan keret 1étrehozasaval,
amely lehetdvé teszi a hitelviszonyt megtestesitd, kockézatmegosztasi és tulajdoni
részesedést megtestesitd instrumentumok hasznélatat az unids koltségvetésbol
biztositott garancia mellett és a végrehajtd partnerektdl szarmazo hozzéjaruldsokkal.
Az InvestEU Alapbodl nyujtott tdmogatasnak a felmeriild igényekhez kell igazodnia,
ugyanakkor az Uni6 szakpolitikai célkitizéseinek eléréséhez vald hozzajarulasra kell
Osszpontositania.

Az InvestEU Alap keretében targyi eszkozokre és immateridlis javakra iranyuld
beruhdzasokat kell tadmogatni a novekedés, a beruhdzdsok ¢s a foglalkoztatas
elémozditasa érdekében, ezaltal hozzajarulva a jolét fokozdsdhoz és a méltanyosabb
jovedelemelosztashoz az Unidban. Az InvestEU Alapon keresztiil végrehajtott
beavatkozasnak ki kell egészitenie a vissza nem téritendé tdmogatas itjan biztositott
unids tAmogatast.

Az Uni6d jévahagyta az ENSZ 2030-ig tartd idOszakra szO6ld6 menetrendjében
meghatarozott célokat és fenntarthatd fejlesztési céljait, valamint a 2015. évi Périzsi
Megallapodast ¢s a 2015-2030-as iddészakra sz6lé sendai katasztrofakockazat-
csokkentési keretet. Az elfogadott célkitlizések — tobbek kozott az Unid
kornyezetvédelmi szakpolitikdiba dgyazott célok — elérése érdekében jelentésen meg
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kell erdsiteni a fenntarthatd fejlédésre iranyuld intézkedéseket. Ezért a fenntarthatd
fejlédés alapelvei kiilonds hangstlyt kapnak az InvestEU Alap kialakitasa soran.

Az InvestEU programnak hozza kell jarulnia egy olyan fenntarthatd unids pénziigyi
rendszer kiépitéséhez, amely — a fenntarthatd novekedés finanszirozasardl szolod
bizottsdgi cselekvési tervben'’ meghatarozott célkitlizésekkel Osszhangban —
tdmogatja a magantdke atiranyitasat a fenntarthat6é beruhazasok felé.

Az éghajlatvaltozas kezelésének fontossagara vald tekintettel és Osszhangban az
Unidnak a Parizsi Megallapodas végrehajtdsa és az ENSZ fenntarthatd fejlesztési
céljainak elérése tekintetében tett kotelezettségvallalasaival az InvestEU program
hozzd fog jéarulni az éghajlati szempontok érvényesitéséhez és ahhoz az atfogd
célkitlizéshez, mely szerint az unids koltségvetési kiadasok 25 %-at éghajlat-politikai
célkitlizések tamogatasara forditsak. Az InvestEU program keretében végrehajtott
intézkedések varhatéan a program teljes pénziigyi keretosszegének 30 %-at forditjak
éghajlat-politikai célkitlizésekre. A megfeleld intézkedések az InvestEU program
elokészitése és végrehajtasa soran keriilnek meghatarozasra, majd ezeket a kapcsolodd
értékelések ¢és feliilvizsgalatok soran ujbol megvizsgaljak.

Az InvestEU Alap éghajlat-politikai célok eléréséhez valod hozzajarulasanak nyomon
kovetése a Bizottsag altal a végrehajtd partnerekkel egyiittmiikodésben kidolgozott
unios éghajlat-politikai teljesitménykovetési rendszeren keresztiil torténik majd,
megfeleld modon felhaszndlva az [a fenntarthatd beruhdzast eldsegitd keret
létrehozasarol szolo rendelet]'* altal eldirt kritériumokat annak meghatarozasara, hogy
egy gazdasagi tevékenység kornyezeti szempontbol fenntarthato-e.

A Vilaggazdasagi Forum globalis kockazatokrol szold 2018. évi jelentése szerint a
vilaggazdasagot fenyegetd tiz legfontosabb kockazat fele a kdrnyezethez kapcsolodik.
E kockazatok kozé tartozik a 1ég-, talaj- és vizszennyezés, a szélsOséges iddjarasi
események, a bioldgiai sokféleség csokkenése és az éghajlatvaltozas mérséklésének és
az ¢éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasnak a hidnyossagai. A kornyezetvédelmi
elvek szorosan beagyazddnak a Szerzédésekbe €s szamos unids szakpolitikdba. Ezért
az InvestEU Alaphoz kapcsolodd miiveletek sordn el6 kell mozditani a
kornyezetvédelmi célkitizések érvényesitését. A kornyezetvédelmet €s a kapcsolddo
kockéazatmegel6zést és -kezelést be kell épiteni a beruhazasok elokészitésébe és
végrehajtasaba. Az EU-nak nyomon kell kovetnie tovabba a biologiai sokféleséggel és
a légszennyezés ellendrzésével kapcsolatos kiadasait a biologiai sokféleségrol szolo
egyezmény és az (EU) 2016/2284 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv'® szerinti
jelentéstételi  kotelezettségek — betartdsa  érdekében.  Kovetkezésképpen  a
kornyezetvédelmi fenntarthatosag célkitlizéséhez kapcsolodd beruhdzasok nyomon
kovetését olyan egységes modszertan alapjan kell végrehajtani, amely dsszhangban
van mas uni6s programok keretében kidolgozott, az éghajlat, a biologiai sokféleség és
a légszennyezés kezelésére alkalmazott moddszerekkel, hogy Ilehetové tegye a
beruhdzasok altal a természeti téke alapvetd elemeire, tobbek kozott a levegdre, a
vizre, a talajra és a biologiai sokféleségre gyakorolt egyedi és egylittes hatdsok
értékelését.

COM(2018) 97 final.

COM(2018) 353.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/2284 iranyelve (2016. december 14.) egyes 1égkori
szennyezd anyagok nemzeti kibocsatasainak csokkentésérdl, a 2003/35/EK iranyelv modositasarol,
valamint a 2001/81/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 344.,2016.12.17., 1. 0.).
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A jelentés unids tamogatasban részesiild, mindenekel6tt az infrastruktirara iranyuld
beruhdzéasi projekteket fenntarthatdsagi vizsgalatnak kell aldvetni egy olyan
iranymutatds alapjan, amelyet a Bizottsagnak az InvestEU program keretében a
végrehajtd partnerekkel egyiittmiikodésben kell kidolgoznia, és amely megfeleld
modon felhasznalja a [a fenntarthatd beruhazast elésegitd keret 1étrehozasardl szo6ld
rendelet] altal megallapitott kritériumokat annak meghatarozaséhoz, hogy a gazdasagi
tevékenység kornyezeti szempontbol fenntarthatd-e, tovabba Osszeegyeztetheté a mas
unids programokhoz kidolgozott irdnymutatdsokkal. Ennek az iranymutatdsnak
megfeleld rendelkezéseket kell tartalmaznia az indokolatlan adminisztrativ terhek
elkertilésére.

A pénziigyi valsadg idoszakaban visszaesett az infrastrukturalis beruhdzasok szintje,
ami meggyengitette az Unid képességét a fenntarthatdé novekedés, a versenyképesség
¢s a konvergencia fellenditésére. Az eurdpai infrastrukturara forditott jelentds
beruhazasok elengedhetetlenek az Unid fenntarthatdsagi céljainak, tobbek kozott a
2030-ra elérendd energialigyi €s éghajlat-politikai céloknak a teljesitéséhez. Ennek
megfelelden az InvestEU Alapbol nytjtott tamogatdsnak a kozlekedésre, az
energialigyre, tobbek kozott az energiahatékonysdgra ¢s a megujulé energiara,
kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai intézkedésekre, valamint a tengeri és a digitalis
infrastrukturara irdnyuld beruhdzasokat kell megcéloznia. Az unids finanszirozasi
tdmogatds hatasanak és hozzdadott értékének maximalizaldsa érdekében helyénvald
egy olyan egyszerlsitett beruhdzéasi eljarast bevezetni, amely lehet6vé teszi a
beruhazasi projektportfolio-tervek lathatosagat és a vonatkozd unids programokkal
valé Osszhangjat. A biztonsagi fenyegetésekre tekintettel az unids tdmogatasban
részesiild beruhdzasi projekteknek figyelembe kell vennitik a polgarok kozteriileteken
torténd védelmére vonatkozod elveket. Ennek ki kell egészitenie azokat az
er6feszitéseket, amelyek mas unids alapokbol, példdul az Europai Regionalis
Fejlesztési Alapbol a kozteriiletekre, kozlekedésre, energidra és mas kritikus
infrastrukturara irdnyul6 beruhazasok biztonsagi elemeihez nyujtanak tAmogatast.

Mikozben a beruhdzasok szintje Osszességében emelkeddben van az Unidban, a
magasabb kockazattal jard tevékenységekbe, példaul a kutatasba €s innovacioba valo
beruhdzas még mindig elégtelen. Az ebbdl eredd beruhazasi hidny a kutatds és
innovacio terén karos hatassal van az Uni6 agazati ¢s gazdasagi versenyképességére,
valamint polgarai ¢életmindségére. Az InvestEU Alapnak megfeleld pénziigyi
termékeket kell biztositania az innovacids ciklus kiilonboz6 szakaszaiban és az
érdekeltek széles kore szdmara, és lehetdvé kell tennie mindenekeldtt az ilyen
megoldasok kereskedelmi 1éptékii bevezetését €s elterjesztését az unids piacon annak
érdekében, hogy azok a vilagpiacon is versenyképessé valjanak.

Jelentés beruhdzéasokkal fel kell gyorsitani a digitalis transzformaciot, amelynek
elényeit minden unids polgér és vallalkozas szamara elérhetéveé kell tenni. A digitalis
egységes piaci stratégia szilard szakpolitikai keretéhez most hasonldéan ambicidzus
beruhazasokat kell biztositani, tobbek kdzott a mesterséges intelligencia terén.

A kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) kulcsszerepet jatszanak az Unidban. Nehezen
jutnak azonban finanszirozashoz a befektetdk altal feltételezett nagy kockéazat vagy a
megfeleld biztositék hianya miatt. Tovabbi kihivast jelent, hogy a kkv-knak
versenyképesnek kell maradniuk és ennek érdekében intézkedéseket kell tenniiik a
digitalizalds, a nemzetkdziesedés ¢€s az innovacid terén, ¢és fokozniuk kell
alkalmazottaik készségszintjét. Emellett a nagyobb vallalkozasokkal dsszehasonlitva
finanszirozési forrasok sziikebb koréhez férnek hozza: jellemzéen nem bocsatanak ki
kotvényeket, és csak korlatozottan férnek hozza a t6zsdékhez vagy a nagy intézményi
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befektetokhdz. Azon kkv-k esetében, amelyek tevékenysége immaterialis javakra
Osszpontosul, még nagyobb problémat jelent a finanszirozashoz jutds. Az uniés kkv-k
nagymértékben tdmaszkodnak a bankokra és a folyoszamlahitelek, banki hitelek vagy
lizing formajat 6ltd adossagfinanszirozdsra. A fenti kihivasokkal szembesiilé kkv-k
tamogatasara és diverzifikaltabb finanszirozéasi forrasok biztositasara van sziikség
ahhoz, hogy a kkv-k finanszirozni tudjak a vallalkozas 1étrehozasaval, novekedésével
¢s fejlodésével kapcesolatos koltségeket, talpon tudjanak maradni gazdasagi visszaesés
esetén, tovabba igy biztosithatd, hogy a gazdasag és a pénziigyi rendszer recesszid
vagy sokkhatasok esetén rugalmasabb legyen. Ez kiegésziti a tokepiaci unid keretében
mar elinditott kezdeményezéseket is. Az InvestEU Alapnak Iehetdséget kell
biztositania a konkrét, célzottabb pénziigyi termékekre vald 6sszpontositasra.

16jarol'®, valamint a szocialis jogok eurdpai

pillérérdl'’ sz6lo vitaanyagban megallapitasra keriilt, a befogadobb és méltanyosabb
Unio létrehozasat kiemelt feladatként kell kezelni, hogy Eurdpaban meg lehessen
szlintetni az egyenldtlenséget és el lehessen mozditani a tarsadalmi befogadasra
iranyuld szakpolitikdkat. Az esélyegyenldtlenség mindenekeldtt az oktatashoz,
képzéshez és az egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférést érinti. A tarsadalmi tokére,
készségekre és humantdkére épiild gazdasagra, valamint a kiszolgaltatott csoportok
tarsadalomba vald integralasara irdnyuld beruhdzasok — kiilondsen ha unids szinten
Osszehangoltak — megerdsithetik a gazdasagi lehetdségeket. Az InvestEU Alapot fel
kell hasznalni az oktatasba és képzésbe valdo beruhazasok tamogatasara, a
foglalkoztatds novelésére kiilonosen a szakképzetlen és tartdsan munkanélkiili
személyek korében, valamint a helyzet javitasara a nemzedékek kozotti szolidarités, az
egészségiigyl dgazat, a hajléktalansag, a digitalis inkluzivitds, a kozosségfejlesztés, a
fiatalok tarsadalmi szerepe €s helye, valamint a kiszolgaltatott személyek, koztik a
harmadik orszagbeli allampolgéarok tekintetében. Az InvestEU programnak hozza kell
jérulnia az eurodpai kultura és kreativitds timogatasdhoz is. Az unids tarsadalmak ¢és a
munkaerdpiac  kovetkezd  évtizedben  varhato  mélyrehaté  atalakulasanak
figyelembevétele érdekében sziikség van a human tékébe, a mikrofinanszirozasba, a
szocialis vallalkozasok finanszirozasdba ¢€s 1j szocialis gazdasagi iizleti modellekbe
vald beruhazésokra, beleértve a szocialis hatdsu beruhazasokat és az eredményorientalt
szocialis kozbeszerzést. Az InvestEU programnak meg kell erdsitenie a kialakuloban
1évé szocidlis piaci Okoszisztémat, ¢és a leginkdbb raszorulok finanszirozasi
sziikségletének kielégitése érdekében novelnie kell a mikro- és szocidlis vallalkozasok
rendelkezésére allo forrdsok kinalatat. Az eurdpai szocidlis infrastruktirdra iranyuld
beruhazasokkal foglalkozé magas szinti munkacsoport jelentése'® ravilagitott a
szocialis infrastruktira és szolgaltatdsok, tobbek kozott az oktatds, a képzés, az
egészseégligy €s a lakhatas terén jellemzO beruhazasi hianyra, és megallapitotta, hogy
tdmogatasra van sziikség, tobbek kozott unids szinten is. Ezért ki kell aknazni az
allami, vallalati ¢és karitativ toke egyiittes potencialjat, valamint az alapitvanyoktol
szarmazo tamogatast a szocialis piaci értéklanc fejlesztésének és az Unid ellendllo
képességének eldmozditasahoz.

117

Az InvestEU Alap négy szakpolitikai keret alapjan mikodik majd, amelyek
megfelelnek a kulcsfontossagli unids szakpolitikai prioritdsoknak, ezek: a fenntarthato
infrastruktura, a kutatds, innovécio és digitalizacio, a kkv-k, valamint a szocialis
beruhézas ¢s készségfejlesztés.

COM(2017) 206.

COM(2017) 250.
Kozzétéve: European Economy Discussion Paper 74. szam, 2018. januar.
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Az egyes szakpolitikai keretekhez két komponens kapcsolodik: az unidés komponens €s
a tagdllami komponens. Az unids komponens az egész Uniodra kiterjedd piaci
hianyossdgok vagy az optimalistol elmarad6d beruhazasi helyzetek aranyos modon
torténd kezelésére szolgdl; a tAmogatasban részesiild fellépéseknek egyértelmii unids
hozzéaadott értékkel kell rendelkezniiik. A tagallami komponens keretében lehetoséget
kell biztositani a tagéllamoknak arra, hogy a megosztott irdnyitas ala tartoz6 alapokbdl
szarmazo forrasaik egy részével hozzéjaruljanak az unios garancia feltoltéséhez annak
érdekében, hogy az felhasznalhat6 legyen meghatarozott piaci hidnyossdgok vagy az
optimalistol elmaradd beruhdzéasi helyzetek kezelését célzd finanszirozasi vagy
beruhazasi miiveletekhez a sajat teriiletiikon, tobbek kozott a kiszolgaltatott helyzetben
1évé vagy tavoli teriileteken, példaul az Unid legkiilsé régidiban, és ezaltal
hozzdjaruljanak a megosztott irdnyitdsu alap célkitlizéseinek megvaldsitasdhoz. Az
InvestEU Alap uni6s vagy tagéallami komponensébdl nyujtott tdmogatasnak el kell
keriilnie a maganfinanszirozds megkettdz¢ését, illetve annak kiszoritasat, valamint a
versenytorzitast a belsd piacon.

A tagallami komponenst kifejezetten ugy kell kialakitani, hogy lehetdvé tegye a
megosztott iranyitas ala tartozo alapok felhasznéldsat az Unio altal biztositott garancia
feltoltéséhez. E kombinacio célja, hogy az Uni6 magas hitelmindsitését kihasznalva
elémozditsa a nemzeti és regionalis beruhazasokat, mikozben biztositja a fliggd
kotelezettségek kovetkezetes kockéazatkezelését azaltal, hogy a Bizottsag altal nyujtott
garanciat kozvetett iranyitas mellett hasznalja fel. Az Unidnak garanciat kell nyujtania
a Bizottsdg és a végrehajtod partnerek kozott a tagallami komponens keretében kotott
garanciamegallapodasokban eldiranyzott finanszirozasi és beruhazasi miveletekre, a
garancia feltoltését a megosztott irdnyitds ald tartozd alapoknak kell biztositaniuk a
Bizottsag altal a muveletek jellege és az ebbol eredd varhatd veszteségek alapjan
meghatarozott feltdltési ratdnak megfelelden, a tagillamnak pedig a véarhat6d
veszteségeket meghaladd veszteségre back-to-back garanciat kell vallalnia az Unid
javéara. Ezeket a koOvetelményeket az egyes — a lehetdséget Onként valasztdo —
tagallamokkal kotott atfogd hozzédjaruldsi megallapodasban kell meghatarozni. A
hozzajarulasi megallapodasnak tartalmaznia kell az érintett tagallamban végrehajtando
Osszes — egy vagy tobb — egyedi garanciamegallapodast. A feltdltési rata eseti alapon
torténd meghatarozasdhoz sziikség van az XXXX (EU, Euratom) rendelet' (a
koltségvetési rendelet) [211. cikkének (1) bekezdésétdl] valo eltérésre. Ez a megoldas
tovabba olyan egységes szabalyrendszert biztosit a kdzpontilag iranyitott alapokbol
vagy megosztott iranyitds ala tartozo alapokbol tdmogatott koltségvetési garanciakra,
ami megkonnyiti kombinacidjukat.

Az InvestEU Alapnak nyitva kell allnia az Eurdpai Szabadkereskedelmi Térsuldsban
részes harmadik orszagok, a csatlakozd orszagok, a tagjeldltek és potencialis
tagjeloltek, az eurdpai szomszédsagpolitika ala tartozd orszdgok és mas orszagok
hozzajarulasa el6tt, az Unio €és ezen orszagok altal megallapitott feltételek mellett.
Ennek adott esetben lehetdvé kell tennie az egylittmiikddés folytatasat az érintett
orszagokkal, kiilondsen a kutatas és innovacio, valamint a kkv-k terén.

Ez a rendelet meghatirozza az InvestEU programnak az unids garancia feltoltésére
nem vonatkozo pénziigyi keretdsszegét, amely [a hivatkozas sziikség szerint
frissitendé az uj intézménykozi megdllapoddsnak megfeleléen: a koltségvetési
fegyelemrdl, a koltségvetési iigyekben valo egylittmiikodésrél és a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasrol szolo, az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
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kozotti 2013. december 2-i intézménykozi megallapodas®® 17. pontja értelmében] az
éves koltségvetési eljaras soran az elsddleges referenciadsszeget jelenti az Europai
Parlament és a Tanacs szdmara.

A (foly6 aron) 38 000 000 000 EUR 0&sszegli unids garancia varhatdéan tobb mint
650 000 000 000 EUR 6sszegili tovabbi beruhazast mozgosit unids szinten, és indikativ
modon felosztasra keriil a szakpolitikai keretek kozott.

Az InvestEU Alapot aldtdmaszté unios garanciat a Bizottsagnak kozvetett modon, a
végsd kedvezményezetteket elérd végrehajtdé partnerekre tadmaszkodva kell
végrehajtania. A Bizottsdgnak  minden  egyes  végrehajté  partnerrel
garanciamegallapodast kell kotnie, amelyben meghatdrozza az InvestEU Alapbol
biztositott garancia Osszegét, a végrehajtd partner altal végrehajtott — az InvestEU
Alap célkitlizéseinek és a tdmogathatdsagi kritériumoknak megfeleld — finanszirozasi
¢s beruhdzdsi miveletek tdmogatdsdhoz. Az unidés garancia megfeleld
felhasznalasanak biztositdsdhoz az InvestEU Alap szamara egyedi irdnyitasi strukttrat
kell kialakitani.

Létre kell hozni egy a végrehajtdo partnerek és a tagallamok képviseldibdl allo
tanacsado testiiletet, amelynek célja az InvestEU Alap keretében bevezetett pénziigyi
termékek igénybevételére vonatkozé informacid- és adatcsere, valamint a felmeriild uj
igények és termékek megvitatasa, beleértve az egyes teriileteken jelentkezd konkrét
piaci hidnyossagokat.

A Bizottsagnak értékelnie kell a végrehajtdo partnerek altal javasolt beruhdzasi és
finanszirozédsi miiveleteknek az uniés joggal ¢és  szakpolitikakkal wvald
Osszeegyeztethetdségét, a finanszirozdsi ¢s beruhdzasi miiveletekre vonatkozé
dontéseket pedig végsd soron a végrehajto partnernek kell meghoznia.

Indokolt, hogy a javasolt finanszirozasi és beruhdzasi miiveletek pénziigyi €s technikai
értékelését a végrehajtdo partnerek daltal a Bizottsdg rendelkezésére bocsatott
szakértokbol allo projektértékeld csoport végezze, egy eredménytdbla alapjan
pontozva a végrehajtd partnerek altal a beruhdzasi bizottsdg szamara elbiralas céljabol
eléterjesztett miiveleteket.

A tamogathatdsagi  kritériumoknak megfeleld finanszirozasi és beruhdzési
miveletekhez az unids garancia keretében nyujtandd tamogatasrol a fliggetlen
szakértokbol allé beruhazasi bizottsagnak kell dontenie, ezaltal kiilsé szakértelmet
biztositva a projektek beruhazasi értékelésé¢hez. A kiilonbozd szakpolitikai teriiletek és
az agazatok lehetd legteljesebb figyelembevétele érdekében a beruhdzasi bizottsagnak
kiilonb6z6 formacidkban kell tiléseznie.

A Bizottsagnak az InvestEU Alap végrehajtd partnereinek kivalasztasakor figyelembe
kell vennie, hogy a partnerek milyen mértékben képesek hozzdjarulni az InvestEU
Alap célkitlizéseihez és e célbol sajat forrasaikat bevonni a megfeleld foldrajzi
lefedettség és diverzifikacio biztositdsa, a maganbefektetok bevonasa és a kockazatok
megfeleld diverzifikalasa, valamint a piaci hidnyossagok és az optimalistol elmarado
beruhdzasi helyzetek kezelésére szolgald 1) megoldasok kialakitdsa érdekében.
Tekintettel a Szerzddésekben meghatarozott szerepére, tagéallamokon ativeld
mitkddésére, valamint a jelenlegi finanszirozasi eszkdzokrdl és az ESBA-rdl szerzett
tapasztalataira, indokolt, hogy az InvestEU uniés komponense keretében tovabbra is
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Frissitend6 hivatkozéas: HL C 373., 2013.12.20., 1. o. A megallapodas a kovetkez6 cimen érhetd el:
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2013.373.01.0001.01. HUN&toc=0J:C:2013:373:TOC
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(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

(35)

az Eurépai Beruhdzasi Bank (EBB) Csoport maradjon a Bizottsag 6 végrehajtd
partnere. Az EBB-csoport mellett a nemzeti fejlesztési bankok vagy intézmények
szamara célszerti lehetévé tenni, hogy kiegészitd pénziigyi termékeket kinaljanak,
mivel a regiondlis szinten szerzett tapasztalataik és képességeik jol felhasznalhatok a
kozszektorbeli forrasok altal az Unid teriiletén gyakorolt hatds maximalizalasdhoz.
Emellett lehet6vé kell tenni mas nemzetkdzi pénziigyi intézmények végrehajtd
partnerként valo bevonasat kiillondsen akkor, ha szakértelem és tapasztalat tekintetében
egyes tagallamokban komparativ elényt jelentenek. Lehetové kell tenni tovabba, hogy
a koltségvetési rendeletben meghatarozott feltételeket teljesitd egyéb szervezetek
végrehajtod partnerként jarjanak el.

Annak biztositdsa érdekében, hogy az InvestEU Alap unidés komponense keretében
végrehajtott beavatkozasok az unids szinten jelentkezd piaci hidnyossdgokra és az
optimalistdl elmaradd beruhazasi helyzetekre dsszpontosuljanak, ugyanakkor azonban
megfeleljenek a lehetd legszélesebb fOldrajzi hatokor célkitlizésének, az unids
garanciat olyan végrehajtd partnereknek kell allokalni, amelyek — dnmagukban vagy
mas végrehajtod partnerekkel egyiitt — legalabb harom tagéllamot le tudnak fedni. A cél
azonban az, hogy az unids komponenshez kapcsol6dé unios garancia mintegy 75 %-a
olyan végrehajtd partnerhez vagy partnerekhez keriiljon, amelyek valamennyi
tagallamban képesek az InvestEU Alaphoz kapcsolddo pénziigyi termékeket kinalni.

A tagallami komponenshez tartozd unids garancit olyan végrehajto partnerekhez kell
allokalni, amelyek a [koltségvetési rendelet] [62. cikke (1) bekezdésének c) pontja]
értelmében tamogathatok, beleértve a nemzeti vagy regionalis fejlesztési bankokat
vagy intézményeket, az EBB-t, az Eurdpai Beruhazasi Alapot és mas multilateralis
fejlesztési bankokat. A tagdllami komponenshez kapcsolodd végrehajtd partnerek
kivalasztasakor a Bizottsagnak figyelembe kell vennie az egyes tagallamok javaslatait.
A [koltségvetési rendelet] [154. cikkének] megfelelden a Bizottsagnak el kell végeznie
a végrehajtd partner szabdlyainak és eljarasainak értékelését annak megallapitasa
érdekében, hogy azok biztositjdk-e az Unid pénziigyi érdekeinek a Bizottsag altal
nyUjtottal egyenértékii védelmét.

A finanszirozasi és beruhdzéasi miiveletekrél végsd soron a végrehajtd partner dont
sajat nevében, és azokat sajat belsd szabdlyainak és eljarasainak megfelelden hajtja
végre ¢és sajat pénziigyi kimutatasaiban szamolja el. Kovetkezésképpen a Bizottsag
kizarolag az unids garanciabdl eredd pénziigyi kotelezettségeket mutatja ki és a
garancia maximalis 0sszegét hozza nyilvanossagra, beleértve a nyujtott garanciaval
kapcsolatos valamennyi Iényeges informaciot.

Az InvestEU Alapnak adott esetben lehetévé kell tennie e garancianak az unids
koltségvetésbdl vagy az unids kibocsataskereskedelmi rendszer innovécios alapjabol
finanszirozott vissza nem téritendé tamogatasokkal és/vagy finanszirozasi eszkozokkel
valé zokkendmentes ¢és hatékony Otvozését, amennyiben meghatarozott piaci
hidnyossagok vagy az optimalistdl elmarad6 beruhdzési helyzetek kezelésére iranyulo
beruhdzasok megerdsitéséhez arra sziikség van.

A végrehajtd partnerek altal az InvestEU Alapbol nyujtott tdmogatas igénylése
céljabol benyujtott olyan projekteknek, amelyek mds unids programokbol szarmazéd
tamogatas 6tvozésével valosulnanak meg, teljességiikben meg kell felelniiik a relevans
unioés programok célkitlizéseinek ¢és tamogathatosagi kritériumainak. Az unids
garancia igénybevételérdl az InvestEU program szabdlyai szerint kell dontést hozni.

Az InvestEU Tanacsado Platform célja, hogy segitse az egyes szakpolitikai keretekhez
kapcsolodoan stabil beruhdzasi projektportfolio-tervek kialakitasat. Emellett az
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

InvestEU program keretében agazatkozi funkcidjanak létrehozasaval egyablakos
ligyintézési pontot és a szakpolitikdkon ativeld projektfejlesztési tandcsadast kell
biztositani a kdzponti iranyitasu unids programokhoz biztositando.

Annak biztositasdhoz, hogy a tanacsadasi szolgéltatasok foldrajzi kiterjesztése minél
szélesebb legyen az Union beliil, valamint az InvestEU Alappal kapcsolatos helyi
ismereteket sikeresen ki lehessen aknazni, a meglévé tdmogatasi rendszerek
figyelembevételével sziikség szerint biztositani kell az InvestEU Tanéacsadd Platform
helyi jelenlétét abbol a célbol, hogy kézzelfoghato, proaktiv és testre szabott helyszini
tdmogatast lehessen nyujtani.

Az InvestEU Alapbol nyujtott kapacitasépitési tdmogatasnak hozza kell jarulnia a
mindségi projektek kezdeményezéséhez sziikséges szervezeti kapacitas és arjegyzési
tevékenységek kialakitdsdhoz. Tovabbi cél olyan feltételek megteremtése, amelyek
segitik a tamogathatd kedvezményezettek potencidlis szdmanak novelését a
kialakuloban 1év0 piaci szegmensekben, kiilonosen abban az esetben, ha egyes
projektek kis mérete miatt jelentOs tigyleti tobbletkoltségekkel kellene szdmolni, mint
példaul a szocidlis finanszirozasi Okoszisztéma esetében. A kapacitdsépitési
tamogatasnak ezért ki kell egészitenie a konkrét szakpolitikai teriiletre irdnyuld mas
unids programok keretében végrehajtott intézkedéseket.

Az InvestEU Portal Iétrehozasaval konnyen hozzaférhetd ¢és felhasznalobarat
projektadatbazist kell biztositani a végrehajtd partnerek szdmara, ezzel novelve a
finanszirozasi lehetOségeket keresd beruhazasi projektek lathatosagat, és fokozottan
eldsegitve az unids joggal és szakpolitikakkal 6sszhangban levd lehetséges beruhazasi
projektportfolio-tervek kialakitasat.

A jogalkotds mindségének javitdsarol szold, 2016. aprilis 13-1 intézménykdzi
megallapodas?! (22) és (23) bekezdésének megfelelden az InvestEU programot
konkrét nyomonkovetési kovetelmények révén gyiijtott informaciok alapjan kell
értékelni, elkeriilve ugyanakkor a tulszabalyozast és az adminisztrativ terheket,
kiilonosen a tagallamok tekintetében. Ezek a kovetelmények adott esetben — az
InvestEU program gyakorlati hatasai értékelésének alapjaként — mérheté mutatokat is
magukban foglalhatnak.

Az unids célkitlizések megvalositasa terén elért haladds nyomon kovetése érdekében
teljesitmény-, eredmény- ¢és hatdsmutatokon alapuld stabil nyomonkdvetési
keretrendszert kell alkalmazni. Az eurdpai polgarok felé torténd elszamoltathatdsagot
biztositando a Bizottsagnak évente jelentést kell tennie az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak az InvestEU program terén elért haladasrdl, annak hatasairdl és
miiveleteirdl.

A rendeletre alkalmazandok az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal az Eurdpai Unid
mukodésérol szolo szerzddés 322. cikke alapjan elfogadott horizontalis pénziigyi
szabalyok. E szabalyokat a koltségvetési rendelet rogziti, és azok meghatarozzak
kiilonosen a koltségvetés elkészitésére és annak vissza nem téritendd tamogatdsok,
kozbeszerzés, pénzdijak és kozvetett végrehajtds révén torténd végrehajtasara
vonatkozé eljarast, valamint rendelkeznek a pénziigyi szereplok feleldsségére
vonatkoz6 ellendrzésekrdl. Az EUMSZ 322. cikke alapjan elfogadott szabalyok érintik
emellett az unids koltségvetésnek a tagallamokban a jogallamisag tekintetében
fennallo, altalanossa valt hianyossagok esetén torténd védelmét, mivel a jogallamisag
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Intézményko6zi megallapodas az Europai Parlament, az Eurdpai Unié Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag
kozott a jogalkotas mindségének javitasarol, 2016. aprilis 13. (HL L 123.,2016.5.12., 1. 0.).
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(44)

(45)

tiszteletben tartdsa elengedhetetlen eléfeltétele a hatékony és eredményes
pénzgazdéalkodasnak és a hatékony unids finanszirozasnak.

Az InvestEU programra az (EU, Euratom)...rendelet [az uj koltsegvetési rendelet]
alkalmazand6. A rendelet megallapitja az unids koltségvetés végrehajtasara — tobbek
kozott a koltségvetési garancidkra — vonatkozo szabalyokat.

A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelette]??, a 2988/95/Euratom, EK tanacsi rendelettel?®, a 2185/96/Euratom, EK
tandcsi rendelettel** és az (EU) 2017/1939 tandcsi rendelettel?® 8sszhangban az Unid
pénziigyi érdekeit aranyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve a szabalytalansagok és
a csalas megeldzését, feltarasat, korrekciojat és kivizsgalasat, az eltlint, jogalap nélkiil
kifizetett vagy szabdlytalanul felhasznalt pénzeszkozok visszafizettetését és adott
esetben kozigazgatdsi szankciok alkalmazasat. Az Europai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) a 883/2013/EU, Euratom rendelettel és a 2185/96/Euratom, EK rendelettel
Osszhangban igazgatdsi vizsgéalatokat — tobbek kozott helyszini ellendrzéseket és
szemléket — végezhet annak megallapitasa céljabol, hogy tortént-e csalds, korrupciod
vagy barmilyen mas jogellenes tevékenység, amely sérti az Unid pénziigyi érdekeit.
Az (EU) 2017/1939 rendelettel 6sszhangban az Eurdpai Ugyészség kinyomozhatja és
biintetéeljaras ala vonhatja az (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv2®
szerinti, az Unid pénziigyi érdekeit sértd csaldst €s mas blincselekményeket. A
koltségvetési rendelettel dsszhangban minden olyan személynek vagy szervezetnek,
amely unioés finanszirozasban részesiil, maradéktalanul egyiitt kell miikodnie az Unid
pénziigyi érdekeinek védelmében, biztositania kell a Bizottsag, az OLAF, az Eurdpai
Ugyészség és az Eurdpai Szamvevészék szamara a sziikséges jogokat és hozzaférést,
valamint gondoskodnia kell arrél, hogy az unids forrasok felhasznalasaban részt vevo
harmadik felek ezekkel egyenértékii jogokat biztositsanak.

Az Eurodpai Gazdasagi Térségben (EGT) tagsaggal rendelkezd harmadik orszagok az
EGT-megallapodassal — amely a programoknak a megéllapodéas szerint meghozott
hatarozattal torténd végrehajtasarol rendelkezik — létrehozott egyiittmiikodés keretében
részt vehetnek unids programokban. Harmadik orszagok részvételére mas jogi
eszk6zok alapjan is lehetéség van. E rendeletbe kiilon rendelkezést kell bevezetni,
amely biztositja az illetékes engedélyezésre jogosult tisztviseld, az Eurdpai Csalds
Elleni Hivatal (OLAF) és az Eurdpai SzamvevOszék szamara a hataskoriik teljes kort
gyakorlasédhoz sziikséges jogokat és hozzaférést.

A [a hivatkozas a TOT-okrol szolo uj hatdarozatnak megfeleloen frissitendo: a
2013/755/EU tanacsi hatarozat 88. cikke] alapjan a tengerentuli orszdgokban és
teriileteken  (TOT-ok) letelepedett személyek ¢és  szervezetek  jogosultak

22

23

24

25

26

Az Europai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Europai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az 1073/1999/EK europai
parlamenti és tandacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

A Tanéacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérél (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek csalassal €s egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellenérzésekr6l és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktdber 12.) az Eurépai Ugyészség létrehozasara vonatkozo
megerésitett egylittmiikodés bevezetésérol (HL L 283.,2017.10.31,, 1. o.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. jalius 5.) az Unié pénziigyi
érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrél (HL L 198., 2017.7.28., 29.

0.).
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finanszirozasban részesiilni, figyelemmel az InvestEU program szabalyaira és
célkitlizéseire, valamint azon tagdllam esetleges megallapodasaira is, amelyhez az
érintett tengerentuli orszag vagy teriilet kapcsolodik.

(46) E rendelet egyes nem alapvetd rendelkezéseinek olyan beruhdzési irdnymutatdssal
valo kiegészitése céljabol, amelynek a finanszirozasi és beruhdzasi miiveleteknek meg
kell felelniiik, a teljesitménymutatok haladéktalan és rugalmas kiigazitdsa, valamint a
feltoltési rata modositasa céljabol a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az
EUMSZ 290. cikkének megfeleléen jogi aktusokat fogadjon el a kiilonb6z6
szakpolitikai keretekhez tartozé finanszirozasi és beruhazasi miveletekre vonatkozo
beruhdzéasi irdnymutatds kidolgozasa, e rendelet III. mellékletének a mutatok
felillvizsgalata vagy kiegészitése céljabol torténd modositdsa és a feltoltési rata
kiigazitasa céljabol. Kiilondsen fontos, hogy a Bizottsag az elokészitd munkaja soran
megfeleld konzultacidkat folytasson, tobbek kozott szakértdi szinten, és hogy e
konzultaciokra a jogalkotas mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-i
intézménykozi megallapodasnak megfelelden keriiljon sor. A felhatalmazason alapuld
jogi aktusok elokészitésében vald egyenld részvétel biztositdsa érdekében az Eurdpai
Parlament és a Tanacs a tagallamok szakértdivel egyidejlileg kap kézhez minden
dokumentumot, és szakértdik rendszeresen részt vehetnek a Bizottsag felhatalmazason
alapulo jogi aktusok elokészitésével foglalkozo szakértéi csoportjainak iilésein.

(47) Az InvestEU programnak unids szintll piaci hidnyossagokat vagy az optimalistol
elmaradd beruhdzasi helyzeteket kell kezelnie, €s biztositania kell — 0j vagy Osszetett
piaci hidnyossagokra irdnyul6 — innovativ pénziigyi termékek unids piacokon torténd
tesztelését, valamint az elterjesztésiiket lehetévé tevd rendszert. Kovetkezésképpen
uniods szintll intézkedésre van sziikség,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK
1. cikk

Targy

Ez a rendelet létrehozza az InvestEU Alapot, amely unids garanciat nyujt a végrehajtd
partnerek altal — az Unio belsd politikainak tdmogatasa céljabol — végrehajtott finanszirozasi
¢és beruhazasi miiveletekhez.

A rendelet 1étrehoz tovabba egy tanacsadoi tdimogatasi mechanizmust a befektetésre alkalmas
projektek fejlesztésének, a finanszirozashoz vald hozzéaférésnek, valamint a kapcsolodd
kapacitasépitésnek a tamogatdsdhoz (a tovabbiakban: InvestEU Tandcsadd Platform).
Emellett létrehoz egy olyan adatbazist, amely biztositja azoknak a projekteknek a
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lathatosagat, amelyekhez a projektgazdak finanszirozast keresnek, és amely tajékoztatdst
nyUjt a befektetOknek a befektetési lehetdségekrdl (InvestEU Portal).

A rendelet megallapitja az InvestEU program célkitiizéseit, az unids garancia forrdsait és
Osszegét a 2021 és 2027 kozotti idOszakra, az unids finanszirozds formadit, valamint az e
finanszirozas nyujtasara vonatkozé szabalyokat.

2. cikk

Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

l.

,vegyesfinanszirozasi miveletek”: az unids koltségvetésbdl tamogatott olyan
tevékenységek, amelyek az unids koltségvetésbdl nyujtott nem visszafizetendd
tamogatasi formakat és/vagy visszafizetendd tamogatasokat o6tvoznek fejlesztési
vagy egyéb allami pénziigyi intézményektdl, valamint kereskedelmi pénziigyi
intézményektol és befektetoktdl szarmazo visszafizetendd tamogatasi formakkal; e
fogalommeghatarozas alkalmazasaban az unids koltségvetésen kiviili forrasokbol —
példdul az wunids kibocsataskereskedelmi rendszer innovacids alapjabol —
finanszirozott unidés programok megfeleltetheték az unids koltségvetésbol
finanszirozott unios programoknak.

,unios garancia”: az unids koltségvetés altal nyujtott olyan altalanos garancia,
amelynek keretében a [koltségvetési rendelet] [219. cikkének (1) bekezdése] szerinti
koltségvetési  garancidk  a  végrehajtd  partnerekkel — kotott  egyedi
garanciamegallapodasok aléirasa révén 1épnek hatalyba;

»pénziligyi termék™: a Bizottsag és a végrehajtd partner kozotti olyan finanszirozasi
mechanizmus vagy megallapodas, amelynek értelmében a végrehajté partner a 13.
cikk szerinti barmely formaban kdézvetlen vagy kozvetitett finanszirozast nydjt végso
kedvezményezetteknek;

»finanszirozasi és/vagy beruhdzéasi miiveletek”: a végsé kedvezményezetteknek
pénziigyi termékek formdajaban kozvetleniil vagy kozvetve finanszirozast biztositd
miveletek, amelyeket a végrehajto partnerek sajat neviikben, sajat belséd
szabalyaiknak megfelelden hajtanak végre, és sajat pénziigyi kimutatdsaikban
szamolnak el;

»~megosztott iranyitds alatt all6 alapok™: azok az alapok, amelyekbdl meghatarozott
Osszeg a koltségvetési garancia feltoltésére fordithatdo az InvestEU Alap tagallami
komponenséhez kapcsolodoan, nevezetesen az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
(ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alap+ (ESZA+), a Kohéziés Alap, az Europai
Tengerligyi ¢s Halaszati Alap (ETHA) és az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alap (EMVA);

»garanciamegallapodas™: olyan jogi eszkdz, amelyben a Bizottsadg és egy végrehajtd
partner meghatarozza a finanszirozasi vagy beruhdzasi miiveletek unios garanciaval
vald fedezés céljabol torténd eldterjesztésének, a szoban forgd miiveletekre
vonatkoz6 koltségvetési garancia nyUjtdsanak, valamint a miveletek e rendelet
rendelkezései szerinti végrehajtasanak feltételeit;

,veégrehajtd partner”: olyan tamogathatd partner, példaul pénziigyi intézmény vagy
mas kozvetitd, amellyel a Bizottsdg garanciamegéllapodast és/vagy az InvestEU
Tanacsad6 Platform mitkddtetésére vonatkozo megallapodast ir ala;
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HInvestEU  Tandcsad6 Platform” a 20. cikkben meghatarozott technikai
segitségnyujtast végzo platform;

»InvestEU Portal”: a 21. cikkben meghatarozott adatbazis;

»InvestEU program™: az InvestEU Alap, az InvestEU Tandcsadé Platform, az
InvestEU Portal és a vegyesfinanszirozasi miiveletek egyiittesen;

,mikrofinanszirozas”: az [[ESZA+] rendelet szdma] rendeletben meghatarozott
mikrofinanszirozas;

»kOzepes piaci tOkeértékii vallalatok™: olyan, legfeljebb 3 000 alkalmazottat
foglalkoztatd szervezetek, amelyek nem kkv-k, és nem kis méretii, kdzepes piaci
tokeértéki vallalatok;

,hemzeti fejlesztési bankok vagy intézmények™: hivatdsos alapon pénziigyi
tevékenységeket folytatd jogi személyek, amelyek valamely tagallamtol vagy
valamely kozponti, regionalis vagy helyi szintli szervezettél megbizast kapnak arra,
hogy fejlesztési tevékenységeket végezzenek;

Jkis- és kozépvallalkozasok (kkv-k)”: a 2003/361/EK bizottsdgi ajanlas?’
mellékletében meghatarozottak szerinti mikro-, kis- és kozépvallalkozasok;

»kis méretli, kozepes piaci tokeértékii vallalatok™: olyan, legfeljebb 499
alkalmazottat foglalkoztatd szervezetek, amelyek nem kkv-k;

»szocialis vallalkozas™: az [szam] [[ESZA+] rendelet] rendeletben meghatarozott
szocialis vallalkozas;

,harmadik orszag”: olyan orszag, amely nem tagja az Unionak.

3. cikk

Az InvestEU program célkitiizései

Az InvestEU program altalanos célkitlizése az Unid szakpolitikai céljainak
tdmogatdsa olyan finanszirozasi ¢és beruhazasi miveletek révén, amelyek
hozzajarulnak:

a)  az Unid versenyképességéhez, ideértve az innovaciot és a digitalizalast;
b)  azunids gazdasag fenntarthatésagdhoz és ndvekedéséhez;
¢) az Unid tarsadalmi ellenallo képességéhez és inkluzivitasahoz;

d) az uniés tOkepiacok integracidjadhoz és az egységes piac megerdsitéséhez,
beleértve az unids tOkepiacok széttagoltsaganak kezelését, az unids
vallalkozasokra iranyuld finanszirozasi forrasok diverzifikalasat ¢és a
fenntarthato finanszirozas elémozditasat célzo megoldasokat.

Az InvestEU program egyedi célkitlizései a kovetkezok:
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a)  a fenntarthat6 infrastrukturara iranyul6 finanszirozasi és beruhazasi miiveletek
tamogatasa a 7. cikk (1) bekezdésének a) pontjdban meghatarozott teriileteken;

b)  finanszirozasi és beruhdzasi miiveletek tdmogatdsa a kutatds, innovacid és
digitalizacio terén;

c)  akkv-k és —kell6en indokolt esetekben — a kis méretii kozepes piaci tékeértékii
vallalatok finanszirozdshoz jutisanak ¢és a finanszirozds rendelkezésre
allasanak bovitése;

d) a mikrofinanszirozdshoz ¢és finanszirozashoz jutdsnak, illetve a
mikrofinanszirozas és a finanszirozds rendelkezésre allasanak bovitése a
szocialis  vallalkozasok esetében, a  szocialis beruhazasokra és
készségfejlesztésre iranyuld finanszirozasi és beruhazasi miveletek
tamogatdsa, valamint a szocidlis beruhdzasi piacok fejlesztése ¢és
konszolidalasa a 7. cikk (1) bekezdésének d) pontjaban emlitett teriileteken.

4. cikk

Az unios garancia koltségvetése és osszege

A 8. cikk (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett unidos komponens céljara biztositott
unids garancia 0sszege (folyd aron) 38 000 000 000 EUR. Az unidés garancia
feltoltési rataja 40 %.

A 8. cikk (1) bekezdésének b) pontja szerinti tagallami komponens céljara az érintett
Osszegek tekintetében tovabbi unids garancia biztosithatd, amennyiben az egyes
tagallamok allokaljak a megfeleld Osszegeket az [[szdm] CPR rendelet]®® [10.
cikkének (1) bekezdése] és az [[szdm] KAP-tervre vonatkozd rendelet]® [75.
cikkének (1) bekezdése] szerint.

Az elsd albekezdésben emlitett unids garancia Osszege novelheté az 5. cikkben
emlitett harmadik orszagoktol szarmazo hozzajarulasokkal is, azok teljes
pénzosszegét feltoltve a [koltségvetési rendelet] [218. cikke (2) bekezdésének]
megfelelden.

Az (1) bekezdés elsé albekezdésében emlitett 6sszeg indikativ felosztasat e rendelet
I. melléklete tartalmazza. A Bizottsdg sziikség esetén az emlitett 1. mellékletben
meghatarozott Osszegeket az egyes célkitlizések tekintetében legfeljebb 15 %-kal
modosithatja. A modositasokrol értesiti az Europai Parlamentet és a Tanacsot.

Az V. ¢és a VI. fejezetben eloirt intézkedések végrehajtdsara szant pénziigyi
keretosszeg (folyo arakon) 525 000 000 EUR.

A (3) bekezdésben emlitett Osszeg felhasznalhatd tovabba az InvestEU program
végrehajtasahoz kapcsolodo technikai és igazgatasi segitségnyujtasra, igy példaul
eldkészitd, nyomonkovetési, kontroll-, ellendrzési és értékelési intézkedésekre,
ideértve az intézményi informacidtechnologiai rendszereket is.
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5. cikk

Az InvestEU Alaphoz tarsult harmadik orszagok

A kovetkez6 harmadik orszagok egyes pénziigyi termékekben vald részvétel céljabol
hozzéjarulhatnak az InvestEU Alap 8. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett unids
komponenshez, valamint a 7. cikk (1) bekezdésében emlitett egyes szakpolitikai keretekhez a
[koltségvetési rendelet] [218. cikke (2) bekezdésének] értelmében:

a) az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds (EFTA) olyan tagjai, amelyek az
Europai Gazdasagi Térség (EGT) tagjai is, az Eurdpai Gazdasagi Térségrol
sz016 megallapodasban meghatarozott feltételekkel 6sszhangban;

b)  csatlakoz6 orszagok, tagjelolt orszagok és potencidlis tagjeldltek, az unids
programokban val6 részvételiiknek a vonatkozd keretmegallapodasokban és
tarsuldsi  tanacsi  hatdrozatokban vagy hasonlé megéllapoddsokban
meghatarozott altalanos alapelveivel és altalanos feltételeivel, valamint az Unid
és az emlitett orszagok kozotti megallapodasokban meghatarozott egyedi
feltételekkel 6sszhangban;

c) az eurdpai szomszédsagpolitika hatalya ala tartozod orszagok, a széban forgod
orszagok  unids  programokban vald részvételének a  vonatkozo
keretmegallapodasokban ¢és tarsuldsi tanacsi hatarozatokban vagy hasonld
megallapoddsokban meghatirozott altalanos alapelveivel ¢és altalanos
feltételeivel, valamint az Unié ¢és az emlitett orszagok kozotti
megallapoddsokban meghatarozott egyedi feltételekkel 6sszhangban;

d) harmadik orszagok, a harmadik orszag unios programokban vald részvételét
szabalyoz6 egyedi megallapodasban meghatarozott feltételekkel 6sszhangban,
feltéve, hogy a megallapodas:

1. méltanyos egyensulyt biztosit az unids programokban részt vevd
harmadik orszag hozzajarulasai és a neki biztositott juttatdsok
tekintetében;

ii.  meghatarozza a programokban vald részvétel feltételeit, beleértve az
egyedi programokhoz vald pénziigyi hozzajaruldsok és azok igazgatasi
koltségeinek kiszamitadsat. Ezek a hozzdjarulasok a [koltségvetési
rendelet] [21. cikkének (5) bekezdésével] 0Osszhangban cimzett
bevételnek mindsiilnek,

1ii. nem ruhdz a harmadik orszagra dontéshozatali jogkort a programra
vonatkozoan,

iv. garantdlja az Unidnak a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas
biztositasdhoz és pénziigyi érdekeinek védelméhez valo jogat.

6. cikk

Az unios finanszirozas végrehajtdsa és formai
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Az uniés garancia nyujtasa kozvetett iranyitassal torténik a [koltségvetési rendelet]
[62. cikke (1) bekezdése c) pontjanak ii—vii. alpontjdban] emlitett szervekkel. Az e
rendelet szerinti unios finanszirozas egyéb formadit kozvetlen vagy kozvetett
iranyitassal kell végrehajtani a [koltségvetési rendeletnek] megfelelden, ideértve a
rendelet [VIIL. cimével] 6sszhangban nyujtott vissza nem téritendd tdmogatasokat.

Az uni6s garancia altal fedezett olyan finanszirozasi ¢és beruhdzasi miiveletek,
amelyek az e rendelet szerinti tamogatasokat egy vagy tobb mdas unidés program
keretében nyujtott tdmogatdssal vagy az unids kibocsataskereskedelmi rendszer
innovacids alapja altal nyujtott tdmogatasokkal 0tvozé vegyesfinanszirozasi
miiveletek:

a) Osszhangban vannak a szakpolitikai célkitiizésekkel és megfelelnek
azon unidés program vonatkozo szakpolitikai célkitlizéseinek ¢és
tamogathatdsagi kritériumainak, amelynek keretében a tamogatést
nyujtjak;

b) megfelelnek ennek a rendeletnek.

Az olyan vegyesfinanszirozasi miiveleteknek, amelyek teljes mértékben mas unios
program vagy az ETS innovacios alap altal finanszirozott, az e rendelet szerinti unios
garancia altal nem fedezett finanszirozasi eszkozt tartalmaznak, meg kell felelniiik
azon unids program vonatkozd szakpolitikai célkitlizéseinek és tamogathatosagi
kritériumainak, amelynek keretében a timogatast nytjtjak.

A 6. cikk (2) bekezdésének megfeleléen a (2) és (3) bekezdés szerinti
vegyesfinanszirozasi miivelet részét képezd, az unios koltségvetésbdl nyujtott, nem
visszafizetendd tamogatasi formakrél és/vagy finanszirozasi eszkdzokrol a megfeleld
unids program szabalyai szerint kell dontést hozni, és azokat a vegyesfinanszirozasi
mivelet keretében e rendelettel és a [a koOltségvetési rendelet] [X. cimével]
Osszhangban kell végrehajtani.

A jelentéstételnek ki kell terjednie az azon wunidés program szakpolitikai
célkitlizéseivel ¢€s tamogathatosagi kritériumaival valdé 06sszhangra, amelynek
keretében a timogatast odaitélik, valamint az e rendeletnek valdo megfelelésre is.

1l. FEJEZET

Az InvestEU Alap

7. cikk

Szakpolitikai keretek

Az InvestEU Alap a kdvetkez6 négy szakpolitikai keret alapjan miikodik, amelyek
meghatarozott hatokorén beliil kezelni kell a piaci hidnyossagokat és az optimalistol
eltérd beruhazasi helyzeteket:

a)  a fenntarthat6 infrastrukturara vonatkozo szakpolitikai keret: magaban foglalja
a kozlekedés, az energiaiigy, a digitalis 0sszekapcsoltsag, a nyersanyagellatas
¢s -feldolgozas, a vildglir, az 6cednok és a viz, a hulladékgazdalkodas, a
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természeti és mas kornyezetvédelmi infrastruktura, a berendezések, tovabba a
mobil eszkozok teriiletére és az Unid kornyezetvédelmi és/vagy tarsadalmi
fenntarthatosagi célkitiizéseihez hozzajaruld, valamint a kornyezetvédelmi
vagy tarsadalmi fenntarthat6sagi eldirasainak megfeleld innovativ technologiak
telepitésére iranyuld fenntarthatd beruhazéasokat;

b) a kutatdsra, innovaciora és digitalizaciéra vonatkozo szakpolitikai keret:
magaban foglalja a kutatdsi és innovacids tevékenységeket, a kutatasi
eredmények piaci hasznositdsit, az innovativ megolddsok bemutatasat ¢és
bevezetését, valamint a kkv-ktol eltérd innovativ vallalkozasok novekedéséhez
nyujtott timogatést, tovabba az unids gazdasagi dgazat digitalizalasat;

c¢) akkv-kra vonatkoz6 szakpolitikai keret: magaban foglalja a kkv-k és — kelléen
indokolt esetekben — a kis méretli kozepes piaci tokeértékli vallalatok
finanszirozéashoz jutasat és a finanszirozas rendelkezésre allasat;

d) a szocidlis beruhdzasra ¢és készségfejlesztésre vonatkozd szakpolitikai keret:
magaban foglalja a mikrofinanszirozast, a szocialis vallalkozasok
finanszirozésat és a szocidlis gazdasagot, a készségfejlesztést, oktatast, képzést
¢s a kapcsolodd szolgaltatasokat, a szocialis infrastrukturat (t6bbek kozott a
szocialis lakasokat ¢és a didkszallasokat), a szocidlis innovacidt, az
egészségiigyet és a tartés apolas-gondozast, a befogadast és hozzaférhetdséget,
a tarsadalmi célu kulturdlis tevékenységeket; a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
személyek, tobbek kozott a harmadik orszagbeli allampolgarok beilleszkedését.

Amennyiben a 19. cikkben emlitett beruhdzédsi bizottsdgnak eldterjesztett
finanszirozasi vagy beruhdzasi miivelet egynél tobb szakpolitikai kerethez tartozik,
azt fo célkitlizése, illetdleg alprojektjei tobbségének {6 célkitlizése alapjan kell a
megfeleld kerethez rendelni, kivéve, ha a beruhdzasi irdnymutatds masként
rendelkezik.

Az (1) bekezdés a) pontjdban emlitett, fenntarthaté infrastruktirara vonatkozo
szakpolitikai kerethez tartozd finanszirozasi €s beruhazasi miiveleteket éghajlat-
politikai, kdrnyezetvédelmi és tarsadalmi fenntarthatdsagi vizsgélatnak kell alavetni
a karos hatdsok minimalizalasa és az éghajlat-politikai, kornyezetvédelmi és szocialis
vonatkozasu eldnyok maximalizaldsa érdekében. E célbdl a tdmogatast igényld
projektgazdaknak a Bizottsag iranymutatasa alapjan megfeleld tajékoztatast kell
nyUjtaniuk. Az irdnymutatadsban meghatdrozott méretkorlat alatti projekteket nem
kell vizsgalni.

A Bizottsag iranymutatasanak lehetéveé kell tennie a kdvetkezdket:

a) az alkalmazkodast illetéen: az éghajlatvaltozas esetleges kedvezotlen
hatdsaival szembeni ellenalld képességnek az éghajlattal szembeni
kiszolgaltatottsag értékelése €s az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kockazatok
értékelése révén vald biztositasa, tobbek kozott relevans alkalmazkodasi
intézkedések végrehajtasaval; az éghajlatvaltozas hatasainak enyhitését
illetéen: az iiveghazhatastigaz-kibocsatas koltségeinek és az éghajlatvaltozas
mérséklésére iranyuld intézkedések kedvezd hatasdnak figyelembevétele a
koltség-haszon elemzésben;

b)  aprojekt altal a természeti tOke alapvetd elemeire, a levegore, vizre, talajra és a
biologiai sokféleségre gyakorolt 6sszhatas figyelembevétele;

c) a tarsadalmi befogadasra gyakorolt hatds felmérése egyes teriiletek vagy
népességcsoportok esetében.
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A végrehajté partnerek rendelkezésre bocsatjdk az Unio éghajlat-politikai és
kornyezetvédelmi célkitlizéseinek megvalositdsdhoz hozzjarulo beruhazasok
nyomon kovetéséhez sziikséges informacidkat a Bizottsag altal adott irdnymutatas
alapjan.

A végrehajté partnereknek a fenntarthaté infrastrukturara vonatkozo szakpolitikai
keretre iranyuld beruhdzasok legalabb 50 %-at az Unid éghajlat-politikai és
kornyezetvédelmi célkitlizéseinek elérésére kell forditaniuk.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 26. cikkel 6sszhangban felhatalmazason
alapuld jogi aktusokat fogadjon el az egyes szakpolitikai keretekre vonatkozd
beruhazasi irdanymutatas meghatarozasahoz.

8. cikk

Komponensek

A 7. cikk (1) bekezdése szerinti egyes szakpolitikai keretekhez két komponens
kapcsolodik, amelyekkel konkrét piaci hianyossagokat vagy az optimalisto]l elmarado
beruhazasi helyzeteket kell kezelni az alabbiak szerint:

a)  Azunios komponens intézkedései a kovetkezd helyzetekre iranyulnak:

1. az unids szakpolitikai prioritasokhoz kapcsolodd piaci hidnyossagok
vagy az optimalistol elmaradé beruhdzasi helyzetek, amelyek unids
szintli beavatkozast igényelnek;

il. az egész Unidra kiterjedé piaci hidnyossagok vagy az optimalistol
elmarado beruhazasi helyzetek; vagy
1. olyan Uj vagy Osszetett piaci hidnyossdgok vagy az optimalistol

elmarad6 beruhazasi helyzetek, amelyekhez j pénziigyi megoldasok és
piaci struktirdk kidolgozésara van sziikség;

b) a tagadllami komponens intézkedései egy vagy tobb tagallamban felmeriild
konkrét piaci hidnyossagokra vagy az optimalistol elmaradd beruhazasi
helyzetekre irdnyulnak, és céljuk a megosztott irdnyitas ala tartozo, a
tamogatasba bevont alapok célkitiizéseinek megvalositasa.

Az (1) bekezdésben emlitett komponensek egymast kiegészitve is hasznalhatok egy
finanszirozasi vagy beruhazasi miivelet tamogatasara, beleértve a két komponenshez
kapcsolodo tamogatas kombinalasat.

9. cikk

A tagallami komponensre alkalmazando egyedi rendelkezések

Az egyes tagallamok altal az [szdm] [CPR] rendelet [10. cikkének (1) bekezdése]
szerint vagy az [szam] [KAP-tervre vonatkozo] rendelet [75. cikkének (1) bekezdése]
szerint allokalt Osszegeket a tagallami komponenshez tartoz6 unids garancia azon
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részének feltoltésére kell felhasznalni, amely az érintett tagallamban végrehajtott
finanszirozési és beruhazasi miiveletek fedezésére szolgal.

A tagallami komponenshez tartozo unids garancia adott részének létrehozasdhoz a
tagallam és a Bizottsag kozotti hozzéjarulasi megallapodasra van sziikség.

A tagéllam és a Bizottsag a partnerségi megallapodasra vagy a KAP-tervre
vonatkoz6 bizottsdgi hatdrozat elfogadéasat kovetd négy honapon beliil, illetdleg a
program vagy a KAP-terv moddositdsdra vonatkoz6 bizottsagi hatarozattal
egyidejiileg megkoti a hozzajarulasi megallapodast, illetéleg modositja azt.

Két vagy tobb tagallam k6zos hozzajarulasi megallapodast kdthet a Bizottsaggal.

A [koltségvetési rendelet] [211. cikkének (1) bekezdésétdl] eltérve, a tagallami
komponenshez tartozo unids garancia feltoltési ratajat 40 %-ban kell meghatarozni,
¢s az a felhasznaland6 pénziigyi termékek kockazatainak figyelembevétele céljabol
az egyes hozzajarulasi megallapodasokban lefel¢ vagy felfelé modosithato.

A hozzajarulasi megallapodaés legalabb a kovetkezd elemeket tartalmazza:

a)  a tagallami komponenshez tartoz6 unids garancia adott tagallamra vonatkozo
részének teljes Osszege, a garanciarész feltoltési rataja, a megosztott irdnyitas
ala tartoz6 alapokbdl szarmazo hozzajarulas Osszege, a feltoltési szakasz
id6tartama az éves pénziigyi tervnek megfelelden, valamint az ebbdl eredd
fiiggd kotelezettség Osszege, amelyet az érintett tagallam altal biztositott back-
to-back garanciaval kell fedezni;

b) a pénziigyi termékeket és azok minimalis multiplikatorhatasat, a foldrajzi
lefedettséget, a beruhdzasi iddszakot ¢és adott esetben a végsd
kedvezményezettek és a tamogathaté kozvetitok kategoridit tartalmazo
stratégia;

c) a jelentkez6 végrehajtasi partner(ek) és a Bizottsdg arra vonatkozo
kotelezettsége, hogy tdjékoztatja a tagéallamot a kivalasztott végrehajto
partner(ek)rdl;

d) a megosztott iranyitds ala tartozd alapokbol az InvestEU Tandcsado
Platformhoz nyujtott esetleges hozzajarulas;

e) atagallammal szemben fennalld éves jelentéstételi kitelezettségek, beleértve a
hozzajarulasi megallapodasban meghatarozott mutatokat tartalmazo jelentést;

f)  a tagéllami komponenshez tartozé unids garanciarészhez kapcsolddo dijazasra
vonatkozo6 rendelkezések;

g) az unidés komponenshez tartoz6 forrasokkal valo lehetséges 6tvozeés a 8. cikk
(2) bekezdésének megfelelden, ideértve egy tobbrétegli struktura kialakitasat a
kockazatok jobb fedezése érdekében.

A hozzajarulasi megallapodasokat a Bizottsadg hajtja végre a végrehajtd partnerekkel
alairt, 14. cikk szerinti garanciamegallapodasok utjan.

Amennyiben a hozzajarulasi megallapodas alairdsatol szamitott kilenc hénapon beliil
nem keriil sor garanciamegallapodds megkdtésére, vagy a hozzajarulasi
megallapodas szerinti 0sszeget nem kotik le teljes mértékben egy vagy tobb
garanciamegallapodas keretében, az elsd esetben a hozzajarulasi megallapodéast meg
kell sziintetni, illetéleg a mésodik esetben megfeleléen modositani kell, és a feltoltés
fel nem hasznalt 0sszegét ujra fel kell hasznalni az [szam] [CPR-rendelet] rendelet
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[10. cikkének (5) bekezdése] és az [szam] [KAP-terv] rendelet] [75. cikkének (5)
bekezdése] szerint.

Amennyiben a garanciamegallapodas az [szam] [CPR-rendelet] rendelet [10.
cikkének (6) bekezdésében] vagy az [szam] [KAP-terv] rendelet] [75. cikkének (6)
bekezdésében] meghatarozott id6tartamon beliil nem keriil végrehajtasra, a
hozzéjéarulasi megéllapodast modositani kell, és a feltdltés fel nem hasznalt 6sszegét
ujra fel kell hasznalni az [szam] [CPR-rendelet] rendelet [10. cikke (6)
bekezdésének] vagy az [szdam] [KAP-terv] rendelet] [75. cikke (6) bekezdésének]
megfelelden.

A tagallami komponenshez tartozé unidos garancia hozzajaruldsi megallapodasban
meghatdarozott részének feltdltésére a kovetkezd szabalyok alkalmazandok:

a) Az e cikk (3) bekezdésének a) pontjaban emlitett feltdltési szakaszt kovetden a
feltoltés adott évben fennmarado tobbletét (amelynek kiszamitdsa a feltoltési
ratinak  megfeleld Osszeg ¢és a  tényleges feltoltés  Osszegének
Osszehasonlitasaval torténik) ujra fel kell hasznalni az [CPR-rendelet] rendelet
[10. cikke (6) bekezdésének] vagy az [szam] [KAP-terv] rendelet [75. cikke (6)
bekezdésének] megfelelden;

b) a[koltségvetési rendelet] [213. cikkének (4) bekezdésétdl] eltérve, az e cikk (3)
bekezdésének a) pontjaban emlitett feltoltési szakaszt kovetden a tagallami
komponenshez tartozo unids garancia adott részének rendelkezésre allasa sordn
nem keriil sor évente feltoltésre;

c) a Bizottsdg haladéktalanul tajékoztatja a tagallamot, amennyiben a tagallami
komponenshez tartoz6 unidés garancia adott részére vonatkozd lehivéasok
eredményeként az e részhez kapcsolddod feltdltés szintje az eredeti feltoltés
20 %-a ala siillyed,

d) amennyiben a tagillami komponenshez tartozd unids garancia adott részének
feltoltési szintje a kezdeti feltoltés 10 %-ara siillyedt, az érintett tagéllam az
eredeti feltoltés Osszegének legfeljebb 5 %-at kitevd Osszeggel a Bizottsag
kérésére hozzajarul a kdzos tartalékalaphoz.

III. FEJEZET
Az UNIOS GARANCIA

10. cikk

Az unios garancia

Unids garancidban a végrehajtd partnerek részesiilnek a [koltségvetési rendelet] [219.
cikkének (1) bekezdésével] 0sszhangban, és a garancia kezelése a [koltségvetési
rendelet] [X. cimének] megfelelden torténik.

Az e rendelet hatdlya ala tartozo finanszirozasi és beruhazasi miveletekhez unios
garancia forméjaban biztositott tdmogatds a 2027. december 31-ig tartd beruhdzési
idészakra nyujthatd. A végrehajtd partner €s a végsd kedvezményezett, illetve a
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pénziigyi kozvetité vagy a 13. cikk (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett egyéb
szervezet kozotti szerzodéseket 2028. december 31-ig kell alirni.

11. cikk

Tamogathato finanszirozasi és beruhdzasi miiveletek

Az InvestEU Alapbdl csak olyan finanszirozasi ¢és beruhazasi miiveletek
tamogathatok, amelyek

a) megfelelnek a [koltségvetési rendelet] [209. cikke (2) bekezdésének a)—e)
pontjaban] meghatarozott feltételeknek, kiilondsen a [koltségvetési rendelet]
[209 cikke (2) bekezdésének b) pontja] szerinti addicionalitasi
kovetelménynek, és adott esetben maximalizaljak a maganbefektetéseket a
[koltségvetési rendelet] [209. cikke (2) bekezdése d) pontjanak] megfelelden;

b)  hozzajarulnak az unids szakpolitikai célkitlizésekhez, ¢és e rendelet II.
mellékletével Osszhangban a megfeleld kerethez tartozo finanszirozasi és
beruhazasi miiveletekre jogosult teriiletek hatalya alé tartoznak; valamint

c)  0Osszhangban vannak a beruhazasi irdnymutatassal.

Az Union beliili projektek mellett az InvestEU Alapbdl a kovetkezd projektekhez és
miiveletekhez lehet tdmogatdst nyujtani finanszirozasi és beruhdzéasi miiveletek
révén:

a) egy vagy tobb tagillamban taldlhaté vagy ott letelepedett jogalanyok kozott
1étrejott, hatarokon atnyuld projektek, amelyek egy vagy tobb harmadik
orszagot érintenek, ideértve a csatlakozé orszagokat, a tagjeldlt orszagokat és
potencialis tagjeldlteket, az eurdpai szomszédsagpolitika, az Eurodpai
Gazdasagi Térség vagy az Eurdpai Szabadkereskedelmi Téarsulas hatilya alad
tartozd orszagokat, illetdleg az EUMSZ II. mellékletében meghatarozott
valamely tengerentili orszagot vagy teriiletet vagy a tarsult harmadik
orszagokat, fliggetleniil attol, hogy az emlitett harmadik orszagokban, illetve
tengerentuli orszdgokban vagy teriileteken talalhatd-e partner;

b) az 5. cikkben emlitett, egy adott pénziigyi termékhez mar hozzdjarult
orszagokban végrehajtott finanszirozasi €s beruhazasi muiveletek.

Az InvestEU Alapbdl tdmogatds nyujthaté olyan finanszirozéasi és beruhdzasi
miiveletekhez, amelyek a kovetkezd orszagok valamelyikében letelepedett jogi
személy kedvezményezetteknek biztositanak finanszirozast:

a) tagallam vagy hozza kapcsolodoé tengerentuli orszag vagy teriilet;

b) az InvestEU programhoz kapcsolodd harmadik orszag vagy teriilet az 5.
cikknek megfelelden;

c) adott esetben a (2) bekezdés a) pontjaban emlitett harmadik orszag;

d) egyéb orszagok, amennyiben erre egy az a)—c) pontban emlitett orszagban vagy
terlileten végrehajtandd projekt finanszirozasahoz sziikség van.
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12. cikk

A végrehajto partnerek kivalasztasa

A Bizottsag a [koltségvetési rendelet] [154. cikkével] dsszhangban kivalasztja a
tamogathatd partnerek koziil a végrehajtd partnereket vagy azok egy csoportjat az e
bekezdés masodik albekezdésében meghatirozottaknak megfelelden.

Az uni6és komponens esetében a tdmogathatd partnereknek ki kell nyilvanitaniuk
érdeklddésiiket, és képesnek kell lenniiik arra, hogy legaldbb hdrom tagallamban
fedezzék a finanszirozasi és beruhazasi miiveleteket. A végrehajtdo partnerek
csoportot létrehozva egyiittesen is végrehajthatnak finanszirozasi és beruhdzasi
miveleteket legalabb harom tagallamban.

A tagallami komponens esetében az érintett tagallam a 9. cikk (3) bekezdésének c)
pontja szerint jelentkezd szervezetek koziil javaslatot tehet egy vagy tobb
tamogathat6 partner végrehajtd partnerként valo kivalasztasara.

Amennyiben az érintett tagallam nem javasol végrehajtoé partnert, a Bizottsag az e
bekezdés masodik albekezdésének megfeleld eljaras szerint valaszt azon végrehajto
partnerek kozil, amelyek az érintett fOldrajzi teriileteken fedezni tudjdk a
finanszirozési és beruhazasi miiveleteket.

A végrehajto partnerek kivalasztasakor a Bizottsag biztositja, hogy az InvestEU
Alaphoz tartoz6 pénziigyi termékek portfolioja:

a)  a 3. cikkben meghatarozott célkitlizések lehetd legszélesebb korére terjedjen ki;

b)  a végrehajtd partner altal lekotott sajat forrasok révén maximalizdlja az unids
garancia hatasat;

c) adott esetben maximalizdlja a maganbefektetéseket;
d) biztositsa a foldrajzi diverzifikéciot;
e) biztositsa a megfeleld kockazati diverzifikaciot;

f)  mozditsa el6 a piaci hidnyossagok ¢és az optimalistol elmaradd beruhazasi
helyzetek kezelésére szolgald innovativ pénziigyi és kockazati megoldasokat.

Emellett a végrehajto partnerek kivalasztasakor a Bizottsag figyelembe veszi:
a)  azunios koltségvetést érintd esetleges koltségeket és dijazast;

b) a végrehajtd partner azon képességét, hogy teljes mértékben megfeleljen a
[koltségvetési rendelet] [155. cikkének (2) bekezdésében] foglalt, az
adokikeriiléshez, az adoécsalashoz, az adokijatszashoz, a pénzmosashoz, a
terrorizmusfinanszirozashoz és a nem egylittmiikddé joghatoésagokhoz
kapcsolodo kovetelményeknek.

Végrehajto partnerként kivalaszthatok nemzeti fejlesztési bankok vagy intézmények,
amennyiben teljesitik az e cikkben és a 14. cikk (1) bekezdésének masodik
albekezdésében meghatarozott kovetelményeket.
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13. cikk

Tamogathato finanszirozastipusok

Az unids garancia felhasznalhaté a végrehajtd partnerek altal nyujtott alabbi tipusu
finanszirozasok kockazatainak fedezésére:

a) hitelek, garanciak, viszontgarancidk, tékepiaci eszk6zok, barmely mas
finanszirozési forma vagy hitelmindség-javitds, beleértve az alarendelt
kolesonoket, valamint sajattéke- vagy kvazisajattoke-részesedések, amelyeket
pénziigyi kozvetitok, alapok, befektetési platformok vagy mas szervezetek
kozvetleniil vagy kozvetve biztositanak és amelyek tovabbitandok a végsd
kedvezményezettekhez;

b)  végrehajté partner altal mas pénziigyi intézménynek nyujtott finanszirozas
vagy garancia, amely az utobbi szdmara lehet6vé teszi az a) pontban emlitett
finanszirozasi tevékenységek végrehajtasat.

Ahhoz, hogy az unids garancia keretében fedezhetd legyen, az e bekezdés elsd
albekezdésének a) és b) pontjdban emlitett finanszirozést a 11. cikk (1) bekezdésében
emlitett finanszirozasi vagy beruhazasi miveletek céljabol kell nytjtani, megszerezni
vagy kibocsatani, és a végrehajtdé partner altali finanszirozast a Bizottsag ¢és a
végrehajtd partner kozotti garanciamegallapodéas alairasat kovetéen a végrehajto
partner altal aldirt vagy kotott — még hatidlyban 1évé vagy nem megsziint —
finanszirozasi megallapodas vagy tigylet alapjan kell nyujtani.

Az alapok vagy mas kozbensd strukturak révén megvaldsuld finanszirozasi és
beruhazasi  miveletek a  beruhazasi  irdnymutatasban = meghatarozando
rendelkezéseknek megfelelden még akkor is fedezhetdk unids garancidval, ha az
emlitett struktra altal befektetett 6sszegnek egy kis része az Unidn kiviilre és a 11.
cikk (2) bekezdése szerinti orszagokba, illetéleg olyan eszkdzdkre irdnyul, amelyek e
rendelet alapjan nem tamogathatok.

14. cikk

Garanciamegallapodasok

A Bizottsag e rendelet kovetelményeivel 0sszhangban minden egyes végrehajtd
partnerrel garanciamegallapodast kot a Bizottsdg altal meghatarozando Osszeget
fedezd unids garancia nytjtasarol.

Amennyiben a végrehajté partnerek a 12. cikk (1) bekezdésének masodik
albekezdésében  emlitett  csoportot  alkotnak, a  Bizottsdg  egyetlen
garanciamegallapodast kot, amelyet a csoport részérél minden egyes végrehajtd
partner vagy a csoportot képviseld végrehajtd partner ir ala.

A garanciamegéllapodas mindenekeldtt a kovetkezOkre vonatkozo rendelkezéseket
tartalmaz:

a)  avégrehajto partner altal nytjtandd pénziigyi hozzajarulas dsszege és feltételei;

b) adott esetben a végrehajtd partner altal a végrehajtasban részt vevd masik jogi
személynek nytjtando finanszirozas vagy garancia feltételei,
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c) a l6. cikknek megfeleléen az unids garancia nyujtasara vonatkozo6 részletes
szabalyok, beleértve a meghatarozott tipusti eszk6zok portfolidinak fedezetét
¢s az unids garancia lehetséges lehivasat kivalté eseményeket;

d) a kockazatvallalasért jaro dijazas, amelyet az Unid és a végrehajtd partner
kockazatvallalasanak ardnyaban kell felosztani;

e) afizetési feltételek;

f)  a végrehajtd partner arra vonatkozo kotelezettségvallalasa, hogy elfogadja a
Bizottsag ¢és a beruhdzédsi bizottsdg 4altal a javasolt finanszirozasi vagy
beruhdzasi miivelet fedezésére felhasznalandd unids garanciara vonatkozd
hatarozatokat, a végrehajtod partner altal hozott olyan dontések sérelme nélkiil,
amelyek unids garancia nélkiili javasolt miiveletre vonatkoznak;

g) az olyan kovetelések behajtadsara vonatkozo6 rendelkezések és eljarasok, amivel
a végrehajto partnert biztdk meg;

h) az unids garancidval fedezett miiveletekre vonatkozd pénziigyi és operativ
jelentéstétel €s nyomon kovetés;

1) 10 teljesitménymutatok, kiilondsen az unids garancia felhasznalasa, a 3., a 7. és
11. cikkben meghatarozott célkitizések és kritériumok teljesitése, valamint a
magéantéke mozgdsitasa tekintetében;

j)  adott esetben a vegyesfinanszirozasi miiveletekre vonatkoz6 rendelkezések és
eljarasok;

k) egyéb relevans rendelkezések a [koltségvetési rendelet] [X. cime] szerinti
kovetelményeknek megfelelden.

A garanciamegallapodéasnak azt is biztositania kell, hogy az e rendelet hatalya ala
tartoz6 finanszirozasi és beruhdzasi miiveletekbdl eredd, az Unidt illeté dijazas az
unios garancia lehivasakor esedékes kifizetések levonasa utan kertiljon kifizetésre.

Ezenkiviil a garanciamegéllapoddsnak biztositania kell, hogy az unids garancidhoz
kapcsoloddan a végrehajtd partnernek fizetendd barmely Osszeg levonasra keriiljon
az e rendelet hatalya al4 tartozé finanszirozasi €s beruhdzasi miveletekbdl eredden a
végrehajtd partner altal az Unidnak fizetendd dijazas, bevételek és visszafizetések
teljes Osszegébdl. Amennyiben ez az 0Osszeg nem elegendé a 15. cikk (3)
bekezdésének megfeleléen a végrehajtdé partnernek jard Osszeg fedezésére, a
fennmaradod Osszeget az unids garancia feltdltésével kell biztositani.

Amennyiben a garanciamegéllapodas megkotésére a tagallami komponens keretében
keriil sor, a megallapodas eldirhatja az érintett tagallam vagy régiok képviseldinek a
garanciamegallapodas végrehajtdsanak nyomon kdvetésében valo részvételét.

15. cikk

Az unios garancia felhasznalasara vonatkozo kovetelmények

Az unids garancia nyUjtasanak feltétele az érintett végrehajtdé partnerrel kotott
garanciamegallapodas hatalybalépése.

Egy finanszirozasi vagy beruhdzasi miivelet csak akkor fedezheté az unids
garanciaval, ha teljesiti az e rendeletben €s a vonatkoz6 beruhazasi irdnymutatdsban
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meghatarozott kritériumokat, és ha a beruhdzasi bizottsag megallapitotta, hogy
teljesiti az unidés garancia altal nydjtandd tadmogatds igénybevételére vonatkozo
kovetelményeket. A végrehajtd partnerek a késObbiekben is felelések annak
biztositdsdért, hogy a finanszirozasi és beruhdzasi miiveletek megfeleljenek e
rendeletnek és a vonatkozo beruhdzasi iranymutatasnak.

A végrehajtd partner nem szamithat fel igazgatasi koltségeket vagy dijakat a
Bizottsag felé az unids garancia alé tartozo finanszirozasi vagy beruhazasi miiveletek
végrehajtasaval kapcsolatban, kivéve, ha a felhasznaland6 pénziigyi termék révén
megvalositandod szakpolitikai célkitizések jellegébol kovetkezéen a végrehajto
partner igazolni tudja a kivétel sziikségességét. A garanciamegallapodasban meg kell
hatarozni az emlitett koltségek fedezetét, és annak meg kell felelnie a [koltségvetési
rendelet] [209. cikke (2) bekezdése g) pontjanak].

Emellett a végrehajtdo partner felhasznalhatja az unidés garanciat a behajtassal
kapcsolatos koltségek megfeleld részének fedezésére, kivéve, ha ez az Osszeg a 14.
cikk (4) bekezdésével dsszhangban levonasra keriil a behajtott bevételbal.

16. cikk

Az unios garancia fedezete és feltételei

A kockazatvallalasért jaro dijazast a finanszirozasi ¢és beruhazasi miuveletek
aranyaban kell felosztani az Unid és a végrehajtd partner kozott. A végrehajto
partnernek az unids garancia altal fedezett finanszirozasi és beruhdzasi miiveleteket
érinté megfeleld mértékii sajat kockazatot jelentd kitettséggel kell rendelkeznie,
kivéve, ha kivételes esetben a pénziigyi termék révén megvalositandd szakpolitikai
célkitlizések olyan jellegliek, hogy a végrehajtd partner észszerlien nem tudna sajat
kockézatvallalasi kapacitasaval azokhoz hozzéjarulni.

Az unids garancia a kovetkezokre terjed ki:

a) A 13. cikk (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett, hitelviszonyt megtestesitd
instrumentumok:

1. a tokeosszeg ¢€s a végrehajto partnert illetd, de a nemteljesités idépontjaig
ki nem fizetett kamat és mas Osszegek a finanszirozasi miiveletek
feltételeinek megfelelden; az alarendelt kolcsonok esetében a halasztas, a
csokkentés vagy az eldirt exit nemteljesitési eseménynek tekintendo;

il.  adodssagatiitemezésbol eredd veszteségek;

iii. az eur6tdl eltérd pénznemek arfolyam-ingadozasaibdl eredd veszteségek
olyan piacokon, ahol korlatozottak a lehetdségek hosszii futamideji
fedezeti ligyletekre;

b) a 13. cikk (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett sajattéke-, illetve
kvazisajattoke-befektetések esetében: a befektetett 0sszegek és a kapcsolodo
finanszirozéasi koltségek ¢és az eurdtol eltér6 pénznemek arfolyam-
ingadozasaibol eredd veszteségek;
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c) egy végrehajtd partner altal a 13. cikk (1) bekezdésének b) pontjaban emlitett
masik jogi személynek nyujtott finanszirozas vagy garancia esetében a
felhasznalt 6sszegek és a kapcsolodo finanszirozasi koltségek.

Amennyiben az Unié az unids garancia lehivasakor kifizetést teljesit a végrehajtd
partnernek, a végrehajté partner barmely, unids garanciaval fedezett finanszirozasi
vagy beruhdzasi miiveletével kapcsolatos jogai — tovabbi fennmaradasuk esetén —
atszallnak az Uniora.

A végrehajtd partner gondoskodik az engedményezett Osszegekre vonatkozo
koveteléseknek az Unid nevében torténd behajtasarol, és a behajtott dsszegekbol
visszatéritést teljesit az Unid felé.

1V. FEJEZET
IRANYITAS
17. cikk

Tanacsado testiilet

A Bizottsagot tanacsado testiilet segiti, amelynek két formacidja van, az egyik a
végrehajtd partnerek képvisel6ibol, a masik pedig a tagallamok képviseldibdl all.

Minden egyes végrehajtd partner és minden tagillam egy képviseldt jeldlhet ki a
megfeleld formacioba.

crer

A végrehajtéd partnerek képviseldibdl allo tanacsado testiilet tiléseinek egyik elndke a
Bizottsag képviseldje, a masik pedig az Eurdpai Beruhazéasi Bank altal kijelolt
képviseld.

A tagallamok képviseldibdl allo tandcsadd testiilet iiléseinek elndke a Bizottsag
képviseldje.

A tanacsado testlilet rendszeresen, de legalabb évente kétszer iilésezik az elndk

s

uléseket is szervezhet.

A Bizottsag megallapitja a tanacsado testiiletre vonatkoz6 miikddési szabalyokat és
eljarasokat, €s iranyitja a tanacsado testiilet titkarsagat.

A tanacsado testilet

a)  avégrehajto partnerek képvisel6ibol allo formacidban:

1. tanacsadast nyajt az e rendelet szerint végrehajtandd pénziigyi
termékek kialakitasahoz;

il. tanacsot ad a Bizottsagnak a piaci hidnyossadgokkal és az optimalistol
elmaradd beruhazasi helyzetekkel, valamint a piaci feltételekkel
kapcsolatban;

b) atagallamok képvisel6ibdl allo formacioban:

41

HU



HU

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

1. tajékoztatja a tagallamokat az InvestEU Alap végrehajtasarol;

1i. megvitatja a tagallamokkal a piac alakuldsat és megosztja a bevalt
gyakorlatokat.

18. cikk

Projektértékelo csoport

Létre kell hozni egy a végrehajtd partnerek altal ellenszolgaltatds nélkiil a Bizottsag
rendelkezésére bocsatott szakértokbol alld projektértékeld csoportot.

A projektértékeld csoportba minden egyes végrehajtdo partner jelol szakértdt. A
szakértOk szamat a garanciamegallapodasban kell meghatarozni.

A Bizottsag megerdsiti, hogy a végrehajtd partnerek altal javasolt finanszirozasi és
beruhazasi miiveletek dsszhangban vannak-e az unios joggal és szakpolitikakkal.

A (3) bekezdésben emlitett bizottsagi megerdsitéstél fliggben a projektértékeld
csoport elvégzi a végrehajtd partnerek altal a javasolt finanszirozasi és beruhazasi
miiveletekre vonatkozdan végrehajtott atvilagitds mindség-ellendrzését. Ezt kovetden
a finanszirozasi és beruhazasi miiveleteket be kell nyujtani a beruhazasi bizottsagnak,
amely jovahagyja az unios garancia altali fedezetet.

A projektértékeld csoport Osszedllitta a javasolt finanszirozasi és beruhdzasi
miiveletek eredménytablajat a beruhazasi bizottsdg szamara.

Az eredménytabla tartalmazza mindenekel6tt a kovetkezok értékelését:

a)  ajavasolt finanszirozasi és beruhdzasi miiveletek kockazati profilja;
b)  avégsd kedvezményezettek szamara biztositott elényok,
c) atamogathatosagi feltételek betartasa.

Minden egyes végrehajtd partner megfeleld és dsszehangolt informaciokat nyujt a
projektértékeld csoportnak annak érdekében, hogy az elvégezhesse a
kockazatelemzést és elkészithesse az eredménytablat.

A végrehajté partner altal javasolt lehetséges finanszirozasi vagy beruhazasi
mivelethez kapcsolodo atvilagitast vagy értékbecslést nem értékelheti olyan
projektértékeld csoportbeli szakértd, akit az adott végrehajtd partner bocsatott a
Bizottsdg rendelkezésére. A szoban forgd szakértd nem dolgozhat az emlitett
javaslatokra vonatkozo eredménytablan sem.

A projektértékeld csoportot alkotd szakért6k nyilatkoznak a Bizottsagnak barmely
Osszeférhetetlenségrol, ¢és késedelem nélkil kozlik a Bizottsaggal az
Osszeférhetetlenség folyamatos ellenérzéséhez sziikséges informacidkat.

A Bizottsdg meghatarozza a projektértékeld csoport miikddésére ¢és az
Osszeférhetetlenség ellendrzésére vonatkozo részletes szabalyokat.

A Bizottsdg meghatarozza az eredménytdblara vonatkoz6 részletes szabalyokat,
amelyek lehetévé teszik a beruhazasi bizottsdg szadmara, hogy egy javasolt
finanszirozasi vagy beruhazasi miivelet tekintetében jovahagyja az unids garancia
felhasznalasat.
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19. cikk

Beruhazasi bizottsag

Létre kell hozni egy beruhdzasi bizottsagot. A bizottsag

a) megvizsgalja a végrehajtd partnerek altal az unids garancia igénybevétele
céljabol benyujtott, finanszirozasi ¢€s beruhazasi miiveletekre vonatkozo
javaslatokat;

b) ellendrzi, hogy a javaslatok megfelelnek-e ennek a rendeletnek és a vonatkozo
beruhazasi irdnymutatasnak, kiilonos figyelmet forditva a [koltségvetési
rendelet] [209. cikke (2) bekezdésének b) pontjaban] emlitett addicionalitési
kovetelményre, valamint a [koltségvetési rendelet] [209. cikke (2)
bekezdésének d) pontjaban] emlitett, a maganbefektetések bevonasara
vonatkozo kovetelményre; tovabba

c) ellenérzi, hogy az unids garancia formajaban tadmogatdsbol részesiild
finanszirozasi és beruhazasi miiveletek megfelelnek-e valamennyi vonatkozé
kovetelménynek.

A beruhazasi bizottsag négy kiilonboz6, a 7. cikk (1) bekezdésében emlitett
szakpolitikai kereteknek megfeleld formacidban iilésezik.

A beruhazasi bizottsag minden egyes formacioban hat, javadalmazasban részesiild
kiils6 szakértobol all. A Bizottsdg a [koltségvetési rendelet] [237. cikkének]
megfelelden kivalasztja, és legfeljebb négy évig tart6 meghatarozott iddtartamra
kinevezi a szakértOket. Megbizatasuk megujithatd, azonban a megbizatas idOtartama
Osszességében nem haladhatja meg a hét évet. A Bizottsag hatarozataval a beruhazasi
bizottsdg hivatalban 1évé tagjanak megbizatasat az e bekezdésben megéllapitott
eljaras igénybevétele nélkiil is megujithatja.

A szakértOknek jelentds és relevans piaci szakértelemmel kell rendelkezniiik a
projektstrukturdlds ¢és a projektfinanszirozas, vagy a kkv-, illetéleg vallalati
finanszirozas tertiletén.

A beruhazasi bizottsag Osszetétele révén biztositani kell, hogy a bizottsag széleskorii
ismeretekkel rendelkezzen a 7. cikk (1) bekezdésében emlitett szakpolitikai
keretekhez tartoz6 dgazatokrol és az Unidn beliili f6ldrajzi piacokrol, valamint hogy
a bizottsdgban Osszességében biztositott legyen a nemek egyensulya.

s

lennie. Emellett mind a négy formdacioban lennie kell két olyan szakértonek, aki
tapasztalattal rendelkezik a megfeleld szakpolitikai kerethez tartozod éagazatokhoz
kapcsolodod beruhazasok terén. Legalabb egy allando tagnak rendelkeznie kell a
fenntarthatd beruhdzasokra vonatkozé ismeretekkel. A beruhazasi bizottsag tagjait a
Bizottsdg nevezi ki a megfeleld formdcioba vagy formacidkba. A beruhdzasi
bizottsag az allando6 tagok koziil valaszt elndkat.

A Bizottsag elfogadja a beruhazasi bizottsagra vonatkozo6 eljarasi szabalyzatot és
iranyitja a beruhazasi bizottsag titkarsagat.

A beruhazasi bizottsag tagjainak a bizottsag tevékenységében vald részvételiik soran
partatlanul és az InvestEU Alap kizarolagos érdekét szem el6tt tartva kell végeznitik
a munkajukat. A tagok nem kérhetnek, ¢s nem fogadhatnak el utasitisokat a
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végrehajtd partnerektdl, az unids intézményektdl, a tagallamoktol, vagy barmely mas
koz- vagy magénszervezettol.

A beruhazasi bizottsig minden egyes tagjanak Onéletrajzat és érdekeltségi
nyilatkozatat nyilvanossdgra kell hozni, ¢és folyamatosan aktualizalni kell. A
beruhdzasi bizottsag tagjai késedelem nélkiill kozlik a Bizottsaggal az
Osszeférhetetlenség folyamatos ellenérzéséhez sziikséges informacidkat.

A Bizottsag felmentheti a tagot tisztségébdl, amennyiben az nem tartja be az e
bekezdésben meghatarozott kovetelményeket, vagy mas kellden indokolt okbol.

Az e cikk szerinti tevékenysége soran a beruhdzasi bizottsag a végrehajtd partnerek
altal benyujtott dokumentumokra, illetve barmely egyéb olyan dokumenticidra
tamaszkodik, amelyet relevansnak tart. A végrehajto partner altal elvégzett
projektértékelés nem jelent kotelezettséget a beruhdzasi bizottsdg szamdara abban a
tekintetben, hogy egy finanszirozéasi vagy beruhdzasi mivelet unidés garanciaban
részesiiljon-e.

A beruhazasi bizottsag a javaslatok értékelése és ellendrzése soran alkalmazza a 18.
cikk (3) bekezdésében emlitett, mutatokat tartalmazo eredménytéablat.

A beruhazasi bizottsag kovetkeztetéseit a tagok egyszerli tobbségi szavazdsaval
fogadja el. Szavazategyenl0ség esetén a beruhazési bizottsdg elndkének szavazata
dont.

A beruhdzasi bizottsag altal az unids garancia keretében tdmogatand6 finanszirozési
vagy beruhazasi miiveletre vonatkozoan adott jovahagyast a nyilvanossag szamara
hozzéaférhetévé kell tenni, és annak indokolast is kell tartalmaznia. A nyilvdnossagra
hozott informacidk nem tartalmazhatnak bizalmas iizleti adatokat.

Az eredménytablat a finanszirozds vagy beruhdzasi miivelet vagy adott esetben az
alprojekt alairasat kovetden nyilvanosan hozzaférhet6vé kell tenni. A kozzététel nem
tartalmazhat olyan bizalmas {izleti adatokat vagy olyan személyes adatokat, amelyek
az unids adatvédelmi szabdlyok alapjan nem hozhatok nyilvanosséagra.

A beruhdzési bizottsdg unios garancia igénybevételét elutasitdo kovetkeztetéseit —
szigoru titoktartasi kovetelmények mellett — évente kétszer tovéabbitani kell az
Eurodpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

Amennyiben a beruhazasi bizottsagnak olyan finanszirozasi vagy beruhdzasi miivelet
esetében kell jovdhagynia az unios garancia felhasznaldsat, amely alprojekteket
tartalmazd eszkoz, program vagy struktira, a jovahagyasnak ki kell terjednie az
alprojektekre, kivéve, ha a beruhazasi bizottsag fenntartja maganak a jogot, hogy
azokat kiilon hagyja jova.
V. FEJEZET
InvestEU Tandcsado Platform

20. cikk

InvestEU Tanacsado Platform
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Az InvestEU Tanacsadd Platform tanacsadéassal segiti a beruhdzasi projektek
meghatarozasat, elokészitését, fejlesztését, strukturalasat, az azokkal kapcsolatos
beszerzést és végrehajtasukat, illetéleg erdsiti a projektgazdak és a pénziigyi
kozvetitdk finanszirozasi ¢és beruhdzdsi miiveletek végrehajtasara iranyulo
képességét. A platform altal biztositott tiamogatas kiterjedhet adott esetben a projekt
¢letciklusanak vagy egy tamogatott szervezet finanszirozdsanak barmely szakaszéra.

Az InvestEU Tanacsadd Platform a 7. cikk (1) bekezdése szerinti minden egyes
szakpolitikai keret elemeként rendelkezésre 4all, és az adott kerethez tartozo
valamennyi agazatot lefedi. Emellett 4gazatkozi tanacsadasi szolgaltatast is nyujt.

Az InvestEU Tandcsadé Platform mindenekeldtt a kovetkezd szolgaltatdsokat

nyujtja:

a) egyablakos ligyintézés biztositasa a hatdsagok és a projektgazdak szamara a
kozponti iranyitdsu unidés programokbol nyujtott projektfejlesztési tamogatas
igénybevételéhez;

b) adott esetben a projektgazdak segitése projektjeik kidolgozasaban a 3., 7. és 11.
cikkben meghatarozott célkitlizések ¢és tdmogathatdsagi kritériumok teljesitése
érdekében, valamint kisebb projektek egyiittes fejlesztésének megkonnyitése;
mindazonaltal az emlitett segitségnyujtds nem eldlegezi meg a beruhédzési
bizottsag azon dontését, hogy az adott projekt részesiil-e az unids garancia altal
biztositott tiamogatdsban;

c) intézkedések tdmogatasa és a helyi ismeretek igénybevétele az InvestEU Alap
altali tdimogatas Unid-szerte torténd eldsegitése érdekében, és ahol lehetséges,
hozzéjarulas az InvestEU Alap agazati és foldrajzi diverzifikaciora iranyulod
célkitlizéséhez, tAmogatva a végrehajtd partnereket lehetséges finanszirozasi és
beruhazasi miiveletek kezdeményezésében és kidolgozasaban;

d) egyiittmiikodési  platformok  létrehozasdnak  eldsegitése szakértdi
tapasztalatcseréhez, valamint adatok, know-how és a bevalt gyakorlatok
megosztasahoz a beruhazasi projektportfolio-terv kidolgozasanak és az dgazati
fejlesztésnek a tdAmogatasa érdekében;

e) proaktiv tandcsadasi tamogatds nytjtasa beruhazasi platformok — foként
hatarokon atnyulé ¢és tobb tagdllam részvételével mikodd beruhdzasi
platformok — 1étrehozésahoz;

f)  a kovetkezokhoz kapcsolodd intézkedések tdmogatdsa: szervezeti kapacitas,
készségek ¢s folyamatok fejlesztésére iranyuld kapacitasépités, valamint a
szervezetek beruhazésra valo felkésziiltségének megerdsitése annak érdekében,
hogy a projektgazdak ¢és a hatdésagok képesek legyenek a beruhazasi
projektportfolio-tervek kialakitasara és a projektiranyitasra, valamint — tobbek
kozott a kockazatértékelési kapacitas vagy az agazatspecifikus ismeretek
fejlesztésének tdmogatdsa révén — a pénziigyi kozvetitdk olyan finanszirozasi
¢s beruhazasi muveleteinek elémozditasa, amelyek segitik a finanszirozashoz
jutas terén nehézségekkel kiizd szervezeteket.

Az InvestEU Tanacsado6 Platform koz- és maganszektorbeli projektgazdak, valamint
pénziigyi €s egyéb kozvetitok rendelkezésére all.

A (2) bekezdésben emlitett szolgaltatdsokért dij szadmithatd fel a szoban forgd
szolgaltatas nyujtasaval kapcsolatos koltségek részbeni fedezésére.
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Az (1) bekezdésben emlitett célkitlizés megvalositasa és a tandcsadasi tdmogatas
megkonnyitése érdekében az InvestEU Tanacsadd Platformnak fel kell hasznélnia a
Bizottsag €s a végrehajto partnerek szakértelmét.

Sziikség esetén biztositani kell az InvestEU Tanacsad6 Platform helyi jelenlétét. Ezt
kiilondsen azokban a tagéallamokban vagy régidkban kell biztositani, amelyek
nehézségekkel szembesiilnek az InvestEU Alaphoz kapcsolodo projektek fejlesztése
soran. Az InvestEU Tanéacsadd Platform segiti a regiondlis és helyi szintl
tudastranszfert az (1) bekezdésben emlitett tAmogatassal Gsszefliggd regionalis ¢€s
helyi kapacités és szakértelem folyamatos kiépitése céljabol.

A végrehajtd partnerek 6sztonzik a finanszirozast igényld projektgazdakat arra, hogy
— kiilondsen a kisebb projektek tekintetében — projektjeikhez kérjék az InvestEU
Tanécsad6d Platform tdmogatasat, adott esetben projektjeik eldkészitésének
elomozditasa ¢és annak vizsgalata céljabol, hogy van-e Ilehetdség projektek
0sszevonasara.

Emellett a végrehajto partnerek adott esetben tdjékoztatjak a projektgazdakat arrdl a
lehetdségrol, hogy projektjeiket szerepeltethetik a 21. cikkben emlitett InvestEU
Portélon.

V1. FEJEZET
21. cikk

Az InvestEU Portal

A Bizottsag létrehozza az InvestEU Portalt. Ez egy konnyen hozzaférhetd és
felhasznalobarat projektadatbazis, amely relevans informécidkat tartalmaz az egyes
projektekrol.

Az InvestEU Portdl olyan csatornat biztosit a projektgazdak szdmara, amely
segitségével bemutathatjdk finanszirozast igénylé projektjeiket, és tajékoztatast
nyUjthatnak azokrol a befektetok szamara. A projektek InvestEU Portdlon vald
szerepeltetése nem befolyasolhatja az arra vonatkoz6 dontéseket, hogy mely végsé
projekteket valasztjdk ki az e rendelet szerinti vagy barmely egyéb unios eszkoz
keretében torténd tamogatasra vagy kozfinanszirozasra.

A portalon csak olyan projektek jelenhetnek meg, amelyek Osszeegyeztethetok az
uniods joggal és szakpolitikakkal.

A (3) bekezdésben meghatarozott feltételeket teljesité projekteket a Bizottsag
tovabbitja a megfeleld végrehajto partnereknek.

A végrehajto partnerek megvizsgaljdk a foldrajzi és tevékenységi koriikbe tartozo
projekteket.
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VII. FEJEZET

NYOMON KOVETES ES JELENTESTETEL, ERTEKELES ES KONTROLL

22. cikk

Nyomon kovetés és jelentéstétel

A 3. cikkben meghatarozott, az altalanos és egyedi célkitlizések megvalositdsa terén
az InvestEU program végrehajtasaban tett haladdsra vonatkozd jelentéstételhez
hasznalandé mutatokat e rendelet III. melléklete tartalmazza.

Annak érdekében, hogy az InvestEU program célkitlizéseinek teljesiilését
hatékonyan lehessen értékelni, a Bizottsdg felhatalmazéast kap arra, hogy a 26.
cikknek megfeleléen felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el az e
rendelet III. mellékletének modositdsara vonatkozdéan a mutatok feliilvizsgalata
¢és/vagy kiegészitése céljabol, amennyiben azt sziikségesnek itéli, valamint hogy
kiegészitse ezt a rendeletet a monitoring és értékelési keretelvek kidolgozaséara
vonatkozo rendelkezésekkel.

A teljesitményjelentési rendszer biztositja, hogy a végrehajtds és az eredmények
nyomon kovetésére vonatkoz6 adatokat hatékonyan, eredményesen és iddben
Osszegylijtsék. Ennek érdekében a végrehajtd partnerekre €és adott esetben az unios
pénzeszkozok egyéb kedvezményezettjeire vonatkozéan aranyos jelentéstételi
kovetelményeket kell megallapitani.

A Bizottsag a [koltségvetési rendelet] [241. és 250. cikkének] megfelelden jelentést
készit az InvestEU program végrehajtasardl. E célbol a végrehajtd partnerek évente
megadjak az ahhoz sziikséges informacidkat, hogy a Bizottsag eleget tehessen
jelentéstételi kotelezettségeinek.

Emellett a végrehajté partnerek hathavonta jelentést nyujtanak be a Bizottsagnak az e
rendelet hatdlya ald tartozd finanszirozasi és beruhazasi miiveletekrdl az unids
komponensre ¢és — adott esetben tagallam szerinti bontasban — a tagéallami
komponensre lebontva. A jelentésnek tartalmaznia kell az unidés garancia
igénybevételére vonatkozd kovetelményeknek és az e rendelet III. mellékletében
meghatarozott {6 teljesitménymutatoknak valdo megfelelés értékelését. A jelentésnek
tartalmaznia kell tovabba miikddési, statisztikai, pénziigyi és szamviteli adatokat az
egyes finanszirozdsi ¢és beruhdzasi miiveleteire vonatkozdan, valamint a
komponensek, szakpolitikai keretek, tovabba az InvestEU Alap szintjén. Az egyik
jelentésnek tartalmaznia kell a végrehajtd partnerek altal a [koltségvetési rendelet]
[155. cikke (1) bekezdésének a) pontja] szerint rendelkezésre bocsatott
informaciokat.

23. cikk

Ertékelés

Az értékeléseket iddben el kell végezni ahhoz, hogy a dontéshozatali folyamatban
felhasznalhatok legyenek.
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(2) 2025. szeptember 30-ig a Bizottsag elvégzi az InvestEU program, és mindenekelott
az unios garancia felhasznalasdnak id6kozi értékelését.

3) Az InvestEU program végrehajtasanak végén, de legkésobb négy évvel az 1. cikkben
meghatarozott iddszak végét kovetden a Bizottsag elvégzi az InvestEU program és
mindenekel6tt az unids garancia felhasznalasanak végso értékelését.

4) A Bizottsadg az értékelések megallapitisait sajat észrevételei kiséretében kozli az
Europai Parlamenttel, a Tanaccsal, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és
a Régiodk Bizottsagaval.

(5) A végrehajto partnerek hozzajarulnak az (1) és a (2) bekezdésben emlitett értékelések
elvégzéséhez, és biztositjdk az azokhoz sziikséges informacidkat a Bizottsag
szamara.

(6) A Bizottsag a [koltségvetési rendelet] [211. cikke (1) bekezdésének] megfeleléen
haromévente belefoglalja a [koltségvetési rendelet] [250. cikkében] emlitett éves
jelentésbe az e rendelet 4. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott feltdltési rata
megfeleldségének vizsgalatat az unidés garancia altal fedezett finanszirozasi és
beruhazasi miiveletek tényleges kockazati profiljanak figyelembevételével. A
Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 26. cikknek megfeleléen felhatalmazason
alapulo jogi aktusokat fogadjon el abbodl a célbol, hogy e vizsgalat alapjan legfeljebb
15 %-kal kiigazitsa az e rendelet 4. cikkének (1) bekezdésében megallapitott
feltoltési ratat.

24. cikk

Ellenorzések

A [koltségvetési rendelet] [127. cikke] szerinti altalanos megbizhatosag alapjat az unios
finanszirozas felhasznaldsara vonatkozoan személyek vagy jogalanyok — koztiik az unios
intézmények vagy szervek altal felhatalmazottaktol eltéréek — altal végzett ellendrzések
képezik.

25. cikk

Az Unio pénziigyi érdekeinek védelme

Amennyiben egy harmadik orszag nemzetk6zi megallapodas vagy barmely mas jogi eszkoz
alapjan részt vesz az InvestEU programban, az érintett harmadik orszagnak biztositania kell
az engedélyezésre jogosult tisztviseld, az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) és az Eurdpai
Szamvevdszeék szamara a hataskoriik hidnytalan gyakorldsdhoz sziikséges jogokat és
hozzaférést. Az emlitett jogok az OLAF esetében magukban foglaljdk az Eurdpai Csalas
Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol sz6l6 883/2013/EU, Euratom eurdpai
parlamenti €s tanacsi rendelet szerinti vizsgalatok — tobbek kozott helyszini ellendrzések é€s
vizsgélatok — végrehajtasara valo jogot.
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(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

26. cikk

A felhatalmazas gyakorldsa

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogaddsara vonatkozdan a Bizottsdg
részére adott felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsdg az [e rendelet hatdlybalépését kovetd] ot évre felhatalmazast kap a 7.
cikk (6) bekezdésében, a 22. cikk (2)bekezdésében, valamint a 23. cikk
(6) bekezdésében emlitett felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadésara. A
Bizottsag legkésobb kilenc hoénappal az emlitett Otéves iddtartam letelte eldtt
jelentést készit a felhatalmazds gyakorldsar6l. Amennyiben sem az Eurdpai
Parlament, sem a Tanacs nem emel kifogast a meghosszabbitassal szemben
legkésObb harom honappal a megfeleld tobbéves pénziigyi keret érvényességének
vége elott, akkor a felhatalmazas hallgatélagosan meghosszabbodik a kdvetkezd
tobbéves pénziigyi keretekkel azonos idStartamra.

Az Eurépai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 7. cikk (6)
bekezdésében, a 22. cikk (2) bekezdésében és a 23. cikk (6) bekezdésében emlitett
felhatalmazast. A visszavonasrol sz616 hatarozat megsziinteti az abban meghatarozott
felhatalmazast. A hatdrozat az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését
kdvetd napon, vagy a benne megjelolt késobbi idépontban 1€p hatalyba. A hatarozat
nem érinti a mar hatalyban 1évo, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok érvényességét.

A felhatalmazéason alapuld jogi aktus elfogaddsa elétt a Bizottsdg a jogalkotas
mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykozi megallapodasban
foglalt elveknek megfeleléen konzultdl az egyes tagallamok altal kijelolt
szakértokkel.

A Bizottsdig a felhatalmazason alapulé jogi aktus elfogadasat kovetéen
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arr6l az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

A 7. cikk (6) bekezdése, a 22. cikk (2) bekezdése és a 23. cikk (6) bekezdése
értelmében elfogadott, felhatalmazason alapul6 jogi aktus csak akkor 1ép hatalyba, ha
az Eurodpai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrol valo értesitését kovetd két
honapon beliil sem az Europai Parlament, sem a Tanacs nem emelt ellene kifogast,
illetve ha az emlitett id6tartam lejartat megel6z6en mind az Eurdpai Parlament, mind
a Tandcs arrdl tajékoztatta a Bizottsdgot, hogy nem fog kifogést emelni. Az Eurdpai
Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az idOtartam két honappal
meghosszabbodik.

VIII. fejezet
ATLATHATOSAG ES LATHATOSAG
27. cikk

Tajékoztatas, kommunikacio és kozzététel
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(1) A végrehajto partnerek elismerik az uniés finanszirozas eredetét, és (kiilonosen az
intézkedések ¢és azok eredményeinek népszeriisitésekor) gondoskodnak annak
lathat6sagardl azaltal, hogy kdvetkezetes, hatékony €s célzott informacidkat juttatnak
el tobbféle kdzonségnek, koztiik a médianak és a nyilvanossagnak.

(2) A Bizottsag tajékoztatasi €és kommunikacios tevékenységeket végez az InvestEU
programhoz, valamint annak intézkedéseihez és eredményeihez kapcsoldddan. Az
InvestEU programhoz allokalt pénziigyi forrasoknak ezenfeliil az Unid politikai
prioritdsaira vonatkoz6 intézményi kommunikacié koltségeihez is hozza kell
jarulniuk, amennyiben azok kapcsolddnak a 3. cikkben emlitett célkitizésekhez.

IX. FEJEZET
ATMENETI ES ZARO RENDELKEZESEK
28. cikk

Atmeneti rendelkezések

(1) Az e rendelet IV. mellékletében emlitett programok altal 1étrehozott finanszirozasi
eszk6zokbol szarmazd bevételek, visszafizetések és visszafizettetett Osszegek
felhasznalhatok az e rendelet szerinti unios garancia feltoltésére.

(2) Az (EU) 2015/1017 rendelettel 1étrehozott unids garanciahoz kapcsolodo bevételek,
visszafizetések és visszafizettetett 0sszegek felhasznalhatok az e rendelet szerinti
unids garancia feltoltésére, kivéve, ha azok az (EU) 2015/1017 rendelet 4., 9. és 12.
cikkében emlitett célokra keriilnek felhasznalasra.

29. cikk

Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6é Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ezt a rendeletet 2021. januar 1-jétdl kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdopai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapti iradnyitas / tevékenységalapti koltségvetés-tervezés
keretébe tartozé €rintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Ceélkitiizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idGtartama

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkozé rendelkezések
2.2. Irényitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megeldzésére vonatkoz6 intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas

51



PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. Az érintett szakpolitikai teriilet(ek) (programklaszter)
1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.5. Az intézkedés és a pénziigyi hatds idOtartama

1.6. Tervezett iranyitasi médszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. [Iranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkoz6 intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas dsszegzése
3.2.2. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

InvestEU program

Az Europai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/xxx rendelete az InvestEU program
1étrehozasarol

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek) (Programklaszter)

Europai stratégiai beruhazasok

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

O uj intézkedés

O Kkisérleti projektet / eldkészito intézkedést koveto uj intézkedés®
O jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

X egy vagy tobb intézkedés Osszevonidsa vagy atcsoportositisa egy masik/uj
intézkedésre

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid  vagy hosszu  tavon  kielégitendoé  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes iitemtervével

Az EU fenntarthatosagot, versenyképességet és inkluziv novekedést érinté hosszu tava
céljai tobb agazatban jelentds beruhdzasokat igényelnek, igy az G mobilitasi modellek,
a megujulo energidk, az energiahatékonysag, a kutatas és innovacio, a digitalizacio, az
oktatas és készségfejlesztés, a szocidlis gazdasdg ¢és infrastruktara, a korforgdsos
gazdasag, a természeti tOke, az éghajlat-politika, vagy a kisvallalkozasok alapitasa és
novekedése terén. Egy olyan koltségvetési garancia, amely az Union beliili
beruhdzasok finanszirozasanak céljaval kockazatvallalasi kapacitast biztosit a
végrehajtd partnerek szamara, az ESBA ¢és a finanszirozasi eszkozok sikerére épitve
lehetové teszi a beruhazasi tdimogatas zokkendmentes folytatasat 2021-tdl.

Az Unio részvételebdl szarmazo hozzdadott érték (adodhat tébbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbol, a jogbiztonsagbol, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jelleghdl). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott érték”
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Az uni6s szintl fellépés indokai (eldzetes):

Jollehet a beruhazasok GDP-hez viszonyitott ardnyanak javulasa figyelhetd meg az
Unidban, ez nem elegendd a tobb éven at tartd beruhazasi hiany ellenstilyozasédhoz és
az Uni6 — tobbek kozott az innovaciora, a készségfejlesztésre, az infrastruktirara, a
kkv-kra irdnyuld — strukturédlis beruhazési igényeinek fedezéséhez a technoldgiai
valtozas és a globalis versenyképesség fényében, valamint az olyan kulcsfontossagu
tarsadalmi kihivasok kezeléséhez, mint a fenntarthatésag vagy a népesség
eloregedése. A tagallamok Onalloan nem tudjak megfelelden athidalni a beruhazasok

30

A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

hianyat. A piaci hidnyossdgok és az optimalistol elmaradd beruhazési helyzetek
kezeléséhez tovabbi tdmogatdsra van sziikség annak érdekében, hogy egyes
agazatokban csokkenjen a beruhdzasi hiany és megvalosithatok legyenek az Unid
szakpolitikai ~ célkitlizései. A koltségvetési  garancia  piackozelibb  és
multiplikatorhatassal jaro felhasznalasa hatékonyan egésziti ki az uniés koltségvetési
eszk6ztarbol nyujtott vissza nem téritendd tdmogatdsokat. Az unids szintli
beavatkozds Dbiztositja az innovativ pénziigyi termékek alkalmazasanak
méretgazdasagossagat azaltal, hogy az Unid egészében mobilizdlja a
maganberuhdzasokat, és e célbdl a lehetd legnagyobb mértékben kihasznalja az unios
intézményeket, valamint azok szakértelmét. Emellett az unios beavatkozés projektek
innovativ finanszirozasi megoldasok kidolgozasat, amelyek bdvitheték vagy minden
tagallamban atvehetok. A multiplikatorhatas és a gyakorlati eredmény — kiilondsen
nagy léptékili beruhdzasi programok esetében — igy sokkal jelentdsebb, mint egyetlen
tagallam egyedi kezdeményezése esetén lenne.

A varhat6 unids hozzaadott érték (utdlagos)

A kezdeményezésnek lehetdévé kell tennie a végrehajtd partnerek szamara, hogy az
Unid stratégiai szakpolitikai célkitiizéseihez kapcsolodd meghatarozott teriileteken
finanszirozasi ¢és beruhdzasi miiveleteket hajtsanak végre. Unids garancia
nyujtasaval, valamint magéan- és kdzberuhazasok bevonasa révén multiplikatorhatast
kell elérni.

A kezdeményezés a tobbéves pénziigyi keret iddszakanak végéig varhatéan
maximalisan 650 milliard EUR 0sszegli finanszirozast mozgodsit projektekhez. Ez
elosegiti a piaci hianyossagok kezelését és az olyan szervezetek finanszirozashoz
val6 hozzaférését, amelyek egyébként nem taldlndnak méltanyos feltételek melletti
finanszirozast, amivel 0sszességében noveli a beruhazasok szintjét az Unidban,
kovetkezésképp pedig hozzédjarul a ndvekedés €s a foglalkoztatas megerdsitéséhez.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Az ESBA a gazdasagi valsagot kdvetden hasznosnak bizonyult a beruh4zasi hianyok
¢s az optimalistdl elmaradd beruhdzési helyzetek kezelése szempontjabol. Mivel
tovabbra is fennallnak beruhazasi hianyok, a szakpolitikdkhoz jobban illeszkedd
beruhdzasi tamogatdsra van sziikkség az optimalistol eltérd konkrét beruhdzasi
helyzetek kezeléséhez.

Az ESBA keretében nyujtott koltségvetési garancia egyértelmiien bizonyitotta, hogy
hatékonyan képes ndvelni a korlatozott koltségvetési forrasok hatasat.

Szamos teriileten atfedés volt az ESBA-bol szdrmazd tamogatas és a kozpontilag
irdnyitott finanszirozasi eszk6zok, valamint szamos koOzpontilag iranyitott
finanszirozési eszkoz kozott. A jovobeli unids beruhdzési programok egyetlen alapba
torténd Osszevondsanak célja az egyszerlsités, a rugalmassag fokozasa €s a hasonld
unids beruhdzasi tdAmogatasi eszk6zok kozotti esetleges atfedések megsziintetése.

A tanacsadasi szolgaltatdsok ¢és a technikai segitségnytjtas elengedhetetlentil
sziikséges a tagallamok ¢és a projektgazdak beruhdzasi projektek kezdeményezésére,
kidolgozasara és végrehajtasara iranyuld kapacitdsanak javitasdhoz. A Bizottsag a
2021-2027 kozotti idészakra vonatkozdan a beruhdzasi projektek tdmogatdsdhoz
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1.5.

1.6.

kapcsolodo, kdzpontilag iranyitott technikai segitségnyujtasi kezdeményezéseknek az
InvestEU programba valo bevonasat javasolja.

Egyéb relevans eszkozokkel valo dsszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

Az InvestEU Alap keretében visszafizetendd unids tdmogatas nytjthaté az alapvetd
belsd szakpolitikai teriileteken végrehajtandé finanszirozasi ¢és beruhazasi
miveletekhez a végrehajtdé partnerek kockazatvallalasi kapacitasdnak koltségvetési
garancia révén torténd fedezésével. Igy a tamogatasok egyetlen eszkozbe torténd
Osszevonasa fokozza a multiplikatorhatast, csokkenti a sziikséges tartalékképzést,
tovabba elkeriilhetdk az atfedések és novelhetd az unids intézkedések lathatosaga.
Adott esetben lehetdség van a vissza nem téritendd tamogatas révén nyujtott
finanszirozassal valé oOtvozésre (vegyesfinanszirozas) annak érdekében, hogy
szinergidk jojjenek létre példaul a kozlekedés, a kutatds terén és a digitalis
agazatokban.

A tagallami komponens lehetévé teszi a tagallamok szamara a kohézids politika

keretében rendelkezésre 4llo forrasok elényds és egyszeriisitett modon torténd
atcsoportositasat.

Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama
X hatarozott idotartam
— X idétartam: 2021. januar 1-jét6] 2027. december 31-ig

— X Pénziigyi hatas: 2021-t6l 2027-ig a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
esetében és 2021-t6l 2030-ig az unids garancia feltdltésére vonatkozé kifizetési
eldiranyzatok esetében.

O] hatarozatlan idétartam

— Beinditasi idészak: EEEE-t6l/-t6] EEEE-ig
— azt kdvetden: rendes litem.

Tervezett iranyitasi modszer(ek)>!

X Bizottsag altali kozvetlen iranyitas

— X a Bizottsag szervezeti egységein keresztil, ideértve az unios kiildottségek
személyzetét

— [ a végrehajto tigynokségeken keresztiil
L1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

X Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— [Oharmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valdo megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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X nemzetkdzi szervezetek és ligyndkségeik (lehetOség szerint tobbek kozott az
Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, az Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankja, a
Viladgbank)

— X az Europai Beruhédzasi Bank Csoport
— [a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— X kozjogi szervek

— X maganjog alapjan mukodo, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nytjtanak

— X a valamely tagallam maganjoga alapjan miikodo, koz- és magéanszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujto
szervek

— Oaz EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések

végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

Megjegyzések

A végrehajté partnereket a Bizottsag valasztja ki a jogalkotasi javaslatban meghatarozott
kritériumok alapjan. A végrehajté partnerek magukban foglalhatjdk a fent felsorolt
szervezetek mindegyikét vagy némelyikét.

A kozvetlen iranyitas érintheti az InvestEU Tandcsadd Platform és az InvestEU Portal
végrehajtasanak egy részét.

2.2.
2.2.1.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

A végrehajto partnerek rendszeresen jelentést tesznek a Bizottsagnak a [koltségvetési
rendelettel] 0sszhangban. Nyomon kovetés céljabol sajat szabalyaikat és eljarasaikat
alkalmazzak, amelyek a [koltségvetési rendelet] [154. cikkével] Osszhangban
értékelésre keriiltek annak megallapitasahoz, hogy megfelelnek-e az abban
meghatarozott kovetelményeknek.

A Bizottsdg nyomon koveti az egyes szakpolitikai keretek kapcsan elért
teljesitményt.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozds végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

Az InvestEU Alap keretében nyujtott unids garancia csak kozvetett iranyitassal, a
végrehajtdé partnerek kozremiikodésével valodsithatd meg, amelyek az altalanos
szabaly szerint hozzdjarulnak a végsd kedvezményezetteknek nyujtando
tamogatashoz is. A végrehajtd partnerek nemzetkdzi pénziigyi intézmények, nemzeti
fejlesztési bankok vagy szervezetek és olyan mas pénziigyi kozvetitdk, amelyek
szabalyozott és/vagy banki agazati feliigyelet alatt 4ll6 unids szervek. Az unids
garancia révén nyujtott tdmogatasban részesiildo miveletek a végrehajtd partnerek
iranyito testiiletei altal jovahagyott miiveletek maradnak, amelyeknek alkalmazniuk

rrrrrr

partnereknek auditalt pénziigyi kimutatasokat kell benyujtaniuk a Bizottsagnak.
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2.2.2.

2.2.3.

A felismert kockazatokkal és az enyhitésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informdciok

Az unios koltségvetés szempontjabol kockdzat az Unié 4ltal a végrehajtd
partnereknek finanszirozasi és beruhdzasi miveleteikhez nytjtott koltségvetési
garancidhoz kapcsolodik. Az unids garancia az érintett miiveletekhez altalaban
portfolidalapon nyujtott, azonnal lehivhatd, visszavonhatatlan garanciat jelent. A
miveletekbdl szarmazd, kockazatvallaldssal kapcsolatos dijak — a kockézatvallalas
aranyaban — megoszlanak az unios koltségvetés €s a végrehajto partner kozott.

Az uni6s garancia 0sszege 38 000 000 000 EUR-ra korlatozodik.

A végrehajto partnernek adott koltségvetési garanciat tartalmazo koltségvetési tételt
(,,p.m.” bejegyzés) csak abban az esetben aktivaljak, ha a garancia ténylegesen
lehivésra keriil, és az nem fedezhetd teljes mértékben a feltoltott 6sszegbdl (amely
2030 végeig fokozatosan keriil feltdltésre legalabb 15 200 000 EUR 0sszegben). A
feltoltési rata — figyelembe véve az ESBA-val és a finanszirozasi eszkozokkel
kapcsolatos korabbi tapasztalatokat — 40 %.

A tagéllami komponenshez kapcsolodd fiiggd kotelezettséget az egyes érintett
tagallamok altal adott back-to-back garancia fedezi.

Az InvestEU keretében megvalosuld finanszirozéasi és beruhdzasi miiveletek a
végrehajtd partnerek standard eljarasi szabalyzataval és a rendezett banki mikodés
elveivel 0sszhangban keriilnek végrehajtasra. A kivalasztott végrehajtd partnerek és a
Bizottsadg garanciamegallapodast kotnek, amelyben meghatarozzak az InvestEU Alap
végrehajtasahoz kapcsolodo részletes eldirasokat és eljarasokat.

Mivel az altaldnos szabaly szerint a kockazatok egy részét a végrehajté partnerek
viselik, az Unidé és a végrehajtd partner érdekei végeredményben Osszhangban
vannak, ami csokkenti a koltségvetés altal viselt kockazat. A végrehajtd partnerek
ugyanakkor megfeleld6 szabalyokkal és eljarasokkal rendelkezd pénziigyi
intézmények, amelyeket ellenérizni fognak a [koltségvetési rendelet] szerinti
pilléralapu értékelés keretében.

A miveletek relevans pénziigyi kockazatainak értékelésére, illetdleg az unids
garancia odaitélésére konkrét irdnyitasi struktira jon létre (projektértékeld csoport,
illetve beruhazasi bizottsag).

A végrehajtd partnerek a miiveletekre vonatkozd éves auditdlt pénziigyi
kimutatasokat bocsatanak a Bizottsag rendelkezésére.

A kontroll koltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hdanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
ertéekelése (kifizetéskor és zaraskor)

n.a.

Az Unié megbizott szervezetek altal a sajat szabalyaik és eljarasaik — tobbek kozott
belsékontroll-rendszeriik — szerint végrehajtott miiveletekre nytjt garanciat. Az unios
koltségvetést terheld koltségek csak az EU 4altal a megbizott szervezetek
bels6kontroll-rendszerén  felill  megallapitott  specidlis  kovetelményekkel
Osszefliggésben meriilnek fel, amelyeket jelenleg még nem lehet szamszertsiteni.
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2.3.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintezkedeseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A kivalasztott végrehajtd partnerekre vonatkozdan a [koltségvetési rendelet] [154.
cikkében] eldirt pilléralapu értékelést kell végrehajtani, ami biztositja a
belsékontroll-rendszerek ¢és a fliggetlen kiilsé ellendrzési rendszerek megfeleld
mindségét. Emellett teljesiteniiik kell az [koltségvetési rendelet] [X. cime] szerinti
kovetelményeket. Pénziigyi intézményként a végrehajtd partnereknek belsdkontroll-
rendszerekkel kell rendelkezniiik. Mivel az InvestEU Alap visszafizetendd
tdmogatast nyujt, a Bizottsag szdmol a végrehajtd partnerek altal végzett
atvilagitassal, nyomon kovetéssel €s ellenérzéssel, kivéve, ha ezekkel kapcsolatban
hidnyossagok keriiltek megallapitasra. Emellett a rendeletjavaslat 24. cikke eldirja,
hogy a [koltségvetési rendelet] [127. cikke] szerinti altalinos megbizhatosag alapjat
az unios finanszirozéas felhasznalasara vonatkozoan személyek vagy jogalanyok —
koztiik az unids intézmények vagy szervek altal felhatalmazottaktol eltéroek — altal
végzett ellendrzések képezik.

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

A tobbéves pénziigyi keret fejezete és a koltségvetés javasolt uj Kkiadasi
tétele/tételei

A tobbéves
pénziigyi
keret
fejezete

Koltségvetési tétel Krladam Hozzajarulas
tipusa

EFTA-
diff./nem orszagokt
diff.? o133

tagjeldlt
orszagoktol
34

harmadik
orszagokt
ol

a koltségvetési
rendelet [21. cikke
(2) bekezdésének
b) pontja]
értelmében

02 02 01 InvestEU garancia Diff. IGEN | IGEN | IGEN

NEM

020202 Az InvestEU garancia | e IGEN IGEN IGEN
feltoltése '

NEM

020203 InvestEU Tanacsado IGEN IGEN IGEN
Platform és InvestEU Portél, valamint | Diff.
a kiséro intézkedések

NEM

02 01 InvestEU adminisztrativ | Nem IGEN IGEN IGEN
tamogatas diff.

NEM

32
33
34

HU

Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.
EFTA: Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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3.2 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.1. A kiaddsokra gyakorolt becsiilt hatds Osszegzése>
millio EUR (harom tizedesjegyig)
A tobbé énziigyi k fej , . . v
tobbéves pénziigyl keret fejezete 1 ,,Bgységes piac, innovacio ¢s digitalis gazdasag
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 utan OSSZESEN
Kotelezettség
02 02 01 InvestEU vallalasi pm pm pm pm pm pm pm pm
. eléiranyzatok
garancia Kifizetési
eléiranyzatok
Kotelezettség
allaldsi
020202 Az InvestEU Zf('ji?é?lsylzatok 1906,742 | 1945387 | 1984,325| 2026,571 | 2071,143 | 2114,056 | 2 151,776 14 200,000
garancia feltoltése Kifizotési
eléirdnyzatok 1402,505 | 1574,122 | 1673,829 | 1805244 | 1921,368 | 1994,694 | 2040,875 | 1 787,362 14 200,000
02 02 03 InvestEU Kotelezettség
, , véllalasi 72,658 73,658 76,158 76,158 73,658 73,658 73,158 519,106
Tanacsad6 Platform, eléiranyzatok
InvestBU Portél cs Kifizetesi 30,058 58,458 74,658 76,658 76,158 73,658 72,658 56,800 519,106
klsero lnteZkedesek e](')'irényzat()k ’ ’ s ’ 2 ° ° 2 ’
Kotelezettség
vallalasi
0201 InvestEU | eléiranyzatok 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 5,894
adminisztrativ tAmogatas | — Kifizetési
eléiranyzatok
A programkeretre szolo | KOClZetse | 1980.242 | 2019,887 | 2061325 | 2103.571 | 2145643 | 2188556 | 2225776 14 725,000

36

tételek), kdzvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.

HU

A végosszegek a kerekités miatt esetleg nem egyeznek.
Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unios

programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-
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eléiranyzatok eldiranyzatok
OSSZESEN i
ifizetési
eléirdnyzatok 1433,405 | 1633,422 | 1749,329 | 1882,744 | 1998368 | 2069,194 | 2 114,375 | 1 844,162 14 725,000
A tobbé énziigyi keret fejezet S,
obbéves pénziigyi keret fejezete 7 Igazgatasi kiadasok”
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
2027 -
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 utdn OSSZESEN
Humaner6forras 3,432 3,432 3,432 3,432 3,432 3,432 3,432 24,024
Egyéb igazgatasi kiadasok 2,150 2,150 2,150 2,150 2,150 2,150 2,150 15,050
A tobbéves pénziigyi keret 7. f{(?tsslzes séavillalds:
FEJEZETEHEZ tartozé eliranyzatok g B 39,074
. eléiranyzat Osszes
OSSZESEN kifizetési eldiranyzat) 5,582 5,582 5,582 5,582 5,582 5,582 5,582
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 utdn OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi Kotelezettségvallalasi
keret eldiranyzatok 1 985,824 | 2 025,469 | 2 066,907 | 2 109,153 | 2 151,225 | 2 194,138 | 2 231,358 14 764,074
FEJEZETEIHEZ
tartozo
el_,(,ilrényzamk Kifizetési elGiranyzatok
OSSZESEN
1438987 | 1639,004 | 1754911 | 1888,326 | 2 003,950 | 2074,776 | 2 119,957 | 1 844,162 14 764,074
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3.2.2. Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa

— 0O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok

felhasznalasat.

— X A javaslat’kezdeményezés az alabbi igazgatisi eldiranyzatok felhasznalasat

vonja maga utan:

millié EUR (hérom tizedesjegyig)

Ev

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETE

Humaner6forras

3,432

3,432

3,432

3,432

3,432

3,432

3,432

24,024

Egyéb igazgatasi
kiadasok

1,900

1,900

1,900

1,900

1,900

1,900

1,900

13,300

A tobbéves
pénziigyi keret
7

FEJEZETENEK
részosszege

5,332

5,332

5,332

5,332

5,332

5,332

5,332

37,324

A tobbéves
pénziigyi keret 7.
FEJEZETEBE
bele nem tartozo
kiadasok®’

Humaner6forras

Egyéb
igazgatasi
kiadasok

0,842

0,842

0,842

0,842

0,842

0,842

0,842

5,894

A tobbéves
pénziigyi keret 7.
FEJEZETEBE
bele nem tartozo
kiadasok
részosszege

OSSZESEN

6,174

6,174

6,174

6,174

6,174

6,174

6,174

43,218

A humaneréforrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatosag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt eldiranyzatokkal és/vagy az adott fGigazgatdsagon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras
keretében az iranyit6 foigazgatdésaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

37

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtds, valamint unids programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tdmogatési kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kozvetlen

kutatas.

HU
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3.2.2.1. Becsiilt huménerdforras-sziikségletek

— 0O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi huménerdforras-igénnyel jar:

A becsleseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)

A kozpontban és a bizottsagi 24 24

képviseleteken 24 24 24 24 24

A kiildottségeknél

A kutatasban
*Kiils6 munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve — AC, AL, END, INT és JED **
7. fejezet

A tobbéves — a kdzpontban

pénziigyi keret 7.

FEJEZETEBOL _a

finanszirozva kiildttségeknél

A — a kozpontban

programkeretb6l

finanszirozva ¥ R .

kiildottségeknél

A kutatasban

Egyéb: A végrehajto partnerek altal

kirendelt szakértok, akiknek teljes

dijazasat a végrehajto partner fizeti

OSSZESEN 24 24 24 24 24 24 24

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosdg rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt és/vagy az
adott féigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévo koltségvetési
korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd foigazgatésaghoz rendelt tovabbi
juttatasokkal.

Az elvégzend6 feladatok leirasa:

Tisztviselok
alkalmazottak

és

ideiglenes

A kockazatkezel6k (4 f6) feladata a miiveletek portfolidi kockazati profiljanak értékelése
annak folyamatos nyomon kovetése céljabdl, €s annak biztositasahoz, hogy a feltdltés
megfeleljen a mogottes kockazatoknak.

Az InvestEU Alap titkarsaganak személyzete (20 f6). A titkarsag feladata:
— a végrehajtd partnerek javaslatainak atvétele,

— ajavaslatok értékelése céljabol a javaslatok eljuttatasa a projektértékeld csoportnak és a
beruhazasi bizottsagnak,

— kapcsolattartas a végrehajto partnerekkel,
— kapcsolattartas a tanacsado testiilettel €s a beruhdzasi bizottsaggal,

— az InvestEU végrehajtasdban részt vevo bizottsagi féigazgatdsagok kozotti talalkozok
elokészitése, €s a beruhdzasi irdnymutatas kidolgozasanak belsd koordinalésa, a pénziigyi
termékek kialakitasa és egyéb horizontalis feladatok,

— segitségnyqjtds a kockazatkezeloknek a kockazati profil nyomon kdvetésének

38
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AC=szerzddéses
INT=ko6lcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD=kiildottségi palyakezdd szakeérto.

Az operativ eldiranyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozé részleges felsd hatarérték
(korabban: BA-tételek).

alkalmazott;

AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakérto;
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el6készitése soran,

— a garanciamegallapodéasok el6készitése és a végrehajtd partnerekkel folytatott
targyalasok,

— a végrehajtas nyomon kovetése,
— jelentések elkészitése,

— az InvestEU Tanacsad6 Platform iranyitasa.

Kiilsé munkatarsak

3.2.3.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés
— [ nem iranyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.
— X el6iranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eléiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OSS§ESE
Harmadik orszagok pm pm pm pm pm pm pm pm
Térsfinanszirozott
eléiranyzatok pm pm pm pm pm pm pm pm
OSSZESEN

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— X A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatdsa — a bevételre gyakorolt
hatésa a kovetkez0:

— [ ajavaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
— X ajavaslat mas bevételre gyakorol hatést
kérjiik adja meg, hogy a bevétel X koltségvetési tételhez van-e rendelve

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

o o . A javaslat/kezdeményezés hatasa*’
Bevételi koltségvetési
tétel:
e 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
641 (Pénziigyi eszkozok | 250 000 100,000 | 100,000 250,000 100,000 100,000 100,000
altal fizetett
hozzajarulasok — Cimzett
bevétel)
OSSZESEN 250,000 100,000 | 100,000 250,000 100,000 100,000 100,000

A javaslat 28. cikke (1) bekezdésének megfelelden a bevételek, visszafizetések és visszafizettetett
Osszegek a kovetkezo kiadasi koltségvetési tételbe keriilnek:

02 02 02 Az InvestEU garancia feltoltése + 02 02 03

40 A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 20 %-kal

(beszedési koltségek) csokkentett bruttd dsszegeket kell megadni.
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Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatas szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb
mas informéacio).

Az InvestEU-bdl szarmazo6 cimzett bevételekbdl eldszor a dijakat kell fedezni.
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	A következő harmadik országok egyes pénzügyi termékekben való részvétel céljából hozzájárulhatnak az InvestEU Alap 8. cikke (1) bekezdésének a) pontjában említett uniós komponenshez, valamint a 7. cikk (1) bekezdésében említett egyes szakpolitikai ker...
	i. a tőkeösszeg és a végrehajtó partnert illető, de a nemteljesítés időpontjáig ki nem fizetett kamat és más összegek a finanszírozási műveletek feltételeinek megfelelően; az alárendelt kölcsönök esetében a halasztás, a csökkentés vagy az előírt exit ...
	iii. az eurótól eltérő pénznemek árfolyam-ingadozásaiból eredő veszteségek olyan piacokon, ahol korlátozottak a lehetőségek hosszú futamidejű fedezeti ügyletekre;
	A tagállamok képviselőiből álló tanácsadó testület üléseinek elnöke a Bizottság képviselője.
	A tanácsadó testület rendszeresen, de legalább évente kétszer ülésezik az elnök kérésére. Az elnökök közös kérésére a két formációjú tanácsadó testület együttes üléseket is szervezhet.
	A Bizottság megállapítja a tanácsadó testületre vonatkozó működési szabályokat és eljárásokat, és irányítja a tanácsadó testület titkárságát.
	i. tanácsadást nyújt az e rendelet szerint végrehajtandó pénzügyi termékek kialakításához;
	ii. tanácsot ad a Bizottságnak a piaci hiányosságokkal és az optimálistól elmaradó beruházási helyzetekkel, valamint a piaci feltételekkel kapcsolatban;
	i. tájékoztatja a tagállamokat az InvestEU Alap végrehajtásáról;
	ii. megvitatja a tagállamokkal a piac alakulását és megosztja a bevált gyakorlatokat.
	Az eredménytábla tartalmazza mindenekelőtt a következők értékelését:
	Az InvestEU Tanácsadó Platform a 7. cikk (1) bekezdése szerinti minden egyes szakpolitikai keret elemeként rendelkezésre áll, és az adott kerethez tartozó valamennyi ágazatot lefedi. Emellett ágazatközi tanácsadási szolgáltatást is nyújt.
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