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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Vuonna 2021 kiynnistyvdd monivuotista rahoituskehystd varten on sédiddettivd EU:n
investointiohjelmasta, joka kattaa investointethin liittyvien EU:n  politiikkojen
yksinkertaistamiseen, joustavuuteen, synergioihin ja johdonmukaisuuteen liittyvat monialaiset
tavoitteet. Komission pohdinta-asiakirjassa EU:n rahoituksen tulevaisuudesta korostetaan
tarvetta “tehdd vihemmalld enemmain” ja hyodyntdd EU:n talousarvion vipuvaikutusta, kun
méidrdrahat ovat niukat. EU:n tason rahoitusvilineiden timinhetkinen suuri médrd on
ongelma. Sen ratkaisemiseksi pohdinta-asiakirjassa ehdotetaan mahdollisena ratkaisuna
niiden yhdistdmistd yhteen rahastoon, joka tarjoaisi tukea useiden erilaisten rahoitustuotteiden
kautta mutta keskittyisi vahvemmin erityisesti tiettyihin politiikan aloihin ja tavoitteisiin.
Lisdksi pohdinta-asiakirjassa ehdotetaan, ettd EU:n tason rahoitusvélineiden ja jdsenvaltioiden
koheesiopolititkan mukaisesti hallinnoimien rahoitusvilineiden olisi tdydennettéva toisiaan.

Nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessé ja sen edeltéjisséd rahoitusvélineet jakaantuivat
useaan eri ohjelmaan. Vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen aikana
komissio perusti 16 keskitetysti hallinnoitua rahoitusvélinettd. Sisdisten toimien vélineiden
méidrdrahat ovat tdlld hetkelld 5,2 miljardia euroa. Niilla vélineilld on tarkoitus tukea
investointeja eri aloille, kuten tutkimukseen ja innovointiin (T&I), pienten ja keskisuurten
yritysten (pk-yritykset) rahoittamiseen, infrastruktuuriin, kulttuurialoille ja ympériston ja
yhteiskunnan kestdvyyden edistdmiseen.

Rahoitusvilineet ovat my0s toteutusmekanismi Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
(ERI-rahastot) ohjelmille, joita hallinnoidaan yhteistydssd ~ jdsenvaltioiden
hallintoviranomaisten kanssa. Yhteistydssid hallinnoitujen rahoitusvilineiden kautta vuosia
2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen aikana toteutettavat
kokonaismairdrahat ovat noin 21 miljardia euroa.

Lisdksi vuodesta 2008 vuoteen 2015 jatkuneen finanssi- ja valtionvelkakriisin
jélkimainingeissa tydllisyyden, kasvun ja investointien vauhdittaminen on yksi komission
kymmenestd tirkeimmastd painopisteestd. Komissio kdynnisti vuonna 2014 Euroopan
investointiohjelmaninvestointien vilkastuttamiseksi. Sen keskidssd on vuonna 2015 perustettu
Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR-rahasto), jonka tavoitteena on saada
kéyttoon védhintddn 315 miljardin euron lisdinvestoinnit vuoden 2018 puoliviliin mennessi
tukemalla Euroopan investointipankkiryhmaén riskinkantokykyd 16 miljardin euron suuruisella
EU:n takauksella ja 5 miljardin euron rahoituksella Euroopan investointipankkiryhmén omista
varoista. ESIR-rahastoa jatkettiin ja laajennettiin vuoden 2017 lopulla siitd saatujen hyvien
kokemusten pohjalta. Se tarjoaa nyt 26 miljardin euron talousarviotakuun, jonka tukena on 9,1
miljardin euron suuruinen talousarvioon sisédltyvd vararahasto. Lisdksi Euroopan
investointipankkiryhmé tarjoaa riskinkantokykyyn 7,5 miljardin euron lisdyksen. Tavoitteena
on saada lisdttyd investointeja vdhintddn 500 miljardilla eurolla vuoden 2020 loppuun
mennessi. InvestEU-ohjelma perustuu samaan onnistuneeseen talousarviomalliin kuin ESIR-
rahasto, ja siind varmistetaan, ettd niukoilla talousarviovaroilla saadaan liikkeelle
mahdollisimman paljon yksityisid sijoituksia.

Olosuhteet investointien kasvulle ovat parantuneet vuodesta 2014 taloustilanteen paranemisen
ja ESIR-rahaston kaltaisten julkisten toimenpiteiden ansiosta. Monilla politiitkan aloilla on
kuitenkin edelleen investointivajeita, jotka monesti johtuvat markkinoiden sitkeistd
toimintapuutteista. Jotta voidaan saavuttaa unionin kunnianhimoiset politiikkatavoitteet, on
edelleen olennaista houkutella yksityistd pddomaa investointien rahoittamiseen samalla kun
lahestymistapaa muokataan polititkan kannalta merkityksellisemmaiksi. InvestEU-ohjelmalla
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edistetddn muun muassa COSME- ja Euroopan horisontti -ohjelmiin liittyvien unionin
politiikkatavoitteiden saavuttamista silloin, kun takaisin maksettavan investointituen kéytto on
tarkoituksenmukaista. Komission ehdotuksessa nykyaikaiseksi talousarvioksi unionille
vahvistetaan, etti Euroopan horisontti -ohjelman méérdrahoista kohdennetaan InvestEU-
rahaston kautta 3,5 miljardia euroa tutkimuksen, innovoinnin ja digitalisaation
politiikkaikkunaan ja ettd EU:n takuun alustava kokonaismédrd on 11,25 miljardia euroa.

InvestEU-ohjelman perustamisen my&td vuosia 2021-2027 koskevassa rahoituskehyksessd on
kdytossd vain yksi sisdisid toimia koskeva investointitukimekanismi. InvestEU-ohjelma
perustuu hyviin kokemuksiin ESIR-rahastosta ja sisdisten politiikkojen nykyisisti
rahoitusvilineistd. Se rakentuu seuraavien neljdn osatekijén varaan: 1) InvestEU-rahasto, josta
myonnetddn EU:n takuu; ii) InvestEU-neuvontakeskus, joka tarjoaa erityisesti hankkeiden
kehittdimiseen liittyvadd teknistd apua; iii) InvestEU-portaali, joka tarjoaa helppokéyttdisen
tietokannan rahoitusta etsivien hankkeiden edistdmiseksi; iv) rahoitusta yhdistavit toimet.

Yksityisten sijoitusten houkuttelu perustuu InvestEU-rahastossa kysyntddn. Rahasto edistdd
erityisesti innovointia, digitalisaatiota ja kestdvid infrastruktuuri-investointeja, mutta vastaa
my0s sosiaalialan ja pk-yritysten tarpeisiin. My0s pienten ja paikallisten hankkeiden
saavuttaminen on tirkeai.

InvestEU-rahasto muodostuu EU:n talousarviotakuusta, jolla tuetaan toteutuskumppaneiden
tarjoamia rahoitustuotteita. Se kohdistuu EU:n lisdarvoa tuottaviin hankkeisiin ja edistdd
johdonmukaista ldhestymistapaa EU:n politiikkatavoitteiden rahoittamiseen. Se tarjoaa
tuloksellisen ja tehokkaan yhdistelmédn EU:n rahoitusvélineiti tietyille politiikan aloille.

Tdméd ehdotus koskee 27 jdsenvaltion unionia, silli Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti
29. maaliskuuta 2017 Eurooppa-neuvostolle Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
50 artiklan nojalla aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja Euratomista. Ehdotuksessa
esitetddn soveltamisen alkavan 1. tammikuuta 2021.

. Perustelut ja tavoitteet

InvestEU-ohjelma on unionin siséisten politiikkojen yhteinen investointiohjelma, joten se on
samaan aikaan seka politiikan viline ettd toteutusvéline.

Politiikan vilineend InvestEU-ohjelman yleistavoitteena on tukea unionin politiikkatavoitteita
saamalla liikkeelle julkisia ja yksityisid sijoituksia EU:ssa ja vastata ndin markkinoiden
toimintapuutteisiin ja investointivajeisiin, jotka haittaavat kestdvyyttd, kilpailukykyd ja
osallistavaa kasvua koskevien EU:n tavoitteiden saavuttamista.

Tarkoituksena on tarjota rahoitusta sellaisille talouden toimijoille, joita yksityiset rahoittajat
eivit aina voi tai halua rahoittaa niiden riskiprofiilin vuoksi, ja edistdd ndin EU:n talouden
kilpailukykyd, kestdvdd kasvua, sosiaalista sopeutumiskykyd ja osallistavuutta sekd EU:n
pddomamarkkinoiden yhdentymistd eri aloja koskevien EU:n politiikkatavoitteiden
mukaisesti. InvestEU edistdd EU:n takuun tukemana EU:n talousarvion nykyaikaistamista ja
lisaid EU:n talousarvion vaikutusta “tekemdlld vihemmdilld enemmdn”. Sellaisten
taloudellisesti  toteutuskelpoisten hankkeiden osalta, jotka voivat tuottaa tuloja,
talousarviotakuun jérjestelmallisempi kdyttd voi auttaa lisddmdién julkisten varojen vaikutusta.

InvestEU-ohjelmalla pitdisi olla mahdollista muovata EU:n strategia, jolla voitaisiin
vilkastuttaa investointitoimintaa, joka on unionissa edelleen véhdisti. InvestEU-ohjelma
monipuolistaa rahoituslihteitd ja edistdd pitkdaikaista ja kestdvéd rahoitusta ja vaikuttaa néin
sekd EU:n pddomamarkkinoiden yhdentymiseen pddomamarkkinaunionin puitteissa ettd
sisdmarkkinoiden lujittamiseen. InvestEU-ohjelma on EU:n laajuinen reservi, johon kootaan
rahoitusta, markkinoita, tekniikkaa ja politiikkaa koskevaa asiantuntemusta, joten sen avulla
pitdisi saada aikaan myos politiikkatavoitteita palvelevaa rahoitusalan innovointia.
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InvestEU-rahastolla pyritdéin toteuttamaan EU:n talousarviota talousarviotakuun kautta
tuloksellisemmin siten, etti saadaan aikaan mittakaavaetuja, lisdtddn EU:n toiminnan
ndkyvyyttd ja yksinkertaistetaan raportointi- ja vastuuvelvollisuuskehystd. Ehdotetun
rakenteen tavoitteena on yksinkertaistaminen, joustavuuden lisddminen ja EU:n péillisin
puolin samanlaisten tukivélineiden mahdollisten paéllekkdisyyksien poistaminen.

Unionin tasolla myonnettdvin EU:n takuun lisdksi ehdotuksessa sdddetdén jasenvaltioiden
mahdollisuudesta kiyttdd osa yhteistydssd hallinnoiduista varoista samojen tavoitteiden
saavuttamiseen InvestEU-rahaston puitteissa EU:n takuun erityisen jdsenvaltio-osion kautta,
jos kansallisella tai alueellisella tasolla on markkinoiden toimintapuutteita tai optimaalista
heikompia investointitilanteita.

Liséksi InvestEU-neuvontakeskus tarjoaa hankkeiden kehittdmiseen liittyvdd neuvontaa ja
liitdnnéistoimenpiteitd koko investointisyklin ajan hankkeiden luomisen ja kehittdimisen seka
rahoituksen saamisen edistdmiseksi. InvestEU-neuvontakeskus tarjoaa palveluja InvestEU-
ohjelman politiikan aloilla ja toimii myds keskitettynd yhteyspisteend hankkeiden toteuttajille
ja rahoituksenvilittdjille. InvestEU-neuvontakeskus tdydentdd teknisen avun toimia, joita
toteutetaan yhteistyossd hallinnoitavien ohjelmien puitteissa.

InvestEU-neuvontakeskus parantaa myos sijoitusmahdollisuuksien nikyvyyttd unionissa ja
auttaa ndin hankkeiden toteuttajia rahoituksen etsimisessa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Tdmé ehdotus on tdysin muiden alaa koskevien politiikkojen sdédnndsten mukainen, silld
InvestEU-ohjelmassa myonnetddn EU:n takuu, jotta EU:n talousarviovaroja voidaan kayttaa
tehokkaasti silloin, kun tuloja tuottavia toimia rahoitetaan EU:n politiikkatavoitteiden
mukaisesti. Nditd ovat pddomamarkkinaunioni, digitaalisten sisdmarkkinoiden strategia,
puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille -sddddspaketti, unionin kiertotaloutta koskeva
toimintasuunnitelma, vahapiaéstoisen liikkuvuuden strategia ja puolustus- ja avaruusalan
strategia Euroopalle. InvestEU tukee soveltamisalansa puitteissa rahoitusndkokulmasta néité
toisiaan vahvistavia strategioita.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

InvestEU-ohjelma tidydentdd avustusten muodossa annettavaa rahoitusta ja muita sen
tukemilla politiikan aloilla toteutettavia toimia, joita ovat esimerkiksi Euroopan horisontti,
Verkkojen Eurooppa -viline, Digitaalinen Eurooppa -ohjelma, sisdmarkkinat, pk-yritysten
kilpailukykyd ja eurooppalaisia tilastoja koskeva ohjelma, Euroopan avaruusohjelma,
Euroopan sosiaalirahasto plus, Luova Eurooppa -ohjelma, Ympiristo- ja ilmastotoimien
ohjelma (Life) ja Euroopan puolustusrahasto. Synergia ulkopolititkan vilineiden kanssa
varmistetaan soveltuvin osin.

Yhdistdminen avustusten muodossa annettavaan rahoitukseen varmistaa tidydentdvyyden
muiden meno-ohjelmien kanssa.

InvestEU-ohjelma tdydentdd my6s Euroopan rakenne- ja investointirahastoja. Jdsenvaltiot
voivat hyoddyntdd InvestEU-ohjelmaa saadakseen tiettyjen yhteistydssd hallinnoitujen
rahastojen (Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+),
koheesiorahasto, Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR) ja Euroopan maaseudun
kehittdmisen = maatalousrahasto  (maaseuturahasto)) varoja  helpommin  kéyttoon
rahoitustuotteiden kautta. Tdmd tarkoittaa huomattavaa yksinkertaistumista verrattuna
nykytilanteeseen, silld InvestEU-ohjelmassa sovelletaan vain yksid sdintgjé.

InvestEU-ohjelman toimilla pitdisi pyrkid puuttumaan markkinoiden toimintapuutteisiin tai
optimaalista heikompiin investointitilanteisiin oikeasuhteisella tavalla ja siten, ettd toimet
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eivit ole paillekkiisid yksityisen rahoituksen kanssa eivétkd syrjaytd sitd ja niilld on selked
eurooppalainen lisdarvo. Néin varmistetaan InvestEU-ohjelman ja EU:n valtiontukisédntdjen
vilinen johdonmukaisuus ja véltetddn aiheettomat kilpailun vaaristymat sisimarkkinoilla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempand *SEUT-
sopimus’, 173 artiklaan (Teollisuus) ja 175 artiklaan (Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus).

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaisesti edelld mainittu oikeusperusta heijastaa ehdotuksen
keskeistd sisdltod. Molemmissa oikeusperustaa koskevissa artikloissa vahvistetaan sama
menettely (tavallinen lainsddtdmisjérjestys).

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

InvestEU-ohjelma vaikuttaa EU:n polititkan painopisteitd tukeviin investointeihin ja
rahoituksen saantiin puuttumalla EU:n laajuisiin markkinoiden toimintahdiriihin ja
investointivajeisiin.  Siitd tuetaan myds sellaisten innovatiivisten rahoitustuotteiden
suunnittelua, kehittdmistd ja EU:n laajuista markkinatestausta, joilla voidaan puuttua uusiin
tai monimutkaisiin markkinoiden toimintahdiridihin ja investointivajeisiin, seki jirjestelmié,
joilla niitd levitetddn.

Vapaaehtoinen jdsenvaltio-osio antaisi mahdollisuuden puuttua maakohtaisiin markkinoiden
toimintapuutteisiin  ja investointivajeisiin samalla, kun hyddynnetddn keskustasolla
suunniteltuja rahoitustuotteita ja varmistetaan resurssien tehokkaampi maantieteellinen kéaytto
silloin, kun se on perusteltua. Se antaisi jdsenvaltioille mahdollisuuden toteuttaa omaa
osuuttaan EAKR:n, ESR+:n, koheesiorahaston, EMKR:n ja maaseuturahaston varoista
InvestEU-rahaston kautta.

Ehdotettu rakenne, jossa jokaisessa politiikkaikkunassa on kaksi osiota, mahdollistaa
toissijaisuusperiaatteen tehokkaan soveltamisen. Liséksi kunkin ikkunan kahdessa osiossa
sovelletaan samoja InvestEU-rahaston sddntdjd, joten EU:n eri rahoitusldhteiden kiyttd on
selkedmpaii ja yksinkertaisempaa.

. Suhteellisuusperiaate

Kestavyyttd, kilpailukykyé ja osallistavaa kasvua koskevat EU:n pitkdn aikavilin tavoitteet
edellyttavat merkittdvid investointeja eri politiikan aloilla. Tdméa koskee muun muassa uusia
malleja, jotka liittyvédt liikkuvuuteen, uusiutuvaan energiaan, energiatehokkuuteen,
luontopddomaan, innovointiin, digitalisaatioon, osaamiseen, sosiaaliseen infrastruktuuriin,
kiertotalouteen, ilmastotoimiin, valtameriin ja pienten yritysten perustamiseen ja kasvuun.

Tarvitaan uusia toimia, jotta voidaan puuttua markkinoiden jatkuvaan pirstaloitumiseen ja
yksityisten sijoittajien riskihaluttomuudesta johtuviin markkinoiden toimintapuutteisiin,
julkisen sektorin rahoituskapasiteetin rajallisuuteen ja investointiympdariston rakenteelliseen
tehottomuuteen. Jdsenvaltiot eivdt voi poistaa nditd investointivajeita riittdvélld tavalla
yksinddn.

EU:n tason toimilla varmistetaan, ettd resurssien kriittinen massa voidaan vivuttaa sijoitusten
vaikutuksen maksimoimiseksi kentdlld. Ehdotuksella ei korvata jdsenvaltioiden investointeja,
vaan pdinvastoin silld tdydennetdédn tdllaisia investointeja keskittymadlld erityisesti sellaisten
hankkeiden tukemiseen, jotka tuottavat EU:n lisdarvoa. Liséksi EU:n osallistuminen tarjoaa
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mittakaavaetuja innovatiivisten rahoitusvilineiden kéytossd, koska sen avulla lisdtddn
yksityisid sijoituksia kaikkialla unionissa ja varmistetaan, ettd EU:n toimielinten
asiantuntemusta hyodynnetddn tdssd yhteydessd parhaalla mahdollisella tavalla. EU:n tason
toimet tarjoavat pddsyn my0s entistd useammanlaisiin eurooppalaisiin hankkeisiin ja toimivat
ndin yksityisten sijoitusten katalyyttina. Lisdksi niiden avulla voidaan kehittdd innovatiivisia
rahoitusratkaisuja, joita voidaan laajentaa tai toistaa tarvittaessa kaikissa jdsenvaltioissa.

EU:n tason toimet ovat myds ainoa keino vastata tuloksellisesti investointitarpeisiin, jotka
liittyvat EU:n laajuisiin politiikkatavoitteisiin. Liséksi jéljelld olevien investointivajeiden
korjaaminen ohjelmakaudella 2021-2027 edellyttdd edelleen rakenneuudistuksia ja sééntely-
ympdriston parantamista.

. Toimintatavan valinta

Ehdotuksen tarkoituksena on luoda yksi ainoa viline, joka tarjoaa EU:n talousarviotakuun,
jolla tuetaan toteutuskumppaneiden rahoitus- ja investointitoimia vaikutustenarvioinnin
padtelmien mukaisesti. Tarkoituksena on hyddyntdd ESIR-rahaston ja aiempien
rahoitusvilineiden menestystd ottaen samalla huomioon kokemukset, joita on saatu muun
muassa hajanaisuuden ja mahdollisten piéllekkéisyyksien vélttdmisestd. Sen vuoksi
ehdotetaan asetusta.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ehdotus perustuu aiempien rahoitusvilineiden ja ESIR-rahaston arvioinnista saatuihin
kokemuksiin. Esimerkiksi ESIR-rahastosta laadittiin vuonna 2018 riippumaton arviointi
[liitetddn viittaukset ulkoiseen arviointiin ja komission yksikdiden valmisteluasiakirjaan]
niiden monien muiden arviointien liséksi, jotka siitd on sen perustamisen jdlkeen laadittu:

J komission arviointi EU:n takauksen kiytdstd ja takuurahaston toiminnasta' seki
siihen liitetty tilintarkastustuomioistuimen lausunto?;

. EIP:n arviointi ESIR-rahaston toiminnasta® (lokakuu 2016) ja

. riippumaton ulkoinen arviointi* ESIR-asetuksen soveltamisesta (marraskuu 2016).

Néiden arviointien tidrkeimmét havainnot esitetdéin tiivistetysti komission tiedonannossa
Euroopan investointiohjelmasta (COM(2016) 764)°.

Kaikissa arvioinneissa todettiin EU:n takuun osoittautuneen hyddylliseksi ja mahdollistavan
sen, ettd EIP voi toteuttaa riskialttiimpia toimia ja ottaa kdyttoon suurempiriskisid tuotteita
tukeakseen useammanlaisia tuensaajia. ESIR-rahasto on osoittautunut hyodylliseksi myos
yksityisen pddoman saamisessa liikkeelle. Hallinnon osalta vuoden 2018 riippumattomassa
arvioinnissa  kiinnitettiin  huomiota  investointikomitean merkitykseen jirjestelmén
uskottavuuden kannalta, sen péétdsten avoimuuteen ja tulostaulun laatuun. Tulostaulun
arvioitiin olevan hyddyllinen véline, joka mahdollistaa johdonmukaisen l4dhestymistavan
hankkeiden esittelyyn ja arviointia koskevien paitelmien tiivistimiseen.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0297& from=EN
https://www.eca.ecuropa.eu/Lists/News/NEWS1611 _11/OP16_02 EN.pdf
http://www.eib.org/infocentre/publications/all/evaluation-of-the-functioning-of-the-efsi.htm
https://ec.europa.eu/commission/publications/independent-evaluation-investment-plan_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0764 &rid=1
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Sopimuksin vahvistettujen toimien perusteella ESIR-rahasto sai vuoden 2017 loppuun
mennesséd liikkeelle 207 miljardin euron investoinnit, mikd on 66 prosenttia tavoitteesta.
Hyviksyttyjen toimien osalta méédrd oli 256 miljardia euroa, mikd on 81 prosenttia
tavoitteesta. Kun tdma trendi ekstrapoloidaan vield kuudella kuukaudella, silld ESIR-rahasto
paittyy vuoden 2018 puolivilissd, hyviksyttyjen toimien myotd liikkeelle saatujen
investointien odotetaan saavuttavan 315 miljardin euron tavoitteen vuoden 2018 puolivélissa
tai pian sen jélkeen.

Arvioinneissa on havaittu jonkin verran keskittymistd niihin jasenvaltioihin, joissa on hyviét
institutionaaliset valmiudet. Jos liikkeelle saadut investoinnit kuitenkin suhteutetaan
jasenvaltioiden bruttokansantuotteeseen, keskittyminen ei ole lainkaan niin selkedi.
Maantieteellisen tasapainon parantamiseksi ESIR 2.0 -rahastolla on lisdtty Euroopan
investointineuvontakeskuksen merkitysta.

ESIR-rahaston todellinen kerrannaisvaikutus on 31. joulukuuta 2017 ldhtien suurin piirtein
sen suuruinen kuin alun perin arvioitiin — vuoden 2017 loppuun mennessd saavutettiin
kokonaiskerroin 13,5, kun investointikauden loppuun asetettu tavoite on 15. ESIR-rahasto on
saanut myds yksityisid investointeja tehokkaasti liikkeelle. Noin 64 prosenttia liikkeelle
saaduista investoinneista on yksityiselld sektorilla.

Kaytettdvissd oleva EU:n takuu on osoittautunut tehokkaaksi keinoksi lisdtd huomattavasti
Euroopan investointipankin riskialttiimpien toimien volyymia. EU:n takuu esimerkiksi sitoo
vihemmaén talousarviovaroja kuin rahoitusvélineet, silld se edellyttdd jarkevdd mutta véhiistd
rahoitusta verrattuna rahoitussitoumusten tasoon. Takuun myo6td syntyy ehdollinen velka, ja
sen odotetaan synnyttivin mittakaavaetuja, jolloin jokaista kdytettyd euroa kohden saadaan
litkkkeelle enemmén investointeja. Vuoden 2018 riippumattoman arvioinnin yhteydessa
analysoitu ndyttd osoitti selvdsti myos sen, ettd ESIR-rahastoon kuuluva EU:n takuu oli
kooltaan tarkoituksenmukainen. Arvioinnissa todettiin myds, ettd ESIR-rahaston
rahoitustavoitteen mallintamisessa kéytetty 1dhestymistapa on pitkilti asianmukainen ja alan
normeja vastaava. Siind kuitenkin tehtiin joitakin kehitysehdotuksia.

Talousarviotakuu on myos osoittautunut EU:n talousarvion kannalta
kustannustehokkaammaksi,  silld se  vdhentdd  toteutuskumppanille  maksettavia
hallinnointipalkkioita. ESIR-rahaston tapauksessa EU saa jopa korvauksen infrastruktuuri- ja
innovointi-ikkunan kautta annetusta EU:n takuusta.

Vuonna 2016 laaditussa riippumattomassa arvioinnissa korostettiin tarvetta mdiiritelld
tdydentdvyyden kisite paremmin ja selventdd sitd. Néin ollen ESIR 2.0 -asetuksessa on useita
toimenpiteitd, jotka selventdvét késitettd ja perusteita ja joiden ansiosta prosessi on
lapindkyvampi.

Vuoden 2018 riippumattomassa arvioinnissa voitiin arvioida ainoastaan ESIR-rahaston
puitteissa hyvéksyttyjd toimia, joten siind ei voitu testata uusia ESIR 2.0 -toimenpiteitd.
Arvioinnissa vahvistui tarve selkiyttdd edelleen tdydentdvyyden kéisitettd ja optimaalista
heikompien investointitilanteiden mairitelmié. Erityisesti siind todettiin, ettd ESIR-toimille
on ominaista suurempi riskitaso verrattuna Euroopan investointipankin vakiotoimiin (muihin
kuin ESIR-toimiin), kuten ESIR-asetuksessa edellytetddn. Eri kyselyissé ja haastatteluissa on
kuitenkin kdynyt ilmi, ettd ESIR-rahaston infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunassa on saattanut
tapahtua jonkin verran yksityisten sijoitusten syrjiyttimistd. Tédllaisen tilanteen syntyminen
InvestEU-ohjelmassa olisi tiarkeda valttia.

Vuonna 2018 toteutetussa riippumattomassa arvioinnissa korostettiin myds, ettd uusien
sijoittajien houkutteleminen, uusien tuotteiden ja rahoitusmallien esittely ja markkinatestaus
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samoin kuin se, ettd rahoituspalvelujen tarjoajat tukevat ja ottavat kayttoon tiukempia
toimintanormeja, tuottaa muutakin kuin taloudellista lisdarvoa.

EIP:n vuonna 2016 tekeméissd arvioinnissa ja vuonna 2018 tehdyssd riippumattomassa
arvioinnissa vahvistettiin, ettd ESIR-rahastosta aiheutui alussa hairigitd muille EU:n tason
rahoitusvélineille, koska siité tarjottiin samankaltaisia rahoitustuotteita, joita ovat esimerkiksi
Verkkojen Eurooppa -vilineeseen siséltyvéd velkainstrumentti ja osa InnovFinista. Ongelmat
ratkaistiin  osittain  kohdentamalla olemassa olevat vilineet uudelleen uusiin
markkinasegmentteihin.

InvestEU-rahastoa koskeva ehdotus perustuu myos siihen, mitd on opittu aikaisempien,
kahdelle vuosikymmenelle ulottuneiden rahoitusvilineiden (Verkkojen Eurooppa -viline,
Horisontti 2020, COSME jne.) sekd aikaisemmissa rahoituskehyksissd kaynnistettyjen
vélineiden, kuten kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman, arvioinneista. Yleisesti ottaen
ndmd arvioinnit vahvistavat, ettd FEuroopassa on edelleen investointivajeita EU:n
rahoitusvilineiden kattamilla sektoreilla ja politiikan aloilla ja ettd EU:n tason investointituki
on edelleen tarkoituksenmukaista ja tarpeellista EU:n politiikkatavoitteiden saavuttamiseksi.
Arvioinneissa kuitenkin korostetaan myos, ettd EU:n tason eri rahoitusvélineiden ja muiden
EU:n aloitteiden véilistd johdonmukaisuutta olisi lujitettava ja synergiaa kansallisten ja
alueellisten aloitteiden kanssa hyOdynnettivd paremmin, ja painotetaan ettd nykyisissd
vilineissd on pééllekkiisyyksid. Arviointien mukaan investointitukivélineiden koordinointia
ja suunnittelua on parannettava mahdollisten paillekkdisyyksien minimoimiseksi. Toimien
laajentaminen on luonut tarpeen lujittaa toimien yleistd koordinointia koskevia mekanismeja
siten, ettd viltetddn tarpeetonta byrokratian lisdéntymistd ja saavutetaan suurempia
synergiaetuja.

COSME-vilineilld tuetaan pk-yrityksid, jotka ovat ratkaisevan térkeitd unionin tulevan
kilpailukyvyn kannalta. Vilineiden arvioinneista kdy ilmi, ettd niiden vahvana ldhtokohtana
on markkinoiden toimintapuutteisiin puuttuminen ja pk-yritysten rahoituksen saantiin liittyvat
rajoitteet. Etenkin startup-yritykset, pienemmait pk-yritykset ja ne yritykset, joilla ei ole
riittdvasti vakuuksia, kohtaavat kaikkialla EU:ssa sitkeitd ja rakenteellisia velkarahoitukseen
liittyvida markkinavajeita. Tilintarkastustuomioistuin on todennut erityiskertomuksessaan, etté
pk-yritysten takausjérjestelmilld on ollut myonteinen vaikutus tuettujen pk-yritysten kasvuun.
Tilintarkastustuomioistuimen suositusten mukaisesti on tarpeen kohdistaa toimet paremmin
edunsaajiin ja parantaa koordinointia kansallisten jirjestelmien kanssa.®

Arvioinnit osoittavat erityisesti Horisontti 2020 -ohjelmaan perustuvien InnovFin-
rahoitusvélineiden osalta, ettd rahoituksen saatavuus on edelleen keskeinen kysymys
Euroopan innovointisuorituskyvyn parantamisen kannalta. Niissd vahvistetaan, ettd InnovFin-
rahoitusvélineet ovat toimineet hyvin, kun otetaan huomioon riskirahoituksen kasvava
kysynti tutkimuksen ja innovoinnin alalla. Lisdksi EIP-ryhmé on voinut niiden ansiosta kattaa
uusia riskialttiimpia segmenttejd. Jilleen kuitenkin korostetaan tarvetta lujittaa synergioita
muiden EU:n rahoitusohjelmien kanssa sekd tarvetta poistaa jéljelld olevat esteet, jotta
innovatiivisia yrityksid voidaan auttaa kasvussa aloittelevasta yrityksestd laajentuvaksi
yritykseksi. Liséksi todetaan, ettd vain suhteellisen pieni médrd Horisontti 2020 -ohjelman
puitteissa avustuksia saavista yrityksistd on hyotynyt Horisontti 2020-ohjelman
rahoitusvilineistd, mik4 saattaa haitata innovatiivisten yritysten kasvua.

InvestEU-rahastossa hyoddynnetdén néditd kokemuksia, ja se kohdennetaan tutkimus- ja
innovointialan rahoituksen saajiin (myds innovatiivisiin pk- ja midcap-yrityksiin), jotta niille
tarjottaisiin paremmat mahdollisuudet saada rahoitusta kaikissa kehitysvaiheissaan. Rahasto
hyodyntdd avustusten ja markkinaldhtéisen rahoituksen yhteisvaikutuksia helpottamalla

6 https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=44174
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rahoitusmuotojen  yhdistdmistd.  Lisdksi takausjdrjestelmidd  koskevassa  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa suositeltiin, ettd toimet kohdennettaisiin
paremmin tuensaajiin  innovatiivisemmissa yrityksissd. InvestEU kokoaa yhteen
asiantuntemusta ja resursseja ja keskittdd ndin tukea yhd enemmin yrityksiin, jotka
harjoittavat riskialttiimpaa innovointitoimintaa.

Sosiaalialalla ja tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevan EaSI-ohjelman puitteissa on
saatu empiiristd ndyttod siitd, ettd unionissa tehdddn hilyttdvdn védhidn investointeja
sosiaaliseen infrastruktuuriin, yhteiskunnallisiin yrityksiin, jotka valmistavat tuotteita
(aineelliset hyddykkeet), sekd sosiaalipalveluihin, ideoihin ja ihmisiin (aineettomat
hyodykkeet). Tillaiset investoinnit ovat kuitenkin ratkaisevan térkeitd, jotta jdsenvaltiot
voivat kehittyd oikeudenmukaisiksi, osallistaviksi ja osaamiseen perustuviksi yhteiskunniksi.

Mikrorahoitus ja yhteiskunnalliset yritykset ovat Euroopassa vield uudehkoja ilmi6ité ja osa
kehittyvid markkinoita, jotka eivit ole vield tdysin valmiit. Kuten vuonna 2017 tehdyssa EaSI-
ohjelman viliarvioinnissa korostettiin, EaSI-ohjelman rahoitusvilineistdi on tuettu
haavoittuvassa asemassa olevia henkilditéd ja mikroyrityksid sekd helpotettu yhteiskunnallisten
yritysten rahoituksen saantia, joten niilld on ollut merkittdvid yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Arvioinnissa paddyttiin siithen, ettdi tdhdn mennessd saavutettujen tulosten osoittaman
potentiaalin perusteella on perusteltua jatkaa investointitukea sosiaalialalla. Lisdksi todettiin,
ettd tarvitaan lisdpotkua InvestEU-ohjelman kautta.

InvestEU-ohjelmaa koskevassa vaikutustenarviointiraportissa on yksityiskohtainen tiivistelma
ndistd arviointituloksista.

. Sidosryhmien kuuleminen

Vaikutustenarviointi perustui julkiseen kuulemiseen, joka koski EU:n rahoituksen kdyttod
investointien, tutkimuksen ja innovoinnin, pk-yritysten ja sisdmarkkinoiden aloilla, ja
erityisesti vastauksiin, jotka liittyiviit EU:n investointitukeen’.

Téssd ehdotuksessa otetaan huomioon julkisen kuulemisen tulokset. Useimmat vastaajat
olivat sitd mieltd, ettd EU:n nykyiselld investointituella ei pystytd riittdvissd méérin
vastaamaan polititkkahaasteisiin, joita ovat esimerkiksi tyottomyyden véhentdminen,
sosiaalisten investointien tukeminen, digitaalisen siirtymdn helpottaminen, erityisesti pk-
yritysten rahoituksen saannin helpottaminen, puhtaan ja terveen ympériston varmistaminen ja
teollisuuden kehittdmisen tukeminen.

Vastaajat korostivat EU:n laajuisten haasteiden merkitystd muun muassa tutkimuksen,
koulutuksen tukemisen, puhtaan ja terveen ympdériston, véhdhiiliseen talouteen ja
kiertotalouteen siirtymisen seké tyottomyyden vihentdmisen osa-alueilla.

Noin 60 prosenttia strategista infrastruktuuria koskevaan julkiseen kuulemiseen vastanneista
oli sitd mieltd, ettd rahoitusvélineiden kdyton vaikeus estdd nykyisid ohjelmia saavuttamasta
politiikkatavoitteita.

Valtaosa vastaajista kannatti ehdotettuja toimia, joilla voitaisiin yksinkertaistaa ja vihentda
hallinnollista rasitusta. Nitd toimia ovat muun muassa sdéntdjen karsiminen, selkeyttiminen
ja lyhentdminen, EU:n rahastojen sdintdjen yhdenmukaistaminen sekd vakaan mutta
joustavan kehyksen luominen ohjelmakausien vilille.

7 Téma oli yksi investointeja, tutkimusta ja innovointia, pk-yrityksié ja sisimarkkinoita koskevan julkisen

kuulemisen osioista.
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-eu-funds-area-investment-research-innovation-smes-
and-single-market fi
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Ehdotuksen tavoitteena on vastata niihin tuloksiin lujittamalla keskittymistd unionin
polititkkan painopisteisiin InvestEU-rahastosta myonnettdvin tuen puitteissa. InvestEU-
rahaston yksien sddntdjen pitdisi korjata mahdolliset pééllekkéisyydet ja etenkin helpottaa
tuen hakemista rahoituksen lopullisten saajien kannalta. InvestEU-rahastolla on myds
sisddnrakennettu joustovara, jonka ansiosta sitd voidaan mukauttaa markkinatilanteiden
ja -tarpeiden kehitykseen. Myos raportointivaatimuksia on yhdenmukaistettu.

. Ulkopuoliset asiantuntijat

Kuten kohdassa Jilkiarvioinnit/toimivuustarkastukset™ selitetddn, ehdotuksesta on laadittu
ulkopuolinen arviointi Euroopan strategisten investointien rahastosta, Euroopan
investointineuvontakeskuksesta ja Euroopan investointihankeportaalista sekéd asetusten (EU)
N:o 1291/2013 ja (EU) N:o 1316/2013 muuttamisesta — Euroopan strategisten investointien
rahasto® 25 piivind kesdkuuta 2015 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2015/1017 18 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Arviointi julkaistaan samaan aikaan kuin
tdma ehdotus.

o Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarvioinnissa [lisdtddn viittaus vaikutustenarviointiin| tarkastellaan
yksityiskohtaisesti seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen keskeisid haasteita, erityisesti
investointivajeita ja optimaalista heikompia investointitilanteita eri politiikkan aloilla, joita
ovat esimerkiksi tutkimus ja innovointi, kestdva infrastruktuuri, pk-yritysten rahoitus seka
sosiaaliset investoinnit. Siind analysoidaan ja selitetdiin ehdotetun InvestEU-rahaston
rakennetta, hallintoa, tavoitteita, toimia, rahoitustuotteita ja rahoituksen lopullisia saajia
koskevia valintoja. Tilanteen mukaan vaikutustenarvioinnissa kuvaillaan vaihtoehtoisia
ratkaisuja, joita on harkittu, ja selitetiin ehdotettujen valintojen perustelut. Tdma koskee
erityisesti logiikkaa, joka on yhden ja ainoan investointitukivélineen perustamisen,
toteutusmekanismien ja toteutuskumppaneiden seké ehdotetun hallintorakenteen taustalla.

Vaikutustenarvioinnissa korostetaan, ettd nykyisistd EU:n rahoitusvélineisti ja ESIR-
talousarviotakuusta saadut kokemukset osoittavat, ettd EU:n investointitukivilineitd on
tarpeen yksinkertaistaa, virtaviivaistaa ja koordinoida paremmin seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen aikana. ESIR-rahastosta saadut kokemukset ovat tuoneet esiin myds
merkittdvid hyotyjd ja tehokkuusetuja, joita syntyy, jos on mahdollista kayttda
talousarviotakuuta perinteisten rahoitusvélineiden sijasta.

Vaikutustenarvioinnissa yksildidddn seuraavat InvestEU-rahaston keskeiset ominaisuudet:

. Vain yksi rakenne, josta tiedotetaan suoraan rahoituksenvilittdjille, hankkeiden
toteuttajille ja rahoituksen lopullisille saajille, jotka etsivét rahoitusta.

. Vipuvaikutuksen kasvattaminen ja talousarviovarojen kdyton tehostaminen
kayttdmalld yhté ja ainoaa talousarviotakuuta, jolla tuetaan erilaisia rahoitustuotteita,
joilla vastataan monenlaisten riskien kokonaisuuteen. Téstd syntyy tehokkuusetuja
verrattuna siithen, ettd kéytettdisiin erilaisia rahoitusvélineitd tai erillisid
talousarviotakuita, joilla vastataan vain tiettyihin riskeihin, silldi yhden yhteisen
talousarviotakuun rahoitusaste on matalampi, mutta se tarjoaa kuitenkin
samantasoista suojaa.

. EU:n tirkeimpien politiikkatavoitteiden saavuttamista tukeva yksinkertaistettu ja
kohdennettu investointitukivilineiden tarjonta. Téllainen tarjonta mahdollistaisi
my0s avustusten, EU:n eri ohjelmista ja EIP:n tavanomaisesta lainanannosta saadun
rahoituksen ja yksityisen rahoituksen yhdistdmisen.

8 EUVL L 169, 1.7.2015, s. 1.
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J Kyky toteuttaa erityisiin markkinoiden toimintapuutteisiin kohdistettuja alakohtaisia
vilineitd (esim. ympdéristoystavillinen merenkulku, energia-alan
demonstraatiohankkeet, luontopdéoma).

J Joustavuustoimenpiteet, joiden ansiosta InvestEU-rahasto pystyy reagoimaan
nopeasti markkinoiden muutoksiin ja politiikan painopisteiden muuttumiseen.

o Yhdennetty hallinto- ja toteutusrakenne, joka parantaa sisdistd koordinointia ja
lujittaa komission asemaa suhteessa toteutuskumppaneihin. Se my0s lisdisi hallinnon
kustannustehokkuutta, auttaisi vilttdmadan paillekkdisyyksid ja lisdisi ndkyvyyttd
suhteessa sijoittajiin.

o Yksinkertaistetut raportointi-, seuranta- ja valvontavaatimukset. Yksien puitteiden
ansiosta InvestEU-rahastossa on yhdennetyt ja yksinkertaistetut seuranta- ja
raportointisdannot.

o Parempi tdydentdvyys keskitetysti hallinnoitujen ja yhteistyossd hallinnoitujen

ohjelmien vililld. Tahdn siséltyy jésenvaltioiden mahdollisuus ohjata yhteistydhon
perustuvan  hallinnoinnin  piiriin ~ kuuluvia méiérirahoja  InvestEU-rahaston
(jasenvaltio-osion) kautta.

o InvestEU-neuvontakeskuksen liittdminen InvestEU-rahastoon rahoituskelpoisen
hankejatkumon kehittimiseksi ja toteuttamiseksi.

InvestEU-rahastosta rahoitettavat toimet toteutetaan erilaisilla rahoitustuotteilla, joilla
vastataan erilaisiin riskeihin, jotka itsessdén edellyttdisivit korkeaa, keskitasoista tai matalaa
rahoitusastetta tarjotun takuun kattavuuden ja tuettavien toimien tyypistd riippuen. Komissio
ohjaa ja seuraa eri tuotteiden kayttéd ja niihin liittyvid riskejd varmistaakseen, ettd
kokonaissalkku on yhteensopiva ehdotuksessa mééritellyn rahoitusasteen kanssa.

Saédntelyntarkastelulautakunta antoi vaikutustenarvioinnista myonteisen lausunnon varauksin
27. huhtikuuta 2018 [lisdtdédn linkki sddntelyntarkastelulautakunnan lausuntoon]. Esiin tuotuja
kysymyksid  késitellddin  vaikutustenarviointia  koskevassa  komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjassa [lisdtddn  viite/linkki]. Raportissa  selitetddn nyt paremmin
paillekkdisyydet ESIR-rahaston ja keskitetysti hallinnoitujen rahoitusvélineiden valilld. Siiné
selvennetdin my0s, miten mahdolliset pddllekkdisyydet véltetddn InvestEU-rahastossa.
Lisdksi siind selvitetddn yksityiskohtaisemmin ehdotetun hallintorakenteen valintaa sekd eri
elinten roolia. Siind muun muassa verrataan ESIR-rahastossa ja rahoitusvélineissd tilla
hetkelld kéytossd olevia hallinnointijarjestelyja  InvestEU-rahastoon ehdotettuihin
jarjestelyihin. Lisdksi esitetddn lisdselvityksid ennakoitua riskitasoa ja rahoitusastetta
koskevista oletuksista ja selitetddn tarkemmin hallintorakenteeseen sisiltyvéa riskinarviointia.

. Yksinkertaistaminen

Optimaalista  heikompiin  investointitilanteisiin ~ puututaan  télld  hetkelldi EU:n
rahoitusvélineistd muodostuvan epdyhtendisen ja hajanaisen salkun ja ESIR-rahaston kautta.
Tdmi tilanne on rahoituksenvilittdjien ja rahoituksen lopullisten saajien kannalta
monimutkainen, silld tukikelpoisuus- ja raportointisddnnot poikkeavat toisistaan eri valineissa.

InvestEU-rahaston tavoitteena on yksinkertaistaa EU:n investointitukea luomalla yhtendinen
kehys, joka auttaa vihentdmadan monimutkaisuutta. Koska sopimusten méérd vihenee yksien
sddntdjen mydtd, InvestEU-rahasto yksinkertaistaa EU:n tuen saantia rahoituksen lopullisten
saajien kannalta sekd investointitukivélineiden ohjausta ja hallinnointia.

Koska InvestEU-rahasto kattaa kaikki investointitukipolitiikan tarpeet, se mahdollistaa lisdksi
raportointivaatimusten ja tulosindikaattoreiden yksinkertaistamisen ja yhdenmukaistamisen.
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o Perusoikeudet

Ehdotuksella ei ole vaikutusta perusoikeuksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Vuosia 2021-2027 koskevasta monivuotisesta rahoituskehyksestd annetun komission
tiedonannon® mukaisesti InvestEU-ohjelman talousarviokehys (maksusitoumusméirirahat
kdypind hintoina) on 14 725000 000 euroa, josta 525000000 euroa on tarkoitettu
hankekehitystukeen ja muihin liitdinndistoimenpiteisiin. Kokonaisrahoitus on 15 200 000 000
euroa, josta 1 000 000 000 euroa katetaan nykyisiin rahoitusvélineisiin ja ESIR-rahastoon
liittyvilld tuloilla, palautuksilla ja takaisinperityilld varoilla. [Varainhoitoasetuksen] [211
artiklan 4 kohdan d alakohdan] mukaisesti my6s InvestEU-rahastosta saaduilla tuloilla ja
takaisinperityilld varoilla osallistutaan rahoitukseen.

Tahén ehdotukseen siséltyy rahoitusselvitys.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

InvestEU-rahaston (EU:n takuu) toteuttamisessa kiytetddn vailillistd hallinnointia. Komissio
tekee  tarvittavat  takuusopimukset  toteutuskumppaneiden  kanssa.  InvestEU-
neuvontakeskuksen toteuttamisessa kaytetddn wvalillistd tai suoraa hallinnointia avun
luonteesta riippuen. InvestEU-portaali toteutetaan kdyttden 1dhinna suoraa hallinnointia.

InvestEU-ohjelman vaikutusta tarkastellaan arvioinneilla. Arvioinnit tehddén 13. huhtikuuta
2016 tehdyn toimielinten sopimuksen'® 22 ja 23 kohdan mukaisesti. Sopimuksessa kolme
toimielintd vahvistivat, ettd lainsddddnnon ja politilkan arvioinnin olisi oltava pohjana
jatkotoimia koskevien vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnille. Arviointi tehddén InvestEU-
ohjelman indikaattorien/tavoitteiden perusteella, ja se koskee InvestEU-ohjelman vaikutuksia.
Lisdksi tehddan yksityiskohtainen analyysi siitd, missd miédrin InvestEU-ohjelmaa voidaan
pitdd asiaankuuluvana, vaikuttavana ja tehokkaana, missd méérin se tuo EU:n lisdarvoa ja
missd madrin se on johdonmukainen muiden EU:n politiikkojen kanssa. Arviointeihin sisdltyy
kokemusperdistd  tietoa  puutteiden/ongelmien tai toimien tai niiden tulosten
parantamispotentiaalin ~ havaitsemiseksi sekdi  niiden  hyddyntdmisen/vaikutusten
maksimoimiseksi. Tuloksellisuuden seurannassa kéytetdéin ehdotuksessa vahvistettuja
indikaattoreita. Nédiden keskeisten indikaattoreiden lisdksi investointisuuntaviivoihin tai
takuusopimuksiin siséllytetdéin yksityiskohtaisempia indikaattoreita kiytettdvien erityisten
rahoitustuotteiden perusteella. InvestEU-neuvontakeskusta ja InvestEU-portaalia varten
kehitetdin myds omia indikaattoreita.

Toteutuskumppaneilta edellytetddn yhdenmukaista raportointia [varainhoitoasetuksen]
mukaisesti.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset
I luku — Yleiset sdédnnokset

Yleisissd sddnnoksissd sdddetddn InvestEU-ohjelman yleisistd ja erityisistd tavoitteista, jotka
otetaan my6hemmin huomioon politiikkaikkunoissa.

? COM(2018) 321 final.
Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vililld 13 pdivdnd
huhtikuuta 2016 tehty toimielinten sopimus paremmasta lainsdddannostd (EUVL L 123, 12.5.2016, s.

1.
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EU:n takuulla InvestEU-rahaston puitteissa tuettujen rahoitus- ja investointitoimien on
edistettdva 1) unionin kilpailukykyd, mukaan lukien innovointia ja digitalisaatiota; ii) unionin
talouden kestdvyyttd ja kasvua; iii) sosiaalista sopeutumiskykyé ja osallistavuutta; iv) unionin
pddomamarkkinoiden yhdentymistd ja sisdmarkkinoiden vahvistumista, mukaan lukien
ratkaisut, joilla puututaan unionin pddomamarkkinoiden hajanaisuuteen, monipuolistetaan
unionin yritysten rahoituslihteitd ja edistetdin kestdvéa rahoitusta.

EU:n takuun ehdotetaan olevan suuruudeltaan 38 000 000 000 euroa ja rahoitusasteeltaan
40 prosenttia, joten rahoitukseen tarvitaan 15 200 000 000 euroa (molemmat miérit kiypind
hintoina). EU:n takuun alustava jakautuminen politiikkaikkunoiden viélilld esitetdén liitteessi
[. Rahoituksen suuruus perustuu suunniteltujen rahoitustuotteiden tyyppiin ja salkkujen
riskialttiuteen, ja siind otetaan huomioon ESIR-rahastosta ja aikaisemmista rahoitusvélineisti
saadut kokemukset.

InvestEU-neuvontakeskuksen, InvestEU-portaalin ja liitdnndistoimenpiteiden
kokonaismiirirahojen ehdotetaan olevan 525 000 000 euroa (kidypiné hintoina).

Tarkoituksena on my0s, ettd kolmannet maat voisivat osallistua InvestEU-rahaston
politiikkaikkunoiden rahoitustuotteisiin suorittamalla oman rahoitusosuutensa kéteiselld. Nin
halutaan erityisesti mahdollistaa nykyisten jarjestelyjen jatkaminen perustelluissa tapauksissa
esimerkiksi ~ tutkimuksen alalla tai  ennakoida  liittymisprosesseihin  liittyvid
tukimahdollisuuksia. My0s jdsenvaltiot, jotka haluavat kdyttdd osan yhteistyOssa
hallinnoiduista varoistaan InvestEU-rahaston kautta, voivat suorittaa rahoitusosuuden. Nama
madirit lisdtddn 38 000 000 000 euron (kdypind hintoina) suuruiseen EU:n takuuseen.

II luku — InvestEU-rahasto

Tassd luvussa yksiloidddn InvestEU-rahaston neljd politiikkaikkunaa: 1) kestdva
infrastruktuuri; ii) tutkimus, innovointi ja digitalisaatio; iii) pk-yritykset; ja iv) sosiaaliset
investoinnit ja osaaminen. Lisdksi siind méadritellddn EU:n takuun kaksi osiota: i) EU-osio ja
i1) jasenvaltio-osio, jossa on oma osio kullekin jdsenvaltiolle, joka pdittdd siirtdd osan
yhteistyossé hallinnoiduista varoistaan InvestEU-rahastoon.

Jasenvaltio-osiota koskevissa erityissddnndissd médratddn komission ja asianomaisen
jasenvaltion vilisestd rahoitusosuussopimuksesta ja madritelldén rahoitusosuuden tarkeimmét
osatekijat, kuten koko, rahoitusaste ja ehdollinen velka. Yhteisid sddnnoksid koskevassa
asetuksessa ja  muissa asiaa  koskevissa  sdddoksissd  vahvistetaan  tarvittavat
valtuutussdannokset. Kun  siirto  InvestEU-rahastoon  tehdddn, jdsenvaltio-osion
toteuttamisessa ~ noudatetaan InvestEU-rahaston saantoja. Komissio valitsee
toteutuskumppanin jdsenvaltion ehdotuksen perusteella ja allekirjoittaa takuusopimuksen
kyseisen jésenvaltion kanssa.

Komission ehdotuksessa vuosia 2021-2027 koskevaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi
asetetaan aiempaa kunnianhimoisempi ilmastotoimien valtavirtaistamisen tavoitetaso.
Tavoitteena on, ettd kaikissa EU:n ohjelmissa vdhintdén 25 prosenttia EU:n menoista edistdd
ilmastotavoitteiden saavuttamista. InvestEU-ohjelman vaikutusta timédn kokonaistavoitteen
saavuttamiseen seurataan EU:n ilmastotunnusmerkkijirjestelmédn avulla. Komissio ilmoittaa
asiaa koskevat tiedot vuosittain vuosittaisen talousarvioesityksen yhteydessa.

Tukeakseen InvestEU-ohjelman koko potentiaalin hyddyntdmistd ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa komissio pyrkii médrittelemdén timéan kannalta olennaisia toimia InvestEU-
ohjelman valmistelu-, toteutus-, uudelleentarkastelu- ja arviointivaiheissa.

III luku — EU:n takuu
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Téassd luvussa vahvistetaan EU:n takuuseen ja sen kidyttoonottoon liittyvit sddnnokset. Ne
koskevat muun muassa sitd, ettd EU:n takuu on luonteeltaan peruuttamaton ja vaadittaessa
maksettava. Lisdksi ne koskevat monivuotisen rahoituskehyksen kauden Kkattavaa
investointikautta sekd tukikelpoisten rahoitus- ja investointitoimien ja tukikelpoisten
rahoitustyyppien edellytyksid. Rahoitus- ja investointitoimiin oikeutetut sektorit madritetdan
yksityiskohtaisemmin liitteessé II.

Téasséd luvussa vahvistetaan myos edellytykset, jotka koskevat toteutuskumppaneita — joiden
on muun muassa lidpéistivé pilareihin perustuva arviointi [varainhoitoasetuksen] mukaisesti —
ja komission ja toteutuskumppaneiden vilisid takuusopimuksia.

Toteutuskumppaneita valitessaan komissio tarkastelee niiden kykyéd saavuttaa InvestEU-
rahaston tavoitteet ja osallistua omilla varoilla, houkutella yksityisid sijoittajia, varmistaa
riittdvd maantieteellinen ja alakohtainen kattavuus sekd tarjota uusia ratkaisuja, joilla
puututaan markkinoiden toimintapuutteisiin ja optimaalista heikompiin investointitilanteisiin.
Kun otetaan huomioon EIP-ryhmin asema perussopimusten nojalla, sen valmiudet toimia
kaikissa jasenvaltioissa ja nykyisistd rahoitusvilineistd ja ESIR-rahastosta saadut kokemukset,
EIP-ryhmén tulisi pysyd etuoikeutettuna toteutuskumppanina EU-osiossa. My0s kansallisia
kehityspankkeja tai -laitoksia harkitaan. Lisdksi toteutuskumppaneina voi olla muita
kansainvilisid rahoituslaitoksia, erityisesti jos ne tarjoavat suhteellisina etuina
erityisasiantuntemusta ja -kokemusta tietyissa jdsenvaltioissa. Myos muiden yhteisdjen, jotka
tdyttdvdt  varainhoitoasetuksessa  asetetut  vaatimukset, tulisi  voida  toimia
toteutuskumppaneina. Toteutuskumppanien on katettava vahintdén kolme jasenvaltiota, mutta
ne voivat muodostaa titd varten ryhmén.

On odotettavissa, ettd noin 75 prosenttia EU-osioon kuuluvasta EU:n takuusta mydnnettdisiin
toteutuskumppaneille, jotka voivat yksin tai yhdessd muiden kanssa tarjota rahoitustuotteita
kaikissa jasenvaltioissa.

Luvussa esitetddn myds EU:n takuun yksityiskohtainen kattavuus sen puitteissa tarjottavan
rahoituksen luonteen perusteella.

IV luku — Hallinnointi

InvestEU-rahastolla ~ on  neuvottelukunta, jolla on  kaksi kokoonpanoa: 1)
toteutuskumppaneiden edustajat ja 1ii) jdsenvaltioiden edustajat. Sen tehtdviin kuuluu
toteutuskumppaneiden kokoonpanossa neuvoa komissiota sellaisten rahoitustuotteiden
suunnittelussa, jotka toteutetaan InvestEU-rahaston kautta, ja antaa markkinoiden
toimintapuutteita ja optimaalista heikompia investointitilanteita sekd markkinatilanteita
koskevia neuvoja. Neuvottelukunta myos tiedottaa jidsenvaltioille InvestEU-rahaston
toteuttamisesta ja mahdollistaa sddnnollisen nékemysten vaihdon markkinoiden kehityksesti
sekd parhaiden kdytidntdjen jakamisen.

Hanketiimi, joka koostuu toteutuskumppaneiden komission kdyttdon antamista
asiantuntijoista, valmistelee mahdollisista rahoitus- tai investointitoimista tulostaulun.
Tulostaulun perusteella investointikomitea voi arvioida, myonnetdénkd kyseisille toimille
EU:n takuu vai ei. Jotta ehdotus voidaan toimittaa hanketiimille, komission on vahvistettava,
ettd ehdotettu rahoitus- tai investointitoimi on EU:n lainsddddnnén mukainen.

Investointikomitea hyvidksyy EU:n takuun kdyton rahoitus- ja investointitoimissa. Sen jdsenet
ovat ulkopuolisia asiantuntijoita, joilla on asiantuntemusta kyseiseltd sektorilta. Komitea
kokoontuu neljdssd eri kokoonpanossa, jotka vastaavat polititkkaikkunoita. Kussakin
kokoonpanossa on kuusi jasentd. Heistd neljd on pysyvid jisenid, jotka ovat mukana kaikissa
kokoonpanoissa. Loput kaksi jdsentd valitaan siten, ettd kyseisen politiikkaikkunan kattamat
alat voidaan ottaa tarkemmin huomioon.
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V luku — InvestEU-neuvontakeskus

InvestEU-neuvontakeskus tarjoaa neuvontatukea hankkeiden yksiléimiseen, valmisteluun,
kehittdmiseen, jasentelyyn, hankintaan ja toteuttamiseen, mukaan lukien valmiuksien
kehittdminen. Se on hankkeiden julkisten ja yksityisten toteuttajien ja rahoituksenvilittdjien ja
muiden vilittdjien kaytettdvissa.

VI luku — InvestEU-portaali

InvestEU-portaalin ~ perustamisessa  hyO0dynnetddn  Euroopan  investointiohjelman
hankeportaalista saatuja kokemuksia. Siihen siséltyy sen jérjestelméllinen tarkastaminen, ettd
vastaanotetut hankkeet ovat johdonmukaisia unionin lainsdddannon ja politiitkkojen kanssa,
sekd toteutuskumppaneita koskeva velvoite harkita niiden toimialaan kuuluvia hankkeita,
jotka ldpdiseviat johdonmukaisuustestin. Tavoitteena on tarjota EU:ssa ndkyvyyttd
investointikelpoisille hankkeille, joille etsitddn rahoitusta. Hanketta ei kuitenkaan tarvitse
julkaista portaalissa, jotta se voisi saada EU:n rahoitusta. Toisaalta hankkeen julkaiseminen
portaalissa ei tarkoita sité, ettd hankkeelle lopulta myonnettiisiin EU:n takuu.

VII luku — Seuranta ja raportointi, arviointi ja valvonta

EU:n  takuun  kéyttod  ehdotetaan  arvioitavaksi  vili- ja  loppuarvioinneilla
[varainhoitoasetuksen] vaatimusten mukaisesti. Tassd luvussa sdddetddn myos sddannollisesti
seurannasta ja raportoinnista, ja liitteessd III vahvistetaan indikaattorit, joilla tuloksellisuutta
mitataan. Luvussa on lisdksi sddnnoksid tarkastuksesta ja OLAFin valtuuksista, jotka liittyvét
kolmansissa maissa toteutettaviin rahoitus- ja investointitoimiin.

Liséksi luvussa vahvistetaan delegoituja sddnnoksid koskeva menettely ja sdddetddn, ettd
asetusta aletaan soveltaa 1. tammikuuta 2021.

VIII luku — Avoimuus ja nékyvyys

Vakiosddnnoksilld varmistetaan asianmukainen avoimuus ja nikyvyys.

IX luku — Siirtymé- ja loppusdédnndkset

Viimeisessd luvussa on sddnnoksid, jotka liittyvit edellisistd ohjelmista saatujen tulojen,
palautusten ja takaisinperittyjen varojen kayttoon. Luettelo ndistd ESIR-rahaston ohella
toteutetuista ohjelmista on liitteessd VI.
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2018/0229 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

InvestEU-ohjelman perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 173
artiklan ja 175 artiklan kolmannen kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'!,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon'?,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysti,

seké katsovat seuraavaa:

(1

2

Vuonna 2016 infrastruktuuri-investoinnit olivat unionissa 1,8 prosenttia suhteessa
EU:n BKT:hen. Suhdeluku on noin 20 prosenttia pienempi kuin ennen
maailmanlaajuista finanssikriisid, silld vuonna 2009 se oli 2,2 prosenttia. Vaikka on
havaittavissa, ettd investointisuhde on unionissa elpymaéssé, se on edelleen pienempi
kuin voitaisiin odottaa voimakkaalla elpymisjaksolla, eikd se riitdi kompensoimaan
vuosien ali-investoimista. Vield tirkedmpdd on se, ettd investointien nykyiset ja
ennustetut tulevat madrét eivit kata niitd unionin rakenteellisia investointitarpeita, joita
teknologinen muutos ja maailmanlaajuinen kilpailukyky edellyttivét, kuten
investoinnit innovointiin, osaamiseen, infrastruktuuriin, pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin, jiljempénd ’pk-yritykset’. Ne eivdt myoskddn kata tarvetta puuttua
keskeisiin  yhteiskunnallisiin  haasteisiin, kuten kestdvyyteen tai vieston
ikddntymiseen. Tdméin vuoksi jatkuva tuki on tarpeen, jotta voidaan puuttua
markkinoiden toimintapuutteisiin ja optimaalista heikompiin investointitilanteisiin,
pienentdd investointivajetta kohdesektoreilla ja saavuttaa unionin politiikkatavoitteet.

Arvioinnit ovat osoittaneet, ettd vuosien 2014-2020 monivuotiseen rahoituskehykseen
perustuva rahoitusvélineiden moninaisuus on johtanut joihinkin paillekk&isyyksiin.
Tdma moninaisuus on my0s merkinnyt monimutkaisuutta vélittdjien ja rahoituksen
lopullisten saajien kannalta, silld tukikelpoisuus- ja raportointisddnndt ovat poikenneet
toisistaan eri valineissd. Yhdenmukaisten sdéntdjen puuttuminen on myos haitannut
tuen yhdistdmistd useammasta unionin rahastosta, vaikka yhdistiminen olisi ollut
hyddyllistd erityyppistd rahoitusta tarvitsevien hankkeiden tukemiseksi. Niistd syisti
olisi perustettava yksi ainoa rahasto, InvestEU-rahasto, jotta rahoituksen lopullisille
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

saajille voidaan tarjota tehokkaammin toimivaa tukea kokoamalla rahoituksen tarjonta
yhteen talousarviotakuujdrjestelmién ja yksinkertaistamalla sitd. Ndin unionin tuen
vaikutusta parannetaan ja samalla védhennetddn unionin talousarvioon aiheutuvia
kustannuksia.

Jotta voidaan saattaa sisimarkkinat valmiiksi ja edistdd kestdvaa kasvua ja tyollisyytta,
unionissa on viime vuosina laadittu useita kunnianhimoisia strategioita, kuten
padomamarkkinaunioni, digitaalisten sisdmarkkinoiden strategia, puhdasta energiaa
kaikille  eurooppalaisille  -sdddospaketti, unionin  kiertotaloutta  koskeva
toimintasuunnitelma, vahédpdistoisen litkkuvuuden strategia ja puolustus- ja
avaruusalan strategia Euroopalle. InvestEU-rahaston tulisi hyddyntdé ja lisdtd ndiden
toisiaan vahvistavien strategioiden vilisti synergiaa tukemalla investointeja ja
rahoituksen saantia.

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso muodostaa unionin tasolla kehyksen,
jonka puitteissa méadritellddn kansallisten uudistusten painopisteet ja seurataan niiden
tdytintoonpanoa.  Jdsenvaltiot  kehittdvit omat  kansalliset =~ monivuotiset
investointistrategiansa tukemaan kyseisid uudistusten painopisteitd. Ndma strategiat
olisi esitettdvd yhdessd vuotuisten kansallisten uudistusohjelmien kanssa, jotta
kansallisella tai unionin taikka molempien rahoituksella tuettavat ensisijaiset
investointihankkeet voidaan mairittia ja niitd voidaan koordinoida. Niill4 strategioilla
olisi voitava my0s varmistaa unionin rahoituksen johdonmukainen kéyttd ja Euroopan
rakenne- ja investointirahastoista, Euroopan investointien vakautusjérjestelystd ja
InvestEU-rahastosta osoitettavalla taloudellisella tuella aikaan saatavan lisdarvon
maksimointi.

InvestEU-rahaston olisi osaltaan edistettdvd unionin kilpailukykyd, myds innovoinnin
ja digitalisaation alalla, unionin talouskasvun kestivyyttd, sosiaalista sopeutumiskykyéa
ja osallistavuutta sekd unionin pddomamarkkinoiden yhdentymistd, mukaan lukien
ratkaisut, joilla puututaan niiden hajanaisuuteen ja monipuolistetaan unionin yritysten
rahoitusldhteitd. Tamidn vuoksi InvestEU-rahastolla olisi tuettava teknisesti ja
taloudellisesti  toteuttamiskelpoisia ~ hankkeita  tarjoamalla  kehys unionin
talousarviotakuulla ja toteutuskumppanien osoittamilla rahoitusosuuksilla tuettavien
vieraan péddoman echtoisten vélineiden, riskinjakovilineiden ja oman péadoman
ehtoisten vilineiden kaytolle. InvestEU-rahaston olisi perustuttava kysyntddn, ja
samalla sen toiminnan olisi keskityttdvé unionin politiikkatavoitteiden saavuttamiseen.

InvestEU-rahaston olisi tuettava kasvua, investointeja ja tydllisyyttd edistdvid
investointeja aineelliseen ja aineettomaan omaisuuteen ja siten osaltaan lisdttdva
hyvinvointia ja vaikutettava oikeudenmukaisempaan tulonjakoon unionissa. InvestEU-
rahaston tuella olisi tdydennettdva avustuksina myonnettdvda unionin tukea.

Unioni on hyviksynyt tavoitteet, jotka on asetettu Yhdistyneiden kansakuntien
kestdvian kehityksen ohjelmassa (Agenda 2030) ja sithen kuuluvissa kestdvin
kehityksen tavoitteissa, Pariisin sopimuksessa vuonna 2015 ja Sendain kehyksessd
katastrofiriskien vdhentdmiseksi 2015-2030. Jotta saavutetaan sovitut tavoitteet, ja
myds unionin ympdristopolitiitkan tavoitteet, kestdvddn kehitykseen tdhtddvid toimia
on tehostettava huomattavasti. Tdmin vuoksi kestévin kehityksen periaatteilla tulisi
olla keskeinen sija InvestEU-rahaston toiminnassa.

InvestEU-ohjelman  olisi  osaltaan = myoétidvaikutettava  sellaisen  kestdvin
rahoitusjdrjestelmin rakentamiseen unionissa, jolla tuetaan yksityisen pddoman
suuntaamista uudelleen kohti kestdvid investointeja niiden tavoitteiden mukaisesti,
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(12)

jotka  esitetidn  kestdvdn  kasvun  rahoitusta = koskevassa  komission

toimintasuunnitelmassa'>.

Koska on tirkedd torjua ilmastonmuutosta Pariisin sopimuksen tdytdntoonpanoa
koskevien unionin sitoumusten ja Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen
tavoitteiden =~ mukaisesti, InvestEU-ohjelmalla edistetddn ilmastotoimien
valtavirtaistamista ja sen yleisen tavoitteen saavuttamista, ettd unionin
talousarviomenoista 25 prosentilla tuetaan ilmastotavoitteita. Ilmastotavoitteiden
rahoitukseen osoitettavan osuuden odotetaan olevan 30 prosenttia InvestEU-ohjelman
kokonaismiirdrahoista. [lmastotoimia yksildidddn InvestEU-ohjelman valmistelun ja
toteutuksen yhteydessd, ja niitd arvioidaan uudelleen asiaa koskevien arviointien ja
tarkasteluprosessien yhteydessa.

InvestEU-rahaston vaikutusta ilmastotavoitteen saavuttamiseen seurataan EU:n
ilmastoseurantajirjestelmén avulla, jonka komissio on kehittinyt yhteistyOssa
toteutuskumppanien kanssa, ja kiyttden asianmukaisella tavalla [kestidvai sijoittamista
helpottavasta kehyksesti annetussa asetuksessa'?] vahvistettuja kriteerejd, joiden
avulla mééritetddn, onko taloudellinen toiminta ympériston kannalta kestivaa.

Maailman talousfoorumin maailmanlaajuisista riskeistd vuonna 2018 julkaiseman
raportin mukaan viisi kymmenestd kaikkein merkittdvimmastd maailmantaloutta
uhkaavasta riskistd liittyy ympéristoon. Néihin riskeihin kuuluvat ilman, maaperén ja
veden saastuminen, ddrimmadiset sddilmiot, biologisen monimuotoisuuden havidminen
ja epdonnistuminen ilmastonmuutoksen hillitsemisessd ja sithen sopeutumisessa.
Ympdéristopolitiikan periaatteet ovat kiinted osa perussopimuksia ja monia unionin
politiikan aloja. Sen vuoksi ymparistotavoitteiden valtavirtaistamista olisi edistettdva
InvestEU-rahastosta tuettavissa toimissa. Ympdristonsuojelu ja siihen liittyvien riskien
ehkdisy ja hallinta olisi sisdllytettdvé investointien valmisteluun ja toteutukseen. EU:n
olisi my0s seurattava biologisen monimuotoisuuden ja ilman saastumisen valvontaan
liittyvid menojaan, jotta voidaan tdyttdd biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/2284"3
raportointivelvollisuudet. Ympdriston kannalta kestdviin tavoitteisiin kohdistettuja
investointeja olisi sen vuoksi seurattava kdyttdmalld yhteisid menetelmid, jotka ovat
johdonmukaisia ilmaston, biologisen monimuotoisuuden ja ilman saastumisen
hallintaan sovellettavien muiden unionin ohjelmien kanssa. Nédin voidaan arvioida
sellaisten investointien yksin ja yhdessd muiden kanssa aikaansaamia vaikutuksia,
joita tehddédn luontopddoman keskeisiin komponentteihin, kuten ilma, vesi, maaperéa ja
biologinen monimuotoisuus.

Merkittavaa unionin tukea saaville investointihankkeille, erityisesti
infrastruktuurialalla, olisi tehtéva komission  ja InvestEU-ohjelman
toteutuskumppaneiden yhteistyOsséd laatiman ohjeistuksen mukainen
kestdvyysarviointi, jossa kiytetdin asianmukaisella tavalla [kestdvdd sijoittamista
helpottavasta kehyksestd annetussa asetuksessa] vahvistettuja kriteerejd, joilla
médritetddn, onko taloudellinen toiminta ympériston kannalta kestdvid, ja joka on
linjassa muita unionin ohjelmia varten laaditun ohjeistuksen kanssa. Tdmén
ohjeistuksen pitdisi sisdltdd asianmukaiset méérdykset, joilla véltetddn tarpeetonta
hallinnollista rasitetta.

COM(2018) 97 final.

COM(2018) 353.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2284, annettu 14 pdivanid joulukuuta 2016,
tiettyjen ilman epdpuhtauksien kansallisten péaédstdjen vadhentdmisestd, direktiivin 2003/35/EY
muuttamisesta sekd direktiivin 2001/81/EY kumoamisesta (EUVL L 344, 17.12.2016, s. 1).
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Infrastruktuuri-investointien vdhdinen maird unionissa finanssikriisin aikana heikensi
unionin kykyd edistdd kestdvdd kasvua, kilpailukykyd ja l&dhentymistd. Mittavat
investoinnit eurooppalaiseen infrastruktuuriin ovat keskeisid, jotta unioni voi saavuttaa
kestavyyttd koskevat tavoitteensa, vuoden 2030 energia- ja ilmastotavoitteet mukaan
lukien. Témén vuoksi InvestEU-rahaston tuki olisi kohdennettava investoinneille
litkkenteeseen, energiaan, energiatehokkuus ja uusiutuva energia mukaan lukien,
ympéristoon, ilmastotoimiin sekd meriliikenteen infrastruktuuriin ja digitaaliseen
infrastruktuuriin. Unionin rahoitustuen vaikutuksen ja lisdarvon maksimoimiseksi olisi
aiheellista edistdd yksinkertaistettua investointiprosessia, joka mahdollistaa
hankejatkumon ndkyvyyden ja asiaankuuluvien wunionin ohjelmien vélisen
yhdenmukaisuuden.  Turvallisuusuhkien  takia  unionin  tukea  saavissa
investointihankkeissa olisi otettava huomioon periaatteet, joilla kansalaisia suojellaan
julkisissa tiloissa. Néin voitaisiin tdydentdd muiden unionin rahastojen, kuten
Euroopan aluekehitysrahaston, toimia, joilla tuetaan julkisiin tiloihin, liikenteeseen,
energiaan ja muihin  kriittisiin  infrastruktuureihin  tehtdvien investointien
turvallisuusndkokohtia.

Vaikka investointien kokonaismddrd unionissa on kasvamassa, investoinnit
riskialttiimpaan toimintaan, kuten tutkimukseen ja innovointiin, ovat edelleen
riittdmattomid. Téstd seuraava ali-investoiminen tutkimukseen ja innovointiin
vahingoittaa unionin teollisuuden ja talouden kilpailukykyd ja sen kansalaisten
hyvinvointia. InvestEU-rahaston tulisi tarjota asianmukaisia rahoitustuotteita
kattamaan innovointisyklin eri vaiheet ja monenlaiset sidosryhmét, jotta
mahdollistetaan ratkaisujen kehittiminen ja kdyttoonotto kaupallisessa mittakaavassa
unionissa, jotta ne olisivat kilpailukykyisid maailmanmarkkinoilla.

Investoiminen digitalisaatiokehitykseen ja hyddyn jakaminen kaikille unionin
kansalaisille ja yrityksille edellyttdd kiireellisesti merkittdvid toimia. Digitaalisten
sisdmarkkinoiden strategian vahvan politiikkkakehyksen rinnalle olisi nyt tuotava yhta
kunnianhimoiset investoinnit, myos tekoélyyn.

Pk-yrityksilli on keskeinen asema unionissa. Niiden on kuitenkin vaikeaa saada
rahoitusta suureksi koetun riskin ja riittdvien vakuuksien puuttumisen vuoksi. Lisdd
haasteita aiheuttaa myds se, ettd pk-yritysten on pysyttavé kilpailukykyisini ja oltava
mukana digitalisaatiossa, kansainvilistymisessd, innovointitoiminnassa ja ty0voiman
osaamisen kehittdimisessd. Verrattuna suurempiin yrityksiin niilldi on liséksi
kdytossddn rajallisemmat rahoitusldhteet: ne eivdt tavallisesti laske litkkeeseen
joukkovelkakirjoja, ja niilld on vain rajoitettu mahdollisuus hyddyntda
arvopaperipOrssid tai suuria institutionaalisia sijoittajia. Rahoituksen saanti on vield
haasteellisempaa niille pk-yrityksille, joiden toiminta keskittyy aineettomiin
hyodykkeisiin. Pk-yritykset ovat unionissa vahvasti riippuvaisia pankeista ja
velkarahoituksesta, jota saadaan sekkiluottojen, pankkilainojen tai leasing-jdrjestelyjen
kautta. Edelld mainittuja haasteita kohtaavien pk-yritysten tukeminen ja
monipuolisempien rahoituslidhteiden tarjoaminen on tarpeen, jotta voidaan lisétd pk-
yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta perustamis-, kasvu- ja kehitysvaiheessa,
parantaa niiden kykyéd selvitd talouden taantumasta ja lisdtd talouden ja
rahoitusjdrjestelmén héirionsietokykya talouden taantuman tai hdirididen tapauksessa.
Néin myos tdydennetddn padomamarkkinaunionin yhteydessé jo toteutettuja aloitteita.
InvestEU-rahaston  olisi ~ mahdollistettava  keskittyminen = kohdennetumpiin
rahoitustuotteisiin.
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Kuten pohdinta-asiakirjassa Euroopan sosiaalisesta ulottuvuudesta'® ja tiedonannossa
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaristal” todetaan, osallistavamman ja
oikeudenmukaisemman unionin kehittiminen on unionin keskeinen tavoite, jotta
voidaan torjua eriarvoisuutta ja tukea sosiaalista osallisuutta edistdvdd politiikkaa
Euroopassa. Eriarvoiset mahdollisuudet vaikuttavat erityisesti koulutuksen ja
terveydenhuoltopalvelujen saatavuuteen. Investoinneilla talouteen, joka perustuu
sosiaaliseen, inhimilliseen ja osaamispddomaan, sekd haavoittuvassa asemassa olevien
viestoryhmien integroimiseen yhteiskuntaan voidaan edistdd taloudellisia
mahdollisuuksia, erityisesti jos investointeja koordinoidaan unionin tasolla. InvestEU-
rahastoa olisi kéytettdvd tukemaan investointeja koulutukseen ja erityisesti
ammattitaidottoman tydvoiman ja pitkdaikaistyottomien tyollisyyden parantamiseen,
sekd kohentamaan tilannetta sukupolvien vélisen solidaarisuuden,
terveydenhuoltoalan,  kodittomuuden,  digitaalisen  osallisuuden,  yhteisdjen
kehittdmisen, nuorten yhteiskunnallisen roolin ja aseman sekd haavoittuvassa
asemassa olevien henkiléiden, kuten kolmansien maiden kansalaisten, osalta.
InvestEU-ohjelmalla olisi my0s tuettava eurooppalaista kulttuuria ja luovuutta. Jotta
voidaan sopeutua niithin perinpohjaisiin muutoksiin, joita unionin yhteiskunnissa ja
tyomarkkinoilla on tulevan vuosikymmenen aikana odotettavissa, on tarpeen
investoida inhimilliseen pddomaan, mikrorahoitukseen, yhteiskunnallisten yritysten
rahoitukseen ja uusiin yhteisotalouden litketoimintamalleihin, mukaan lukien
yhteiskunnallisesti vaikuttavat investoinnit ja sosiaalisiin tuotoksiin tdhtdavét
sopimukset. InvestEU-ohjelman olisi vahvistettava uutta sosiaalisen markkinatalouden
toimintaymparistod, lisdtd rahoituksen tarjontaa ja saatavuutta mikroyrityksille ja
yhteiskunnallisille yrityksille, jotta voidaan vastata rahoituksen kysyntéén sielld, missé
sitd eniten tarvitaan. Sosiaaliseen infrastruktuuriin Euroopassa tehtdvid investointeja
kisittelevin korkean tason asiantuntijaryhmin kertomuksessa'® todettiin, ettd
sosiaaliseen infrastruktuuriin ja  palveluihin, mukaan luettuna koulutus,
terveydenhuolto ja asuminen, liittyy investointivajeita, jotka edellyttdvit tuen
myOntdmistd myds unionin tasolla. Tdmédn vuoksi julkisen, kaupallisen ja
hyvintekeviisyyspddoman sekd siditididen myontdmén tuen kollektiivinen voima olisi
valjastettava tukemaan sosiaalisen talouden arvoketjun kehittdmistd ja unionin
hiirionsietokyvyn parantamista.

InvestEU-rahaston toiminnan olisi katettava seuraavat neljd politiikkkaikkunaa, jotka
vastaavat unionin keskeisid polititkan painopisteitd: kestdva infrastruktuuri; tutkimus,
innovointi ja digitalisaatio, pk-yritykset; ja sosiaaliset investoinnit ja osaaminen.

Kunkin politiikkaikkunan olisi koostuttava kahdesta osiosta, eli EU-osiosta ja
jdsenvaltio-osiosta. EU-osiolla olisi puututtava EU:n laajuisiin markkinoiden
toimintapuutteisiin tai optimaalista heikompiin investointitilanteisiin oikeasuhteisella
tavalla; tuetuilla toimilla olisi saatava aikaan selvd Euroopan tason lisdarvo.
Jasenvaltio-osion olisi annettava jdsenvaltioille mahdollisuus osoittaa osa yhteisty0ssi
hallinnoitujen rahastojen varoista EU:n takuun rahoittamiseen, jotta EU:n takuuta
voidaan kéyttdd yhteistydssd hallinnoidun rahaston tavoitteiden saavuttamiseksi
rahoitus- ja  investointitoimiin, joilla  puututaan tiettyithin markkinoiden
toimintapuutteisiin tai optimaalista heikompiin investointitilanteisiin niiden omalla
alueella, mukaan lukien haavoittuvat ja syrjdiset alueet, kuten unionin syrjdisimmat
alueet. InvestEU-rahastosta joko EU- tai jdsenvaltio-osion kautta myOnnetty tuki ei

COM(2017) 206.

COM(2017) 250.
European Economy Discussion Paper 074, julkaistu tammikuussa 2018.
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saisi olla paillekkdistd yksityisen rahoituksen kanssa tai syrjdyttdd sitd taikka vadristaa
kilpailua sisdmarkkinoilla.

Jasenvaltio-osio olisi suunniteltava siten, ettd yhteistydsséd hallinnoituja varoja voidaan
kdyttdd unionin myoOntdmin takuun rahoittamiseen. Télld yhdistelmélld pyritdin
hyodyntiméddn unionin korkeaa luottoluokitusta kansallisten ja alueellisten
investointien edistimiseen ja samalla varmistamaan ehdollisten velkojen
johdonmukainen riskinhallinta toteuttamalla komission antama takuu vélilliselld
hallinnointitavalla. Unionin olisi taattava komission ja toteutuskumppaneiden
jasenvaltio-osiossa  tekemissd  takuusopimuksissa  vahvistetut rahoitus-  ja
investointitoimet; takuu olisi rahoitettava yhteistydssd hallinnoiduista rahastoista
soveltaen rahoitusastetta, jonka komissio maérittdd toimien luonteen ja siitd johtuvien
odotettavissa olevien tappioiden perusteella; jisenvaltio vastaisi odotettavissa olevat
tappiot ylittavistd tappioista myontaméalla back-to-back-takauksen unionille. Téllaisista
jarjestelyistd olisi sovittava rahoitusosuussopimuksessa, joka tehdddn kunkin
vapaaehtoisesti tdman vaihtoehdon valinneen jasenvaltion kanssa.
Rahoitusosuussopimuksen olisi katettava kyseisessd jidsenvaltiossa tdytdntoon pantava
takuusopimus tai takuusopimukset. Rahoitusasteen tapauskohtainen méiérittiminen
edellyttida  poikkeamista asetuksen (EU, Euratom) XXXX'", jiljempénd
’varainhoitoasetus’, [211 artiklan 1 kohdasta]. Tdméa toteutusmalli merkitsee my®ds,
ettd samaa sddntokokonaisuutta sovelletaan sekéd talousarviotakuisiin, joiden tukena on
keskitetysti hallinnoituja varoja, ettd talousarviotakuisiin, joiden tukena on
yhteisty0ssé hallinnoituja varoja, mik helpottaa niiden yhdistdmista.

InvestEU-rahaston olisi oltava avoin rahoitusosuuksille kolmansista maista, jotka ovat
Euroopan vapaakauppaliiton jisenmaita, unioniin liittymédssi olevia maita, ehdokkaita
ja mahdollisia ehdokkaita sekd Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvia maita ja
muita maita, unionin ja kyseisten maiden vélilld vahvistetuin ehdoin. Tdméan pitéisi
mahdollistaa yhteistyon jatkaminen asianomaisten maiden kanssa erityisesti
tutkimuksen ja innovoinnin alalla sekd pk-yritysten osalta.

Téssd asetuksessa vahvistetaan InvestEU-ohjelman muiden kuin takuun
rahoittamiseen liittyvien toimenpiteiden rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentti ja

neuvosto pitavét ensisijaisena rahoitusohjeenaan vuosittaisessa
talousarviomenettelyssa [viittaus pdivitettdvd tarvittaessa uuden toimielinten vilisen
sopimuksen mukaisesti: talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,

talousarvioyhteisty0std ja moitteettomasta varainhoidosta 2 pdivénd joulukuuta 2013
tehdyn FEuroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen toimielinten
sopimuksen?’ 17 kohdan] mukaisesti.

EU:n takuu olisi 38 000 000 000 euroa (kdypind hintoina) unionin tasolla, ja sen
odotetaan saavan liikkeelle yli 650 000 000 000 euron lisdinvestoinnit unionissa; tima
mééri olisi jaettava alustavasti politiikka-ikkunoiden kesken.

InvestEU-rahaston perustana oleva EU:n takuu olisi toteutettava siten, ettd komissio
toimii vilillisesti toteutuskumppaneiden avulla, jotka tavoittavat rahoituksen lopulliset
saajat. Komission olisi tehtdvd kunkin toteutuskumppanin kanssa takuusopimus
takuukapasiteetin myontédmisestd InvestEU-rahastosta, jotta voidaan tukea InvestEU-
rahaston tavoitteiden ja tukikelpoisuusperusteiden mukaisia rahoitus- ja

20

Viittaus péivitettivi: EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1. Sopimus on saatavilla osoitteessa http://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2013.373.01.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC
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investointitoimia. InvestEU-rahastolle olisi luotava erityinen hallintorakenne, jolla
varmistetaan EU:n takuun asianmukainen kaytto.

Olisi perustettava toteutuskumppanien edustajista ja jdsenvaltioiden edustajista
koostuva neuvottelukunta, jotta voidaan vaihtaa tietoja ja tarkastella InvestEU-
rahastosta tuettujen rahoitustuotteiden kayttod seka keskustella muuttuvista tarpeista ja
uusista tuotteista seké erityisistd alueellisista markkinapuutteista.

Komission olisi arvioitava, ovatko toteutuskumppaneiden esittimét investointi- ja
rahoitustoimet unionin lainsddddnnén ja polititkkojen mukaisia, mutta rahoitus- ja
investointitoimia koskevat paitokset tekisi viime kédessé toteutuskumppani.

Hanketiimin, joka koostuu asiantuntijoista, jotka toteutuskumppanit ovat osoittaneet
komission kidyttoon tarjoamaan ammatillista asiantuntemusta rahoitus- ja
investointitoimien taloudellisessa ja teknisessd arvioinnissa, olisi pisteytettdva
investointikomitean arvioitavaksi toimitetut toteutuskumppanien esittdmait toimet.

Riippumattomista asiantuntijoista koostuvan investointikomitean olisi esitettdva
paidtelminsd tuen myontdmisestd EU:n takuuna rahoitus- ja investointitoimille, jotka
tayttdvit tukikelpoisuusvaatimukset, ja ndin tarjottava ulkopuolista asiantuntemusta
hankkeisiin liittyvien investointien arvioinnissa. Investointikomitealla tulisi olla eri
kokoonpanoja, joilla katetaan mahdollisimman hyvin eri politiikan alat ja sektorit.

Valitessaan toteutuskumppaneita InvestEU-rahaston kiyttoon komission olisi otettava
huomioon vastapuolen kyky saavuttaa InvestEU-rahaston tavoitteet ja osallistua omilla
varoillaan, jotta voidaan varmistaa riittdvd maantieteellinen kattavuus ja
monipuolisuus, houkutella yksityisid sijoittajia ja hajauttaa riskejd riittdvasti sekéd
tarjota uusia ratkaisuja, joilla puututaan markkinoiden toimintapuutteisiin ja
optimaalista heikompiin investointitilanteisiin. Kun otetaan huomioon Euroopan
investointipankkiryhmén, jiljempénd ’EIP-ryhmi’, asema perussopimusten nojalla,
sen valmiudet toimia kaikissa jdsenvaltioissa ja nykyisistd rahoitusvélineistd ja ESIR-
rahastosta saadut kokemukset, sen tulisi pysyd InvestEU-rahaston EU-osiossa
etuoikeutettuna toteutuskumppanina. EIP-ryhmén liséksi kansallisten kehityspankkien
tai -laitosten olisi voitava tarjota tdydentdvdd rahoitustuotevalikoimaa, silld niiden
kokemuksesta ja valmiuksista alueellisella tasolla voisi olla hyotyd julkisten varojen
vaikutuksen maksimoimisessa unionin alueella. Lisdksi toteutuskumppaneina pitdisi
voida olla muita kansainvilisid rahoituslaitoksia, erityisesti jos ne tarjoavat
suhteellisina etuina erityisasiantuntemusta ja -kokemusta tietyissd jdsenvaltioissa.
Myos muiden yhteiséjen, jotka tdyttavit varainhoitoasetuksessa asetetut vaatimukset,
tulisi voida toimia toteutuskumppaneina.

Jotta voidaan varmistaa, ettd InvestEU-rahaston EU-osioon kuuluva tuki keskitetddn
markkinoiden toimintapuutteisiin ja optimaalista heikompiin investointitilanteisiin
unionin tasolla ja samalla saavutetaan tavoitteena oleva paras mahdollinen
maantieteellinen kattavuus, EU:n takuu olisi mydnnettivi toteutuskumppanille, joka
voi yksin tai yhdessd muiden kumppanien kanssa kattaa vihintddn kolme jdsenvaltiota.
On kuitenkin odotettavissa, ettd noin 75 prosenttia EU-osioon kuuluvasta EU:n
takuusta myodnnettdisiin yhdelle tai useammalle toteutuskumppanille, joka voi tarjota
InvestEU-rahastoon kuuluvia rahoitustuotteita kaikissa jasenvaltioissa.

Jasenvaltio-osioon kuuluva EU:n takuu olisi myonnettdvd mille tahansa
[varainhoitoasetuksen] [62 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan] mukaisesti tukikelpoiselle
toteutuskumppanille, mukaan lukien kansalliset tai alueelliset kehityspankit tai -
laitokset, EIP, Euroopan investointirahasto ja muut monenvéliset kehityspankit.
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Jasenvaltio-osion toteutuskumppaneita valittaessa komission olisi otettava huomioon
kunkin jdsenvaltion ehdotukset. [Varainhoitoasetuksen][154 artiklan] mukaan
komission on tehtdvd arvio toteutuskumppanin sddnndistd ja menettelyistd sen
varmistamiseksi, ettd ne tarjoavat unionin taloudellisille eduille komission tarjoamaa
suojaa vastaavan suojan tason.

Toteutuskumppanin olisi tehtdvd rahoitus- ja investointitoimia koskeva lopullinen
pddtds omissa nimissddn, toteutettava ne sisdisid sddnt6jddn ja menettelyjddn
noudattaen ja kirjattava ne omaan tilinpddtokseensd. Néin ollen komission olisi
kirjattava ainoastaan EU:n takuusta mahdollisesti aiheutuva taloudellinen vastuu ja
ilmoitettava takuun enimmadaisméddrd, mukaan lukien kaikki asiaankuuluvat tiedot
myOnnetysta takuusta.

InvestEU-rahaston olisi tarvittaessa sallittava unionin talousarviosta tai EU:n
padstokauppajirjestelmidn  innovointirahastosta  rahoitettujen  avustusten  tai
rahoitusvélineiden taikka molempien joustava ja tehokas yhdistdminen tilanteissa,
joissa tima on tarpeen, jotta voidaan parhaiten tukea markkinoiden toimintapuutteiden
tai optimaalista heikompien investointitilanteiden ratkaisemiseen tdhtddvia
investointeja.

Hankkeiden, joita toteutuskumppanit esittdvit InvestEU-ohjelman tuen piiriin ja joihin
siséltyy tuen yhdistdminen muista unionin ohjelmista myOnnettyyn tukeen, tulisi
kokonaisuudessaan vastata my0s kyseisten unionin ohjelmien sdéntdihin siséltyvid
tavoitteita ja tukikelpoisuusperusteita. EU:n takuun kéytosti olisi padtettava InvestEU-
ohjelman sdéntdjen mukaisesti.

InvestEU-neuvontakeskuksen olisi tuettava vahvan investointihankejatkumon
kehittdmistd jokaiselle politiikka-ikkunalle. Liséksi InvestEU-ohjelmassa tulisi olla
monialainen osio, jotta keskitetysti hallinnoitujen unionin ohjelmien kayttoon voidaan
osoittaa keskitetty asiointipiste ja monialainen hankekehitystuki.

Jotta voidaan taata neuvontapalvelujen ulottaminen laajalle maantieteelliselle alueelle
koko unionissa ja levittdd tuloksellisesti tietoa InvestEU-rahastosta paikallistasolla,
olisi varmistettava InvestEU-neuvontakeskuksen paikallinen edustus sielld, missé sitd
tarvitaan, nykyiset tukijdrjestelyt huomioon ottaen; ndin voidaan antaa konkreettista,
ennakoivaa ja rdétédloityd tukea paikan paalla.

InvestEU-rahaston  yhteydessd tarvitaan my0s valmiuksien kehittimistukea
laadukkaiden hankkeiden alullepanon edellyttdmien organisatoristen valmiuksien ja
markkinatakaustoiminnan kehittdmistd varten. Tavoitteena on lisdksi luoda
edellytykset mahdollisten tukikelpoisten rahoituksen saajien midrdn lisddmiseen
uusilla markkinasegmenteilld, erityisesti jos yksittdisten hankkeiden pieni koko
kasvattaa huomattavasti transaktiokustannuksia hanketasolla, kuten sosiaalisen
rahoituksen ekosysteemeissd. Tdmén vuoksi valmiuksien kehittimistuen pitéisikin olla
taydentdvéa lisdtukea toimille, jotka toteutetaan unionin muiden, tietyn politiikan alan
kattavien ohjelmien puitteissa.

Olisi otettava kdyttoon InvestEU-portaali, joka tarjoaa helposti saatavilla olevan ja
kayttdjaystavillisen hanketietokannan, jotta lisdtdédn rahoitusta tarvitsevien
investointihankkeiden ndkyvyyttd ja jonka tarkoituksena on erityisesti tarjota
toteutuskumppaneille unionin lainsdddédnnon ja politiikkojen mukainen mahdollinen
investointihankejatkumo.
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Paremmasta lainsddddnnostd 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vilisen
sopimuksen?' 22 ja 23 kohdan nojalla InvestEU-ohjelmaa on arvioitava erityisten
seurantavaatimusten mukaisesti keréttyjen tietojen perusteella vilttden kuitenkin
ylisddntelyd ja varsinkin jdsenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Néihin
vaatimuksiin voidaan tarvittaessa siséllyttdd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden
perusteella kerdtadn ndyttod InvestEU-ohjelman kéytdnnon vaikutuksista.

Olisi otettava kayttoon kattava seurantakehys, joka perustuu tuotos-, tulos- ja
vaikutusindikaattoreihin, jotta voidaan seurata edistymistd unionin tavoitteissa. Jotta
vastuuvelvollisuus Euroopan kansalaisia kohtaan voidaan varmistaa, komission olisi
raportoitava vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle InvestEU-ohjelman
edistymisesti, vaikutuksista ja sen perusteella toteutetuista toimista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla
hyviksymid horisontaalisia varainhoitosddntdja sovelletaan tdhdn asetukseen. Nama
sddannot annetaan varainhoitoasetuksessa, ja niissd vahvistetaan etenkin menettely, jota
kiytetddn vahvistettaessa talousarviota ja toteutettacssa sitd kayttdmalla avustuksia,
hankintoja, palkintoja sekd vilillistd toteutusta, ja jérjestetdén taloushallinnon
henkiloston toiminnan valvonta. SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla annetut
sdannot koskevat my0s unionin talousarvion suojaamista tilanteissa, joissa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jdsenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita,
silli oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on vilttdmiton ennakkoedellytys
moitteettomalle varainhoidolle ja EU:n rahoituksen tuloksellisuudelle.

Tdhén ohjelmaan sovelletaan asetusta (EU, Euratom) [uusi varainhoitoasetus],
jiljempédna ’varainhoitoasetus’. Siind vahvistetaan sdannot, jotka koskevat unionin
talousarvion toteuttamista, mukaan lukien talousarviotakuuta koskevat sdannot.

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/20132%, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/95%, neuvoston
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96%* ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/19392°
mukaisesti unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita
ovat sdintdjenvastaisuuksien ja petosten ehkdiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja
tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kaytettyjen
varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten médrddminen.
Erityisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o
2185/96 nojalla Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi tehdd tutkimuksia,
joihin sisdltyvdt my0s paikan péélld suoritettavat todentamiset ja tarkastukset,
selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta,
joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) voi
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Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vililld 13 pdivdnd
huhtikuuta 2016 tehty toimielinten sopimus paremmasta lainsdddénnostd (EUVL L 123, 12.5.2016,
s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivéni syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd FEuroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivdnd joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivdind marraskuuta 11,96, komission
paikan pédlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden védrinkaytosten estdmiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivénd lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283,31.10.2017, s. 1).
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(44)

(45)

(46)

(47)

asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla tutkia petoksia ja muuta laitonta toimintaa, joka
vahingoittaa unionin taloudellisia etuja, sekd nostaa niiden perusteella syytteitd
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371?° mukaisesti.
Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteiséjen on
toimittava tdydessd yhteisty0ssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi,
myonnettdvd komissiolle, OLAFille, Euroopan syyttdjinvirastolle ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja varmistettava, ettd unionin
varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontévit vastaavat oikeudet.

Kolmannet maat, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA) jdsenid, voivat osallistua
unionin ohjelmiin ETA-sopimukseen perustuvan yhteistydn puitteissa; ETA-
sopimuksessa madrdtddn ohjelmien tdytdntdOnpanosta kyseisen sopimuksen
mukaisesti tehtdvilla paidtokselld. Myds muut kolmannet maat voivat osallistua
muiden sdddosten nojalla. Tdhdn asetukseen olisi sisdllytettdva erityissddnnos, jolla
vastuullisille tulojen ja menojen hyvéksyjille, Euroopan petostentorjuntavirastolle
(OLAF) ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle mydnnetién tarvittavat valtuudet,
jotta ne voivat kdyttidd toimivaltaansa kattavasti.

Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille sijoittautuneet henkilot ja yhteisot
voivat neuvoston padtoksen 2013/755/EU 88 artiklan [viite ajantasaistetaan
tarvittaessa uuden merentakaisia alueita koskevan pddtoksen mukaisesti] nojalla saada
rahoitusta ohjelman sdéntdjen ja tavoitteiden sekd sellaisten mahdollisten jdrjestelyjen
mukaisesti, joita sovelletaan siihen jidsenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa
tai alue on sidoksissa.

Jotta tdmdn asetuksen tiettyjd muita kuin keskeisid osia voidaan tdydentid
investointisuuntaviivoilla, joita rahoitus- ja investointitoimissa olisi noudatettava, ja
helpottaa tulosindikaattoreiden nopeaa ja joustavaa hyviksymistd sekd muuttaa
rahoitusastetta, komissiolle olisi siirrettdva valta antaa SEUT-sopimuksen 290 artiklan
mukaisesti sdddoksid eri politiikka-ikkunoiden rahoitus- ja investointitoimia koskevien
investointisuuntaviivojen laatimisesta sekéd tdmén asetuksen liitteen III muuttamisesta
indikaattoreiden tarkistamiseksi tai tdydentdmiseksi ja rahoitusosuuden muuttamiseksi.
On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd ndmé kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsddddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vilisessd
sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jérjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

InvestEU-ohjelmalla olisi puututtava EU:n laajuisiin markkinoiden toimintapuutteisiin
ja optimaalista heikompiin investointitilanteisiin sekd mahdollistettava uusiin tai
monimutkaisiin markkinoiden toimintapuutteisiin kohdistettujen innovatiivisten
rahoitustuotteiden ja niiden levitysjdrjestelmien unioninlaajuinen markkinatestaus.
Naistd syistd unionin tason toimet ovat perusteltuja,
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivdnd heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L
198, 28.7.2017, s. 29).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
YLEISET SAANNOKSET
1 artikla

Kohde

Talla asetuksella perustetaan InvestEU-rahasto, josta unionin sisdisten polititkkojen
tukemiseksi myonnetddn EU:n takuu toteutuskumppaneiden toteuttamiin rahoitus- ja
investointitoimiin.

Lisdksi téllad asetuksella perustetaan neuvontamekanismi, jolla tuetaan investointikelpoisten
hankkeiden kehittimistd ja rahoituksen saantia ja kehitetddn niihin liittyvid valmiuksia,
jéljempidnd ’InvestEU-neuvontakeskus’. Asetuksella perustetaan my0s tietokanta, jonka avulla
hankkeet, joille hankkeiden toteuttajat hakevat rahoitusta, saavat ndkyvyyttd, ja jonka kautta
sijoittajat saavat tietoa sijoitusmahdollisuuksista, jdljempéni ’InvestEU-portaali’.

Asetuksessa vahvistetaan InvestEU-ohjelman tavoitteet, talousarvio ja EU:n takuun mééra
vuosiksi 2021-2027, unionin rahoituksen muodot ja rahoitusta koskevat sdédnnot.

2 artikla
Mddritelmdit
Téssé asetuksessa tarkoitetaan
1) ‘rahoitusta yhdistdvilld toimilla’ unionin talousarviosta tuettavia toimia, joiden

tarkoituksena on yhdistdd EU:n talousarviosta rahoitettavia tukimuotoja, joita ei
makseta takaisin, ja EU:n talousarviosta rahoitettavia takaisin maksettavia tukia tai
nditd molempia kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten rahoituslaitosten seka
kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien rahoittamiin, takaisin maksettaviin
tukimuotoihin; unionin ohjelmat, joita rahoitetaan muista ldhteistd kuin unionin
talousarviosta, kuten EU:n péadstdkauppajérjestelmédn innovointirahasto, voidaan
rinnastaa tdssd madritelméssa unionin talousarviosta rahoitettaviin ohjelmiin;

2) ’EU:n  takuulla’ unionin talousarviosta mydnnettivdd kokonaistakuuta, jossa
[varainhoitoasetuksen] [219 artiklan 1 kohdan] mukaiset talousarviotakuut tulevat
voimaan, kun toteutuskumppaneiden kanssa  allekirjoitetaan  yksittiisid
takuusopimuksia;

3) ‘rahoitustuotteella”  komission  ja  toteutuskumppanin  vililld  sovittua
rahoitusmekanismia tai -jarjestelyd, jonka ehtojen nojalla toteutuskumppani tarjoaa
suoraa tai vilitettyd rahoitusta lopullisille saajille missd tahansa 13 artiklassa
tarkoitetussa muodossa;
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4)

S)

6)

7)

8)
9)
10)

11)
12)

13)

14)

15)

16)

17)

‘rahoitus- ja/tai investointitoimilla’ toteutuskumppanin omissa nimissidén sisdisten
sddntdjensd mukaisesti toteuttamia toimia, jotka esitetdin sen omissa
tilinpdatostiedoissa ja joilla lopullisille saajille annetaan rahoitusta suoraan tai
vilillisesti rahoitustuotteiden muodossa;

"yhteistydsséd hallinnoitavilla rahastoilla’ rahastoja, joista on mahdollista osoittaa

varoja talousarviotakuun rahoittamiseen InvestEU-rahaston jdsenvaltio-osiossa, eli
Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plussaa (ESR+),
koheesiorahastoa, Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa (EMKR) ja Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto);

"takuusopimuksella’ oikeudellista vélinettd, jossa komissio ja toteutuskumppani
madrittdvat ehdot, joilla EU:n takuun myontdmistd rahoitus- ja investointitoimille
voidaan ehdottaa, talousarviotakuu kyseisille toimille myontdd ja kyseiset toimet
toteuttaa tdméan asetuksen sddnndsten mukaisesti;

‘toteutuskumppanilla’  kelpoisuusvaatimukset — tdyttdvdd  vastapuolta, kuten
rahoituslaitosta tai muuta vilittdjad, jonka kanssa komissio allekirjoittaa
takuusopimuksen ja/tai sopimuksen InvestEU-neuvontakeskuksen toteuttamisesta;

"InvestEU-neuvontakeskuksella’ 20 artiklassa méadriteltyé teknisti apua;
"InvestEU-portaalilla’ 21 artiklassa méaariteltya tietokantaa;

"InvestEU-ohjelmalla’ InvestEU-rahastoa, InvestEU-neuvontakeskusta, InvestEU-
portaalia ja rahoitusta yhdistivid toimia yhdessé;

"mikrorahoituksella’ asetuksessa [[ESR+] numero] méiriteltyd mikrorahoitusta;

"midcap-yrityksilld’ yhteisdjd, joissa on enintddn 3 000 tyontekijdd ja jotka ovat
muita kuin pk-yrityksii tai pienid midcap-yrityksié;
’kansallisella kehityspankilla tai -laitoksella’ oikeussubjektia, joka harjoittaa

ammattimaista rahoitustoimintaa ja jolle jasenvaltio tai jisenvaltion keskus-, alue- tai
paikallistason yhteisd on antanut tehtdviksi toteuttaa kehittimis- tai edistdmistoimia;

‘pk-yrityksilli> komission suosituksen 2003/361/EY?’ liitteessd médriteltyji

mikroyrityksid sekd pienid ja keskisuuria yrityksid;

"pienilld midcap-yrityksilld’ yhteis6jd, joissa on enintdén 499 tyontekijdd ja jotka
ovat muita kuin pk-yrityksié;

’yhteiskunnallisella  yritykselld’ asetuksessa [[ESR+] numero] maédriteltyd
yhteiskunnallista yritysta;

"kolmannella maalla’ maata, joka ei ole unionin jasenvaltio.

3 artikla

InvestEU-ohjelman tavoitteet
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Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 pdivinéd toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja
keskisuurten yritysten mairitelméstd (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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InvestEU-ohjelman yleisend tavoitteena on tukea unionin politiikkatavoitteita
rahoitus- ja investointitoimilla, joilla edistetddn:

a) unionin kilpailukyky4, innovointi ja digitalisaatio mukaan lukien;

b) unionin talouden kestdvyytti ja kasvua;

c) unionin sosiaalista sopeutumiskyky4 ja osallistavuutta;

d) unionin  pddomamarkkinoiden = yhdentymistd  ja  sisdmarkkinoiden

vahvistumista, mukaan lukien ratkaisut, joilla puututaan unionin
pddomamarkkinoiden hajanaisuuteen, monipuolistetaan unionin yritysten
rahoitusldhteiti ja edistetddn kestdvai rahoitusta.

InvestEU-ohjelman erityistavoitteet ovat seuraavat:

a) kestdvadn infrastruktuuriin kohdistuvien rahoitus- ja investointitoimien
tukeminen 7 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuilla aloilla;

b) tutkimukseen, innovointiin ja digitalisaatioon kohdistuvien rahoitus- ja
investointitoimien tukeminen;

c) yksityishenkildiden ja pk-yritysten — ja asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa my0s pienten midcap-yritysten — rahoituksen saannin ja

saatavuuden parantaminen;

d) yhteiskunnallisten yritysten mikrorahoituksen ja muun rahoituksen saannin ja

saatavuuden parantaminen sekd sosiaalisiin investointeihin ja osaamiseen
kohdistuvien rahoitus- ja investointitoimien tukeminen 7 artiklan 1 kohdan
d alakohdassa tarkoitetuilla aloilla.

4 artikla

EU:n takuun talousarvio ja mddrd

Jéljempidna 8 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua EU-osiota koskeva EU:n
takuu on 38 000 000 000 euroa (kdypind hintoina). Sen rahoitusaste on 40 prosenttia.

Jaljempénd 8§ artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettua jdsenvaltio-osiota varten
EU:n takuuta voidaan korottaa jdsenvaltioiden [yhteisid sddnndksid koskevan]
asetuksen [numero]®® [10 artiklan 1 kohdan] ja [YMP-suunnitelma-]asetuksen
[numero]® [75 artiklan 1 kohdan] nojalla osoittamalla méaralla.

Myos 5 artiklassa tarkoitetut kolmansien maiden rahoitusosuudet, jotka
[varainhoitoasetuksen] [218 artiklan 2 kohdan] mukaisesti suoritetaan kokonaan
kéteisend, korottavat ensimmaisessid alakohdassa tarkoitettua EU:n takuuta.

Edelli 1 kohdan ensimmadisessd alakohdassa mainitun méddrdn ohjeellinen
jakautuminen esitetdén tdmén asetuksen liitteessd I. Komissio voi tarvittaessa
muuttaa liitteessd I mainittuja madrid enimmillddn 15 prosenttia kunkin tavoitteen
osalta. Se ilmoittaa muutoksista Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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3. Jaljempand V ja VI luvussa sdéddettyjen toimenpiteiden toteuttamiseen varatut
rahoituspuitteet ovat 525 000 000 euroa (kdypini hintoina).

4. Edelld 3 kohdassa tarkoitettua madrdd voidaan kayttdd myos InvestEU-ohjelman
toteuttamista koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten valmistelu-,
seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimintaan, mukaan lukien
tietotekniikkajérjestelmat.

5 artikla

InvestEU-rahastoon assosioituneet kolmannet maat

Seuraavat kolmannet maat voivat [varainhoitoasetuksen] [218 artiklan 2 kohdan] nojalla
osallistua 8 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun InvestEU-rahaston EU-osion ja
7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen politiitkkaikkunoiden rahoittamiseen voidakseen osallistua
tiettyihin rahoitustuotteisiin:

a)

b)

d)

Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jdsenet, jotka ovat Euroopan talousalueen
(ETA) jasenid, ETA-sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti;

unioniin liittymédssd olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokkaat niitad
koskevissa puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston padtoksissd tai
vastaavissa sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista
unionin ohjelmiin koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen mukaisesti seka
unionin ja kyseisten maiden vilisissd sopimuksissa vahvistettuja erityisia
edellytyksid noudattaen;

Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin  kuuluvat maat niitd koskevissa
puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston pddtoksissd tai vastaavissa
sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin
koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten
maiden vélisissd sopimuksissa vahvistettuja erityisid edellytyksid noudattaen;

muut kolmannet maat kunkin kolmannen maan osallistumisesta yhteen tai
useampaan unionin ohjelmaan tehdyssi erityisessd sopimuksessa vahvistettujen
edellytysten mukaisesti edellyttien, ettd kyseiselld sopimuksella

1)  varmistetaan asianmukainen tasapaino unionin ohjelmiin osallistuvan
kolmannen maan maksamien rahoitusosuuksien ja sen saamien hydtyjen
valilla,

i1)  vahvistetaan ohjelmin osallistumisen edellytykset, mukaan lukien
yksittdisiin  ohjelmiin maksettavien rahoitusosuuksien ja niiden
hallintokustannusten laskentatapa; maksettavia rahoitusosuuksia pidetdan
kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina [varainhoitoasetuksen] [21
artiklan 5 kohdan] mukaisesti;

1ii) el anneta kolmannelle maalle ohjelmaa koskevaa paditosvaltaa;

iv)  taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata
taloudellisia etujaan.
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6 artikla

Unionin rahoituksen toteutus ja muodot

EU:n takuun toteutuksessa kéytetdén wvilillistd hallinnointia, johon osallistuvat
[varainhoitoasetuksen] [62 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan ii—vii alakohdassa]
tarkoitetut elimet. Tdmédn asetuksen mukaisen EU:n rahoituksen muiden muotojen
toteutuksessa kéytetddn [varainhoitoasetuksen] mukaisesti suoraa tai valillistd
hallinnointia, mukaan lukien avustukset, jotka toteutetaan [varainhoitoasetuksen]
[VIII osaston] mukaisesti.

EU:n takuun kattamien rahoitus- ja investointitoimien, jotka ovat osa rahoitusta
yhdistdvdi toimea, jossa tdmén asetuksen mukaista tukea yhdistetddn yhdestd tai
useammasta muusta unionin ohjelmasta tai EU:n péédstokauppajirjestelmin
innovointirahastosta tulevaan tukeen,

a) on vastattava niitéd politiikkatavoitteita ja tukikelpoisuusperusteita, jotka
esitetddn siind unionin ohjelmaa koskevassa sdinndsséd, jonka nojalla
tuesta paatetdan;

b) on oltava tdimén asetuksen mukaisia.

Rahoitusta yhdistdvien toimien, joissa on mukana rahoitusvéline, joka rahoitetaan
kokonaisuudessaan unionin muista ohjelmista tai péaédstokauppajirjestelmin
innovointirahastosta kayttdmaittd tdmin asetuksen mukaista EU:n takuuta, on
vastattava niitd politiikkatavoitteita ja tukikelpoisuusperusteita, jotka esitetdén siind
unionin ohjelmaa koskevassa sdédnndssi, jonka nojalla tuesta paitetdan.

Tukimuodoista, joita ei makseta takaisin, ja/tai unionin talousarviosta tulevista
rahoitusvélineistd, jotka muodostavat osan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetusta rahoitusta
yhdistdvistd toimesta, pditetddn 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti kyseisen unionin
ohjelman sdént6jd noudattaen ja ne toteutetaan rahoitusta yhdistdvdn toimen
puitteissa tétd asetusta ja [varainhoitoasetuksen] [X osastoa] noudattaen.

Raportoinnissa on kisiteltdvd myos vastaavuutta niiden politiikkatavoitteiden ja
tukikelpoisuusperusteiden kanssa, jotka esitetddn siind unionin ohjelmaa koskevassa
sdanndssd, jonka nojalla tuesta péétetiin, ja tdimin asetuksen noudattamista.

II LUKU

InvestEU-rahasto

7 artikla

Politiikkaikkunat

InvestEU-rahasto toimii seuraavien neljan polititkkaikkunan kautta, jotta niilld
aloilla voidaan puuttua markkinoiden toimintapuutteisiin tai optimaalista heikompiin
investointitilanteisiin:
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a)  kestdvin infrastruktuurin politiikkaikkuna: késittdd kestdvit investoinnit
seuraavilla osa-alueilla: litkenne, energia, digitaaliset yhteydet, raaka-aineiden
tarjonta ja késittely, avaruus, valtameret ja vesi, jitteet, luonto ja muu
ympdristoinfrastruktuuri, laitteet, likkkuva  omaisuus ja  sellaisten
innovatiivisten teknologioiden kayttoonotto, jotka edistivdt ympiristoon tai
yhteiskunnalliseen kestidvyyteen liittyvid unionin tavoitteita tai niitd molempia
tai tdyttdvat ympéristod tai yhteiskunnallista kestdvyyttd koskevat unionin
normit;

b) tutkimuksen, innovoinnin ja digitalisaation politiikkaikkuna: késittdd seuraavat:
tutkimus- ja innovointitoiminta, tutkimustulosten siirtiminen markkinoille,
innovatiivisten ratkaisujen esittely ja kdyttoonotto ja pk-yrityksid suurempien
innovatiivisten yritysten laajentamisen tukeminen sekd unionin teollisuuden
digitalisaatio;

c)  pk-yritysten polititkkaikkuna: pk-yritysten — ja asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa myos pienten midcap-yritysten — rahoituksen saanti ja saatavuus;

d) sosiaalisten investointien ja osaamisen politiitkkaikkuna: kédsittdd seuraavat:
mikrorahoitus, yhteiskunnallisten yritysten rahoitus ja yhteisttalous;
osaaminen, yleissivistdvd koulutus, ammatillinen koulutus ja niihin liittyvét
palvelut; sosiaalinen infrastruktuuri (mukaan lukien sosiaali- ja opiskelija-
asunnot); sosiaalinen innovointi; terveydenhuolto ja pitkdaikaishoito;
osallistaminen ja saavutettavuus; kulttuuritoiminta, jolla on yhteiskunnallinen
pddmadrd; haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden integroiminen,
mukaan lukien kolmansien maiden kansalaiset.

Jos 19 artiklassa tarkoitetulle investointikomitealle ehdotettu rahoitus- tai
investointitoimi kuuluu useampaan kuin yhteen politiikkaikkunaan, sen on katsottava
kuuluvan siithen politiikkkaikkunaan, johon sen péddtavoite tai sen useimpien
alahankkeiden paitavoite kuuluu, ellei investointisuuntaviivoissa mééritelld toisin.

Edelli 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun kestdvin infrastruktuurin
politiikkaikkunaan kuuluvien rahoitus- ja investointitoimien ilmasto-, ymparisto- ja
sosiaalinen kestdvyys on varmistettava, jotta ilmastoon, ympéristoon ja sosiaaliseen
ulottuvuuteen kohdistuvat haitalliset vaikutukset voidaan minimoida ja niihin
kohdistuvat edut maksimoida. Hankkeiden toteuttajien, jotka pyytdvit rahoitusta, on
toimitettava titd varten riittdvat tiedot komission laatiman ohjeistuksen perusteella.
Tiettyd ohjeistuksessa madriteltyd kokoa pienemmét hankkeet vapautetaan
kestdvyyden varmistamisesta.

Komission ohjeistuksella voidaan

a) ilmastonmuutokseen  sopeutumisen  osalta  varmistaa  kyky  sietdd
ilmastonmuutoksen =~ mahdollisia  haitallisia ~ vaikutuksia  arvioimalla
ilmastonmuutokseen liittyvdd haavoittuvuutta ja riskejd, mukaan lukien
sopeutumistoimenpiteet, ja ilmastonmuutoksen lieventdmisen osalta siséllyttda
kasvihuonekaasupddstdjen kustannukset ja ilmastonmuutoksen
lieventdmistoimenpiteiden myonteiset vaikutukset kustannus-hyotyanalyysiin;

b) ottaa huomioon hankkeen kokonaisvaikutus luontopddoman tirkeimpiin
komponentteihin, jotka liittyvédt ilmaan, veteen, maaperdén ja biologiseen
monimuotoisuuteen;

c) arvioida vaikutus tiettyjen alueiden tai videstoryhmien sosiaaliseen
osallisuuteen.
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Toteutuskumppaneiden on annettava komission antaman ohjeistuksen perusteella
tiedot, jotka tarvitaan unionin ilmasto- ja ympdristdtavoitteita edistdvien
investointien seuraamiseksi.

Toteutuskumppaneiden on pidettdvd tavoitteena, ettd vidhintddn 50 prosenttia
kestdvan infrastruktuurin politiikkaikkunaan kuuluvista investoinneista edistdd
unionin ilmasto- ja ympéristotavoitteiden saavuttamista.

Siirretdén komissiolle valta antaa 26 artiklan mukaisesti delegoituja sddadoksid, joissa
madritellddn kunkin polititkkaikkunan investointisuuntaviivat.

8 artikla

Osiot

Kukin 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu politiikkaikkuna kisittdd kaksi osiota, joiden
avulla puututaan markkinoiden toimintapuutteisiin tai optimaalista heikompiin
investointitilanteisiin seuraavasti:

a)  EU-osion avulla puututaan seuraaviin tilanteisiin:

1) unionin politiikan painopisteisiin liittyvét markkinoiden
toimintapuutteet tai optimaalista heikommat investointitilanteet, joihin
puututaan unionin tasolla;

i) unionin laajuiset markkinoiden toimintapuutteet tai optimaalista

heikommat investointitilanteet; tai

1) uudet tai monimutkaiset markkinoiden toimintapuutteet tai optimaalista
heikommat investointitilanteet, joiden yhteydessi on tarkoitus kehittda
uusia rahoitusratkaisuja ja markkinarakenteita;

b)  jdsenvaltio-osion avulla puututaan yksittdisiin markkinoiden
toimintapuutteisiin tai optimaalista heikompiin investointitilanteisiin yhdessi
tai useammassa jésenvaltiossa, jotta voidaan edistéé osallistuvien, yhteistydssé
hallinnoitavien rahastojen tavoitteita.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja osioita voidaan kéyttdd tdydentdvisti rahoitus- tai
investointitoimen tukemiseen ja yhdistdmalld tukea molemmista osioista.

9 artikla

Jdsenvaltio-osioon sovellettavat sddnnokset

Madérdrahoilla, jotka jdsenvaltio osoittaa [yhteisid sddnndksid koskevan] asetuksen
[numero] [10 artiklan 1 kohdan] nojalla tai [YMP-suunnitelmia koskevan] asetuksen
[numero] [75 artiklan 1 kohdan] nojalla, rahoitetaan se osa jésenvaltio-osioon
kuuluvasta EU:n takuusta, joka kattaa rahoitus- ja investointitoimet kyseisessd
jésenvaltiossa.

Kyseisen jdsenvaltio-osioon kuuluvan EU:n takuun osan perustaminen edellyttéd,
ettd jasenvaltion ja komission vilill4 tehdddn rahoitusosuussopimus.
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Jasenvaltio ja komissio tekevdt rahoitusosuussopimuksen tai sitd koskevan
muutoksen neljin kuukauden kuluessa siitd, kun komissio on tehnyt paditoksen
kumppanuussopimuksen tai YMP-suunnitelman hyviksymisestd, tai samaan aikaan,
kun komissio tekee pddtoksen ohjelman tai YMP-suunnitelman muuttamisesta.

Kahden tai useamman jdsenvaltion on mahdollista tehdd yhteinen
rahoitusosuussopimus komission kanssa.

Poiketen siitd, mitd [varainhoitoasetuksen] [211 artiklan 1 kohdassa] sdddetdan, EU:n
takuun rahoitusaste on jésenvaltio-osiossa 40 prosenttia ja sitd voidaan kussakin
rahoitusosuussopimuksessa tarkistaa alas- tai ylospéin, jotta voidaan ottaa huomioon
kéaytettdviin rahoitustuotteisiin liittyvit riskit.

Rahoitusosuussopimuksessa on oltava ainakin seuraavat asiat:

a) jdsenvaltio-osioon kuuluvan EU:n takuun kyseistéd jisenvaltiota koskevan osan
kokonaismddrd, sen rahoitusaste, yhteisty0ssd hallinnoitavista rahastoista
osoitettavien rahoitusosuuksien madrd, vuotuisen rahoitussuunnitelman
mukainen rahoituksen muodostusvaihe ja syntyvidn ehdollisen velan mééra,
joka on katettava kyseisen jasenvaltion antamalla back-to-back-takauksella;

b)  strategia, joka sisdltdd rahoitustuotteet ja niiden vdhimmaisvipuvaikutuksen,
maantieteellisen kattavuuden, investointikauden ja, soveltuvin osin, lopullisten
saajien ja kelpoisuusvaatimukset tdyttdvien rahoituksenvilittdjien ryhmat;

c) yksi tai useampi toteutuskumppani, joka on ilmaissut kiinnostuksensa, ja
komission velvollisuus ilmoittaa valittu toteutuskumppani tai valitut
toteutuskumppanit jasenvaltiolle;

d) mahdollinen  yhteistyossd  hallinnoitavista ~ rahastoista InvestEU-
neuvontakeskukselle osoitettava rahoitusosuus;

e) vuotuiset raportointivelvoitteet suhteessa jdsenvaltioon, mukaan lukien
rahoitusosuussopimuksessa  tarkoitettujen  indikaattoreiden =~ mukainen
raportointi;

f)  mairdykset, jotka koskevat korvausta jisenvaltio-osioon kuuluvan EU:n takuun
kyseisesté osasta;

g) 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu mahdollinen yhdistdminen EU-osioon
kuuluviin varoihin, mukaan lukien monikerroksinen rakenne, jolla riski
voidaan kattaa paremmin.

Komissio panee rahoitusosuussopimukset tdytdntoon toteutuskumppaneiden kanssa
14 artiklan nojalla allekirjoitetuilla takuusopimuksilla.

Jos yhdeksdn kuukauden kuluessa rahoitusosuussopimuksen allekirjoittamisesta ei
ole tehty takuusopimusta tai sitouduttu yhdelld tai useammalla takuusopimuksella
rahoitusosuussopimuksen  koko  maddrddn, ensin mainitussa  tapauksessa
rahoitusosuussopimus irtisanotaan ja jdlkimméisessd tapauksessa sitd muutetaan
tilannetta vastaavasti, ja rahoituksen kayttimiton méédrda kéiytetddn uudelleen
[yhteisid sdédnnoksid koskevan] asetuksen [numero] [10 artiklan 5 kohdan] nojalla ja
[YMP-suunnitelma-]asetuksen [numero] [75 artiklan 5 kohdan] nojalla.

Jos takuusopimusta ei ole pantu asianmukaisesti tdytdntoon [yhteisid sddnnoksia
koskevan] asetuksen [numero] [10 artiklan 6 kohdassa] tai [YMP-suunnitelma-
lasetuksen [numero] [75 artiklan 5 kohdassa] maédritetyn ajan kuluessa,
rahoitusosuussopimusta muutetaan ja rahoituksen kéayttaméton madrd kéytetddn
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uudelleen [yhteisid sddnnoksid koskevan] asetuksen [numero] [10 artiklan 6 kohdan]
nojalla ja [YMP-suunnitelma-Jasetuksen [numero] [75 artiklan 6 kohdan] nojalla.

Seuraavia sddntdjd sovelletaan rahoitusosuussopimuksella perustettavan, jisenvaltio-
osioon kuuluvan EU:n takuun osan rahoittamiseen:

a) tamén artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetun muodostusvaiheen jilkeen
mahdollinen vuotuinen varojen ylijddmi, joka lasketaan vertaamalla
rahoitusasteen edellyttimédd varojen miirdd ja tosiasiallista varojen maaridi
toisiinsa, kéytetddn uudelleen [yhteisid sddnnoksid koskevan] asetuksen
[10 artiklan 6 kohdan] nojalla ja [YMP-suunnitelma-]asetuksen [numero]
[75 artiklan 6 kohdan] nojalla;

b) poiketen siitd, mitd [varainhoitoasetuksen] [213 artiklan 4 kohdassa] sdddetién,
tdmén artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetun muodostusvaiheen jilkeen
rahoittaminen ei saa siné aikana, jona jasenvaltio-osioon kuuluvan EU:n takuun
kyseinen osa on saatavilla, aiheuttaa varojen vuotuista kasvua;

c) komissio ilmoittaa jésenvaltiolle vélittomaisti, jos jdsenvaltio-osioon kuuluvan
EU:n takuun kyseisen osan rahoituksen taso alenee pienemmiksi kuin
20 prosenttia alkuperdisestd rahoituksesta sen seurauksena, ettd EU:n takuun
kyseiseen osaan on turvauduttu;

d) jos jdsenvaltio-osioon kuuluvan EU:n takuun kyseisen osan rahoituksen taso
saavuttaa 10 prosenttia alkuperdisestd rahoituksesta, kyseisen jdsenvaltion on
komission pyynndstd Kkartutettava yhteistd vararahastoa enimmillddn
5 prosenttia alkuperidisesti rahoituksesta.

111 LUKU
EU:N TAKUU
10 artikla

EU:n takuu

EU:n takuu mydnnetddn toteutuskumppaneille [varainhoitoasetuksen] [219 artiklan
1 kohdan] mukaisesti, ja sitd hallinnoidaan [varainhoitoasetuksen] [X osastoa]
noudattaen.

EU:n takuu voidaan myontdd timén asetuksen soveltamisalaan kuuluviin rahoitus- ja
investointitoimiin investointikaudeksi, joka paittyy 31 pdivdnid joulukuuta 2027.
Toteutuskumppanin ja rahoituksen lopullisen saajan tai rahoituksenvilittdjédn tai
muun 13 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun tahon viliset sopimukset on
allekirjoitettava viimeistddn 31 pdivina joulukuuta 2028.

11 artikla

Tukikelpoiset rahoitus- ja investointitoimet
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InvestEU-rahastosta tuetaan ainoastaan sellaisia rahoitus- ja investointitoimia, jotka

a) tdyttdvdt [varainhoitoasetuksen] [209 artiklan 2 kohdan a—e alakohdassa]
sdddetyt edellytykset, erityisesti [varainhoitoasetuksen] [209 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa] sdddetyn tdydentdvyysvaatimuksen, ja  joilla
[varainhoitoasetuksen] [209 artiklan 2 kohdan d alakohdan] mukaisesti
tilanteen mukaan maksimoidaan yksityiset sijoitukset;

b) edistdvét unionin politiikkatavoitteita ja kuuluvat soveltuvan politiikkaikkunan
puitteissa tdmdn asetuksen liitteen II mukaisiin rahoitus- ja investointitoimiin
oikeutettuihin osa-alueisiin; ja

C) ovat investointisuuntaviivojen mukaisia.

Unionissa sijaitsevien hankkeiden lisdksi InvestEU-rahastosta voidaan tukea
rahoitus- ja investointitoimilla seuraavia hankkeita ja toimia:

a) sellaisia rajatylittdvid hankkeita yhdessd tai useammassa jisenvaltiossa
sijaitsevien tai niihin sijoittautuneiden yhteisdjen vélilld, jotka ulottuvat yhteen
tai useampaan kolmanteen maahan, mukaan lukien unioniin liittyméssa olevat
maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokkaat, Euroopan naapuruuspolitiikan
piiriin, Euroopan talousalueeseen tai Euroopan vapaakauppaliittoon kuuluvat
maat, tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen liitteessd II
tarkoitetut merentakaiset maat ja alueet taikka ohjelmaan assosioituneet
kolmannet maat, riippumatta siitd, onko kyseisissd kolmansissa maissa taikka
merentakaisissa maissa tai merentakaisilla alueilla kumppania;

b) rahoitus- ja investointitoimet 5 artiklassa tarkoitetuissa maissa, jotka ovat
osallistuneet tietyn rahoitustuotteen rahoittamiseen.

InvestEU-rahastosta voidaan tukea rahoitus- ja investointitoimia, joilla tarjotaan
rahoitusta oikeussubjekteille, jotka ovat sijoittautuneet johonkin seuraavista maista:

a) jasenvaltio tai siithen sidoksissa oleva merentakainen maa tai alue;

b) kolmas maa tai alue, joka on assosioitunut InvestEU-ohjelmaan 5 artiklan
mukaisesti;

c) 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu kolmas maa, kyseisissi tilanteissa;

d) muut maat, jos tarpeen hankkeen rahoittamiseksi a—c alakohdassa tarkoitetussa

maassa tai alueella.

12 artikla

Toteutuskumppaneiden valinta

Komissio valitsee toteutuskumppanit tai tdmidn kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitetun toteutuskumppaniryhmin kelpoisuusvaatimukset tiyttdvien vastapuolten
joukosta [varainhoitoasetuksen][ 154 artiklan] mukaisesti.

EU-osiossa kelpoisuusvaatimukset tdyttdvien vastapuolten on tdytynyt ilmaista
kiinnostuksensa ja pystyttdvd kattamaan rahoitus- ja investointitoimia véhintddn
kolmessa jdsenvaltiossa. Toteutuskumppanit voivat kattaa rahoitus- ja
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investointitoimia vdhintddn kolmessa jdsenvaltiossa myoOs yhdessd muodostamalla
ryhmén.

Jasenvaltio-osiossa jisenvaltio voi ehdottaa toteutuskumppaniksi yhti tai useampaa
kelpoisuusvaatimukset tdyttivdd vastapuolta 9 artiklan 3 kohdan c alakohdassa
tarkoitettujen kiinnostuksensa ilmaisseiden joukosta.

Jos jdsenvaltio ei ehdota toteutuskumppania, komissio etenee timdn kohdan toisen
alakohdan mukaisesti ja valitsee toteutuskumppanin niiden toteutuskumppaneiden
joukosta, jotka voivat kattaa rahoitus- ja investointitoimia asianomaisilla
maantieteellisilli alueilla.

Toteutuskumppaneita valitessaan komissio varmistaa, ettd InvestEU-rahaston
rahoitustuotesalkulla

a) maksimoidaan 3 artiklassa esitettyjen tavoitteiden kattavuus;

b) maksimoidaan EU:n takuun vaikutus toteutuskumppanin itsensd sitomien
varojen kautta;

c) tilanteen mukaan maksimoidaan yksityiset sijoitukset;

d) saavutetaan maantieteellinen hajonta;

e) riskien hajauttaminen on riittdvia,

f) edistetddn innovatiivisia rahoitus- ja riskiratkaisuja, joilla puututaan

markkinoiden toimintapuutteisiin ja optimaalista heikompiin
investointitilanteisiin.

Toteutuskumppaneita valitessaan komissio ottaa huomioon myos

a)

b)

mahdolliset unionin talousarviosta maksettavat kustannukset ja unionin
talousarvioon maksettavat korvaukset;

toteutuskumppanin kyvyn noudattaa perusteellisesti [varainhoitoasetuksen]
[155 artiklan 2 kohdassa] sdddettyjd vaatimuksia, jotka liittyvét veronkiertoon,
veropetoksiin ja verovilppiin, rahanpesuun, terrorismin rahoittamiseen ja
yhteistyohaluttomiin oikeudenkayttoalueisiin.

Toteutuskumppaneiksi voidaan valita kansallisia kehityspankkeja tai -laitoksia
edellyttden, ettd ne tdyttavét tdssd artiklassa ja 14 artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa sdddetyt vaatimukset.

13 artikla

Tukikelpoiset rahoitusmuodot

EU:n takuuta voidaan kiyttdd kattamaan riskejd, joita toteutuskumppaneille aiheutuu
seuraavantyyppisen rahoituksen myontdmisesta:

a)

rahoituksen lopullisille saajille kanavoitavat lainat, takaukset, vastatakaukset,
pddomamarkkinainstrumentit, muut rahoituksen tai erillistakauksen muodot,
mukaan lukien huonommassa etuoikeusasemassa oleva vieraan pddoman
ehtoinen rahoitus, tai oman pd&doman ehtoiset tai luonteiset sijoitukset, jotka
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tehdddn suoraan tai rahoituksenvilittdjien, rahastojen, investointijirjestelyjen
tai muiden vilineiden kautta;

b) toteutuskumppanin toiselle rahoituslaitokselle myontdméa rahoitus tai takaus,

jonka avulla viimeksi mainitun on mahdollista toteuttaa a alakohdassa
tarkoitettuja rahoitustoimia.

Jotta rahoitus voidaan kattaa EU:n takuulla, toteutuskumppanin on myonnettdv,
hankittava tai laskettava liikkeeseen tdmdn kohdan ensimmdiisen alakohdan a ja
b alakohdassa tarkoitettu rahoitus 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja rahoitus- tai
investointitoimia varten sellaisen rahoitussopimuksen tai transaktion mukaisesti,
jonka toteutuskumppani on allekirjoittanut tai tehnyt sen jilkeen, kun komission ja
toteutuskumppanin vililld on allekirjoitettu takuusopimus, ja jonka voimassaolo ei
ole pdittynyt tai jota ei ole peruutettu.

Rahastojen tai muiden vilittdjitahojen kautta toteutettavat rahoitus- ja
investointitoimet voidaan kattaa EU:n takuulla investointisuuntaviivoissa annettavien
sdadnndsten mukaisesti, vaikka téllainen taho sijoittaisi vihemmiston sijoittamistaan
madristd unionin ulkopuolella ja 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa maissa tai
muihin kuin tdimén asetuksen nojalla kelpoisuusvaatimukset tdyttaviin varoihin.

14 artikla

Takuusopimukset

Komissio tekee kunkin toteutuskumppanin kanssa takuusopimuksen EU:n takuun
myontdmisestd tdméin asetuksen vaatimusten mukaisesti komission madrittiméadn
madrddn asti.

Jos toteutuskumppanit muodostavat 12 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitetun ryhmaén, tehddin vain yksi takuusopimus komission ja kunkin ryhméén
kuuluvan toteutuskumppanin vililld tai komission ja yhden, ryhmén lukuun toimivan
toteutuskumppanin vililla.

Takuusopimukseen on siséllytettdva erityisesti méadridykset seuraavista:

a) toteutuskumppanin tarjoaman rahoitusosuuden maira ja ehdot;

b) toteutuskumppanin toiselle toteutukseen osallistuvalle oikeussubjektille, jos
téllainen on, tarjoaman rahoituksen tai takausten ehdot;

c) EU:n takuun antamista koskevat yksityiskohtaiset sddnndt 16 artiklan
mukaisesti, mukaan lukien sdédnnét tietyntyyppisistd vilineistdi muodostuvien
salkkujen kattamisesta ja tapahtumista, joiden perusteella EU:n takuuseen
voidaan vedota;

d) riskinotosta maksettava korvaus, joka jaetaan unionin ja toteutuskumppanin
riskinottoa koskevien osuuksien mukaisessa suhteessa;

e) maksuehdot;

f) toteutuskumppanin sitoumus hyvéiksyd komission ja investointikomitean

paitokset, jotka koskevat EU:n takuun kayttdd ehdotettuun rahoitus- tai
investointitoimeen, rajoittamatta kuitenkaan toteutuskumppanin
paitoksentekoa ehdotetusta toimesta ilman EU:n takuuta;
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)

g) toteutuskumppanin tehtdviksi annettavaan saatavien perintddn sovellettavat

méidrdykset ja menettelyt;

h) EU:n takuun kattamiin toimiin liittyvd taloudellinen ja toimintaa koskeva

raportointi ja seuranta;

keskeiset tulosindikaattorit, jotka koskevat erityisesti EU:n takuun kayttoa, 3,
7ja 11 artiklassa sdddettyjd tavoitteita ja perusteita sekéd yksityisen pddoman
mobilisointia;

jos on kyse rahoitusta yhdistdvistd toimista, niithin liittyvdt sdidnnokset ja
menettelyt;

k) muut merkitykselliset sddnnokset, jotka tdyttdvdat [varainhoitoasetuksen]

[X osaston] vaatimukset.

Takuusopimuksessa médritdin myds, ettd unionille tdmén asetuksen soveltamisalaan
kuuluvista rahoitus- ja investointitoimista maksettava korvaus suoritetaan sen jélkeen
kun siitd on védhennetty EU:n takuuseen vetoamisen seurauksena suoritettavat
maksut.

Liséksi takuusopimuksessa méadratddn, ettd korvauksen, tulojen ja palautusten
kokonaismairéstd, joka toteutuskumppanin on maksettava unionille timéin asetuksen
soveltamisalaan kuuluvista rahoitus- ja investointitoimista, on vdhennettdvd EU:n
takuuseen liittyvd mahdollinen velka toteutuskumppanille. Jos timi maird ei riitd
kattamaan velkaa toteutuskumppanille 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti, maksettava
méérd otetaan EU:n takuun varoista.

Jos takuusopimus tehdddn jdsenvaltio-osiossa, siind voidaan médritd jasenvaltion tai
asianomaisten alueiden edustajien osallistumisesta takuusopimuksen toteutuksen
seurantaan.

15 artikla

EU:n takuun kdyton edellytykset

EU:n takuun myontdminen edellyttdd toteutuskumppanin kanssa tehdyn
takuusopimuksen voimaantuloa.

EU:n takuu kattaa rahoitus- ja investointitoimet ainoastaan, jos ne tdyttdvit tdssd
asetuksessa  ja  investointisuuntaviivoissa  vahvistetut  vaatimukset  ja
investointikomitea on tullut sithen tulokseen, ettd ne tiyttdvat vaatimukset, joita tuen
saaminen EU:n takuuna edellyttdd. Toteutuskumppanit vastaavat edelleen siité, ettd
rahoitus- ja investointitoimissa noudatetaan tdtd asetusta ja asiaa koskevia
investointisuuntaviivoja.

Komissio ei maksa toteutuskumppanille mitdén hallintomenoja tai palkkioita, jotka
liittyvat EU:n takuun kattamien rahoitus- ja investointitoimien toteuttamiseen, ellei
toteutuskumppani voi osoittaa, ettd politiikkatavoitteet, joihin toteutettavalla
rahoitustuotteella pyritdén, ovat luonteeltaan sellaisia, ettd tdstd on tarpeen poiketa.
Tallaisten kustannusten kattamisesta on madrattava takuusopimuksessa, ja siind on
noudatettava [varainhoitoasetuksen] [209 artiklan 2 kohdan g alakohtaa].
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Liséksi toteutuskumppani voi kéyttdd EU:n takuuta kattaakseen asiaankuuluvan
osuuden mahdollisista takaisinperintdkuluista, ellei niitd ole 14 artiklan 4 kohdan
mukaisesti vihennetty perintituotoista.

16 artikla

EU:n takuun kattavuus ja ehdot

Riskinotosta maksettava korvaus jaetaan unionin ja toteutuskumppanin kesken silld
perusteella, kuinka suuri niiden osuus on rahoitus- ja investointitoimisalkun tai,
tapauksen mukaan, yksittdisten toimien riskinotosta. Toteutuskumppanilla on oltava
asianmukainen oma riski niissd rahoitus- ja investointitoimissa, joita EU:n takuulla
tuetaan, elleivit politiikkatavoitteet, joihin rahoitustuotteen toteuttamisella pyritién,
ole luonteeltaan sellaisia, ettd toteutuskumppani ei ole poikkeuksellisesti voinut
kohtuudella osallistua rahoitustuotteeseen omalla riskinkantokyvylldan.

EU:n takuu kattaa seuraavat:

a) 13 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen vieraan pd&doman ehtoisten
tuotteiden osalta:

1)  péddoma ja kaikki korot ja mdiirit, jotka on rahoitustoimien ehtojen
mukaisesti maksettava toteutuskumppanille mutta joita se ei ole saanut,
maksukyvyttomyystapahtumaan saakka; huonommassa etuoikeusasemassa
olevan vieraan pddoman ehtoisen rahoituksen osalta lykkays, vihentdminen
tai vaadittu myyminen katsotaan maksukyvyttomyystapahtumaksi;

i1)  uudelleenjirjestelytappiot;

iii)  tappiot, jotka johtuvat muiden valuuttojen kuin euron kurssivaihteluista
markkinoilla, joilla on rajalliset mahdollisuudet pitkdn aikavilin
suojaamiseen;

b) 13 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen oman padoman ehtoisten tai
luonteisten sijoitusten osalta sijoitetut madrdt ja niiden rahoituskulut seka
muiden valuuttojen kuin euron kurssivaihteluista aiheutuvat tappiot;

C) 13 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen toteutuskumppanin toiselle
oikeussubjektille myontdmin rahoituksen ja takauksien osalta kdytetyt méaérat
ja niiden rahoituskulut.

Jos unioni suorittaa maksun toteutuskumppanille, joka on vedonnut EU:n takuuseen,
unioni siirtdd itselleen kyseisiin EU:n takuun kattamiin rahoitus- ja investointitoimiin
liittyvat toteutuskumppanin oikeudet siltd osin kuin ne edelleen jatkuvat.

Toteutuskumppanin on unionin puolesta huolehdittava niitd mé&érid vastaavien
saatavien perinndstd, joihin unionille on siirtynyt oikeus, ja maksettava unionille
takaisin perimistdédn summista.
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1V LUKU
HALLINNOINTI
17 artikla

Neuvottelukunta

Komissiota  neuvoo  neuvottelukunta, jolla ~on  kaksi  kokoonpanoa:
toteutuskumppaneiden edustajat ja jisenvaltioiden edustajat.

Kukin toteutuskumppani ja kukin jdsenvaltio voi nimittdd kokoonpanoon yhden
edustajan.

Komissio on edustettuna kummassakin neuvottelukunnan kokoonpanossa.

Kun neuvottelukunta kokoontuu toteutuskumppaneiden edustajien kokoonpanossa,
puheenjohtajana toimivat komission edustaja ja Euroopan investointipankin
nimittima edustaja yhdessa.

Kun neuvottelukunta kokoontuu jisenvaltioiden edustajien kokoonpanossa,
puheenjohtajana toimii komission edustaja.

Neuvottelukunta kokoontuu sdénndllisesti ja vidhintddn kaksi kertaa vuodessa
puheenjohtajan koolle kutsumana. Voidaan myods jérjestdd neuvottelukunnan
kokoonpanojen yhteisid kokouksia niiden puheenjohtajien yhteisesti koolle
kutsumana.

Komissio vahvistaa neuvottelukunnan toimintasdannoét ja -menettelyt ja huolehtii sen
sihteeristotehtavista.

Neuvottelukunta
a) toimiessaan toteutuskumppaneiden edustajien kokoonpanossa:
1) antaa tdmdn asetuksen nojalla toteutettavien rahoitustuotteiden
suunnittelua koskevia neuvoja;
i1) antaa komissiolle markkinoiden toimintapuutteita ja optimaalista
heikompia investointitilanteita ja markkinaolosuhteita koskevia
neuvoja;
b) toimiessaan jasenvaltioiden edustajien kokoonpanossa:
1) tiedottaa jésenvaltioille InvestEU-rahaston toteuttamisesta;
i1) vaihtaa jidsenvaltioiden kanssa nidkemyksid markkinoiden kehityksesti

ja jakaa parhaita kaytantoja.
18 artikla

Hanketiimi

Perustetaan hanketiimi, joka koostuu asiantuntijoista, joita toteutuskumppanit antavat
komission kadyttdon unionin talousarvion kannalta vastikkeetta.

Kunkin  toteutuskumppanin on  osoitettava  hanketiimiin  asiantuntijoita.
Asiantuntijoiden lukumééri on vahvistettava takuusopimuksessa.
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Komissio vahvistaa, ovatko toteutuskumppanin ehdottamat rahoitus- ja
investointitoimet unionin lainsddddnnon ja politiikkojen mukaisia.

Jos komissio on antanut 3 kohdassa tarkoitetun vahvistuksen, hanketiimin on
tarkastettava toteutuskumppaneiden ehdotetuista rahoitus- ja investointitoimista
tekemien due diligence -arviointien laatu. Sen jilkeen rahoitus- ja investointitoimet
on toimitettava investointikomitealle, joka péattdd, hyviksytddnkoé ne EU:mn takuun
piiriin.

Hanketiimin on laadittava investointikomitealle ehdotetuista rahoitus- ja
investointitoimista tulostaulu.

Tulostaulussa on arvioitava erityisesti seuraavia:

a) ehdotettujen rahoitus- ja investointitoimien riskiprofiili;
b) rahoituksen lopullisille saajille koituva etu;
c) tukikelpoisuusperusteiden noudattaminen.

Kunkin toteutuskumppanin on annettava hanketiimille riittdvét ja yhdenmukaiset
tiedot, jotta se voi tehda riskianalyysin ja laatia tulostaulun.

Hanketiimin asiantuntija ei saa arvioida due diligence- tai hankearviointia, jos se
liittyy sen  toteutuskumppanin  esittdmddn  mahdolliseen  rahoitus-  tai
investointitoimeen, joka on antanut kyseisen asiantuntijan komission kéyttoon.
Kyseinen asiantuntija ei saa myOskddn laatia kyseisid ehdotuksia koskevaa
tulostaulua.

Kunkin hanketiimiasiantuntijan on ilmoitettava komissiolle mahdollisista
eturistiriidoista ja annettava viipymaittd kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen jatkuvan
eturistiriidattomuuden selvittdmiseksi.

Komissio vahvistaa hanketiimin toimintaa ja eturistiriitatilanteiden todentamista
koskevat yksityiskohtaiset sddnnot.

Komissio vahvistaa yksityiskohtaiset sddnndt tulostaululle, jonka avulla
investointikomitea voi hyvdksyd EU:n takuun kédyton ehdotetussa rahoitus- tai
investointitoimessa.

19 artikla

Investointikomitea

Perustetaan investointikomitea. Sen tehtavina on

a)  kasitelld rahoitus- ja investointitoimia koskevat ehdotukset, joita
toteutuskumppanit esittdvit katettavaksi EU:n takuusta;

b) tarkistaa, ovatko ehdotukset timéin asetuksen ja investointisuuntaviivojen
mukaisia, kiinnittden erityistd huomiota [varainhoitoasetuksen] [209 artiklan
2kohdan b alakohdassa] sdddettyyn tdydentdvyysvaatimukseen ja
[varainhoitoasetuksen] [209 artiklan 2 kohdan d alakohdassa] edellytettyyn
yksityisten sijoitusten houkuttelemiseen; ja

c) tarkistaa, tdyttdvdtko rahoitus- ja investointitoimet, joita tuettaisiin EU:n
takuulla, kaikki asiaankuuluvat vaatimukset.
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Investointikomitea kokoontuu neljissa eri kokoonpanossa, jotka vastaavat 7 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuja politiikkaikkunoita.

Kukin investointikomitean  kokoonpano muodostuu  kuudesta palkatusta
ulkopuolisesta  asiantuntijasta.  Asiantuntijat valitaan [varainhoitoasetuksen]
[237 artiklan] mukaisesti, ja komissio nimittdd heiddt enintddn neljin vuoden
toimikaudeksi. Toimikausi voidaan uusia, mutta sen kokonaiskesto saa olla enintddn
seitsemén vuotta. Komissio voi pdittdd wuusia investointikomitean jdsenen
toimikauden ilman tissd kohdassa sdidettyd menettelyé.

Asiantuntijoilla on oltava asianmukaista korkean tason markkinakokemusta
hankerakenteiden suunnittelusta ja rahoittamisesta tai pk-yritysten tai suurempien
yritysten rahoittamisesta.

Investointikomitean kokoonpanolla varmistetaan, ettd silld on 7 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen  politiikkkaikkunoiden  kattamien  sektoreiden ja  unionin
maantieteellisten markkinoiden laaja tuntemus ja ettd se on kokonaisuutena
sukupuolijakaumaltaan tasapainoinen.

Neljin jdsenen on oltava investointikomitean kaikkien neljin kokoonpanon pysyvia
jasenid. Lisdksi neljasséd eri kokoonpanossa on kussakin oltava kaksi asiantuntijaa,
joilla on kokemusta investoinneista kyseisen politiikkaikkunan kattamilta sektoreilta.
Ainakin yhdelld pysyvistd jdsenistdi on oltava asiantuntemusta kestidviastad
investoimisesta. Komissio  osoittaa  investointikomitean jidsenet sopivaan
kokoonpanoon tai sopiviin kokoonpanoihin. Investointikomitea valitsee pysyvien
jasentensd keskuudesta puheenjohtajan.

Komissio hyvéksyy investointikomitean ty0jarjestyksen ja huolehtii sen
sihteeristotehtavista.

Investointikomitean jdsenten on komitean toimintaan osallistuessaan hoidettava
tehtidvinsd puolueettomasti ja yksinomaan InvestEU-rahaston edun mukaisesti. He
eividt saa pyytdd eivitkd ottaa vastaan ohjeita toteutuskumppaneilta, unionin
toimielimiltd, jdsenvaltioilta taikka muulta julkiselta tai yksityiseltd elimelta.

Investointikomitean kaikkien jdsenten ansioluettelot ja ilmoitukset taloudellisista
sidonnaisuuksista on julkistettava, ja ne on pidettdvi jatkuvasti ajan tasalla. Kunkin
investointikomitean jdsenen on ilmoitettava komissiolle viipymittd kaikki tiedot,
jotka ovat tarpeen jatkuvan eturistiriidattomuuden selvittdmiseksi.

Komissio voi poistaa jésenen tehtdvistddn, jos tdméd ei noudata tdssd kohdassa
sdddettyja vaatimuksia, tai muista asianmukaisesti perustelluista syista.

Toimiessaan tdmdn artiklan mukaisesti investointikomitealla on oltava tukenaan
toteutuskumppaneiden toimittamat asiakirjat ja kaikki muut asiakirjat, joita se pitda
merkityksellisind.  Toteutuskumppanin tekemét hankearvioinnit eivdt sido
investointikomiteaa sen suhteen, katetaanko rahoitus- tai investointitoimi EU:n
takuulla.

Investointikomitean on kéytettdivd ehdotusten arvioimisessa ja tarkistamisessa
18 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua indikaattoritulostaulua.

Investointikomitean pdidtelmédt on hyvéksyttdvd kaikkein jdsenten yksinkertaisella
enemmistolld. Adnten mennessd tasan investointikomitean puheenjohtajan &éni
ratkaisee.
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Investointikomitean péédtelmien, joissa hyviksytddn rahoitus- tai investointitoimen
tukeminen EU:n takuulla, on oltava julkisesti saatavilla, ja niiden on sisdllettiva
hyvéksynnén perustelut. Julkistetut padtelmdt eivdt saa sisdltdd kaupallisesti
arkaluonteisia tietoja.

Tulostaulun on oltava julkisesti saatavilla, kun rahoitus- tai investointitoimi tai
alahanke, jos on sellaisesta kyse, on allekirjoitettu. Julkistettu tulostaulu ei saa
sisdltdd kaupallisesti arkaluonteisia tietoja tai henkilGtietoja, joita unionin
tietosuojasdintdjen mukaan ei saa julkistaa.

EU:n takuun kayton epadmistd koskevat investointikomitean pédételmét toimitetaan
kaksi kertaa vuodessa FEuroopan parlamentille ja neuvostolle tiukkoja
luottamuksellisuusvaatimuksia noudattaen.

Jos investointikomiteaa pyydetddn hyvidksyméddn EU:n takuun kéytto rahoitus- tai
investointitoimessa, joka on véline, ohjelma tai rakenne, jolla on alahankkeita,
hyviaksynndn on koskettava my0s alahankkeita, ellei investointikomitea pdita
pidattia itsellddn oikeutta hyvéksya ne erikseen.

V LUKU
InvestEU-neuvontakeskus
20 artikla

InvestEU-neuvontakeskus

InvestEU-neuvontakeskus tarjoaa neuvontaa investointihankkeiden maédrittdmista,
valmistelua, kehittdmistd ja jdsentdmistd, hankkeisiin liittyvid hankintoja ja
hankkeiden toteuttamista varten sekd lisdd hankkeiden toteuttajien ja
rahoituksenvilittdjien kapasiteettia toteuttaa rahoitus- ja investointitoimia. Se voi
antaa tukeaan missd tahansa hankkeen tai tuetun yhteison rahoituksen elinkaaren
vaiheessa.

InvestEU-neuvontakeskus on kéytettdvissd kunkin 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun

politiikkaikkunan komponenttina, joka kattaa kaikki kyseiseen ikkunaan kuuluvat

sektorit. Lisdksi kdytettdvissd on monialaisia neuvontapalveluja.

InvestEU-neuvontakeskus tarjoaa erityisesti seuraavia palveluja:

a) hankekehitystuen tarjoaminen keskitetystd asiointipisteestd viranomaisille ja

hankkeiden toteuttajille keskitetysti hallinnoituja unionin ohjelmia varten;

b) hankkeiden toteuttajien avustaminen tarvittaessa hankkeiden kehittimiseksi

siten, ettd ne tayttdvat 3, 7 ja 11 artiklassa sdddetyt tavoitteet ja
tukikelpoisuusperusteet, ja pienimuotoisten hankkeiden yhteenliittymien
kehittdmisen helpottaminen; tdllainen apu ei kuitenkaan ennalta rajoita
investointikomitean péaételmia tillaisten hankkeiden tukemisesta EU:n takuulla;

c) toimien tukeminen ja paikallisen tietimyksen lisddminen InvestEU-rahaston

tuen kdyton helpottamiseksi kaikkialla unionissa ja mahdollisuuksien mukaan
aktiivinen —myotévaikuttaminen InvestEU-rahaston sektorikohtaisen ja
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maantieteellisen  monipuolisuuden tavoitteeseen siten, ettd tuetaan
toteutuskumppaneita mahdollisten rahoitus- ja investointitoimien alullepanossa
ja kehittdmisessd;

d) vertaisvaihtoon ja tiedon, tietotaidon ja parhaiden kiytdntdjen jakamiseen

tarkoitettujen yhteistydalustojen perustamisen helpottaminen hankejatkumon ja
sektoreiden kehittimisen tukemiseksi;

e) investointijarjestelyjen, ja erityisesti useita jdsenvaltioita kisittdvien

rajatylittdvien investointijdrjestelyjen, perustamista koskevan proaktiivisen
neuvonnan tarjoaminen;

f) organisatoristen valmiuksien, taitojen ja prosessien kehittimiseen ja

organisaatioiden investointivalmiuden nopeuttamiseen téhtddvien toimien
tukeminen, jotta hankkeiden toteuttajat ja viranomaiset voivat kehittdd
investointihankejatkumoita ja hallinnoida hankkeita ja rahoituksenvilittdjat
toteuttaa rahoitus- ja investointitoimia sellaisten yhteiséjen hyvéksi, joilla on
vaikeuksia saada rahoitusta, muun muassa tukemalla riskinarviointikyvyn
kehittdmista tai sektorikohtaista osaamista.

InvestEU-neuvontakeskuksen on oltava hankkeiden julkisten ja yksityisten
toteuttajien ja rahoituksenvilittdjien ja muiden vilittdjien kéytettavissa.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetuista palveluista voidaan perid maksuja, joilla katetaan osa
kyseisten palvelujen tarjoamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Jotta 1 kohdassa tarkoitettu tavoite voidaan saavuttaa ja jotta neuvontapalvelujen
tarjoamista voidaan helpottaa, InvestEU-neuvontakeskus hyddyntdd komission ja
toteutuskumppaneiden asiantuntemusta.

InvestEU-neuvontakeskuksella on tarvittaessa oltava paikallinen edustus. Paikallinen
edustus on perustettava erityisesti jasenvaltioissa tai alueilla, joilla on vaikeuksia
InvestEU-hankkeiden kehittimisessd. InvestEU-neuvontakeskus avustaa tiedon
siirrossa alueelliselle ja paikalliselle tasolle, jotta voidaan kehittdd 1 kohdassa
tarkoitettuun tukeen liittyvid alueellisia ja paikallisia valmiuksia ja asiantuntemusta.

Toteutuskumppanit ehdottavat rahoitusta hakeville hankkeiden toteuttajille, my6s
erityisesti pienempimuotoisten hankkeiden toteuttajille, ettd ndmad pyytdvit
hankkeeseensa InvestEU-neuvontakeskuksen tukea, jotta voidaan tarvittaessa
tehostaa hankkeiden valmistelua ja arvioida mahdollisuutta yhdistdd hankkeita.

Toteutuskumppaneiden on  myds  tiedotettava  hankkeiden  toteuttajille
mahdollisuudesta lisdtd niiden hankkeet 21 artiklassa tarkoitetun InvestEU-portaalin
luetteloon.

VI LUKU
21 artikla

InvestEU-portaali
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Komissio perustaa InvestEU-portaalin. Se on helposti saatavilla oleva ja
kayttdjaystavillinen hanketietokanta, jossa annetaan asiaankuuluvaa tietoa kustakin
hankkeesta.

InvestEU-portaali tarjoaa hankkeiden toteuttajille kanavan, jossa ne saavat
ndkyvyyttd hankkeilleen, joille ne hakevat rahoitusta, ja jossa ne antavat niitd
koskevaa tietoa sijoittajille. Hankkeen ottaminen InvestEU-portaaliin ei rajoita
padtoksid, jotka koskevat tdmin asetuksen tai mink&in muun unionin vilineen
mukaisen tuen taikka julkisen rahoituksen piiriin tuettaviksi valittuja lopullisia
hankkeita.

Portaalissa luetellaan ainoastaan hankkeita, jotka ovat sopusoinnussa unionin
lainsdddannon ja politiikkojen kanssa.

Komissio vilittdd hankkeet, jotka tdyttdvdt 3 kohdassa asetetut ehdot,
toteutuskumppaneille.

Toteutuskumppanit tarkastelevat hankkeita, jotka kuuluvat niiden maantieteelliseen
ja toiminta-alueeseen.

VII LUKU
SEURANTA JA RAPORTOINTI, ARVIOINTI JA VALVONTA
22 artikla

Seuranta ja raportointi

Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan Invest-EU-ohjelman edistymisestd
3 artiklassa sdddettyjen yleisten ja erityistavoitteiden saavuttamisessa, esitetddn
tdmin asetuksen liitteessa I11.

Jotta InvestEU-ohjelman toteuttamisen edistymistd voidaan arvioida suhteessa
tavoitteisiin, komissiolle siirretddn valta antaa 26 artiklan mukaisesti delegoituja
sdaddoksid, joilla muutetaan tdmdn asetuksen liitettd III tarkistamalla tai
tdydentdmalld indikaattoreita tarpeen mukaan sekd tdydennetddn tdtd asetusta
sddnnoksilld, jotka koskevat seuranta- ja arviointikehyksen perustamista.

Tulosraportointijarjestelmdlld on varmistettava, ettd toteuttamisen ja tulosten
seurannassa kaytettivit tiedot kerédtédn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti.
Sitd varten toteutuskumppaneille ja muille unionin varojen saajille on asetettava
oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

Komissio raportoi InvestEU-ohjelman toteuttamisesta [varainhoitoasetuksen] [241 ja
250 artiklan] mukaisesti. Tétd varten toteutuskumppaneiden on toimitettava
vuosittain tarvittavat tiedot, jotta komissio voi tdyttad raportointivelvoitteensa.

Lisdksi kunkin toteutuskumppanin on toimitettava komissiolle kuuden kuukauden
vilein kertomus tdmédn asetuksen soveltamisalaan kuuluvista rahoitus- ja
investointitoimista jaoteltuina EU-osioon ja jdsenvaltio-osioon jédsenvaltioittain.
Kertomukseen on sisdllytettivd arvio EU:n takuun kdyton edellytysten ja tidmén
asetuksen liitteessd Il esitettyjen keskeisten tulosindikaattoreiden noudattamisesta.
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Kertomukseen on liséksi sisdllytettdva toiminta-, tilasto-, rahoitus- ja kirjanpitotietoja
kunkin rahoitus- ja investointitoimen, kunkin osion ja kunkin polititkkaikkunan sekd
InvestEU-rahaston tasolla. Yhteen néistd kertomuksista on siséllytettdva tiedot, jotka
toteutuskumppaneiden on annettava [varainhoitoasetuksen] [155 artiklan 1 kohdan
a alakohdan] nojalla.

23 artikla

Arviointi
1. Arvioinnit on tehtdva oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyodyntid paatoksenteossa.
2. Komissio tekee viimeistddn 30 pdivdnd syyskuuta 2025 viliarvioinnin InvestEU-

ohjelmasta, ja erityisesti EU:n takuun kaytosta.

3. Komissio  suorittaa InvestEU-ohjelman toteuttamisen pddtyttyd, kuitenkin
viimeistddn neljin vuoden kuluttua 1 artiklassa mainitun ajanjakson paittymisestd,
InvestEU-ohjelman, ja erityisesti EU:n takuun kayton, lopullisen arvioinnin.

4. Komissio toimittaa arviointien péadtelmdt ja omat huomautuksensa Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden
komitealle.

5. Toteutuskumppaneiden on annettava komissiolle tarvittavat tiedot 1 ja 2 kohdassa

tarkoitettujen arviointien suorittamista varten.

6. Komissio tarkastelee [varainhoitoasetuksen] [211 artiklan 1 kohdan] nojalla
[varainhoitoasetuksen] [250 artiklassa] tarkoitetussa vuosikertomuksessa kolmen
vuoden vilein timédn asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa sdddetyn rahoitusasteen
riittdvyyttd suhteessa EU:n takuun kattamien rahoitus- ja investointitoimien
todelliseen riskiprofiiliin. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid
26 artiklan mukaisesti, jotta timén asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa sdddettya
rahoitusastetta voidaan mukauttaa tdmén tarkastelun perusteella enimmilldén
15 prosenttia.

24 artikla

Tarkastukset

Henkildiden tai yhteis6jen, mukaan lukien muut kuin unionin toimielinten tai elinten
valtuuttamat henkil6t ja yhteisot, tekemét unionin rahoituksen kaytt6d koskevat tarkastukset
muodostavat yleisen varmuuden perustan [varainhoitoasetuksen] [127 artiklan] mukaisesti.

25 artikla

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen
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Jos jokin kolmas maa osallistuu InvestEU-ohjelmaan kansainvéliseen sopimukseen
perustuvan paitoksen tai jonkin muun sdddoksen nojalla, sen on mydnnettiva toimivaltaiselle
tulojen ja menojen hyviksyjélle, Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet, jotta ne voivat kiyttdd toimivaltaansa
kattavasti. Euroopan petostentorjuntaviraston osalta ndihin oikeuksiin kuuluu oikeus tehda
tutkimuksia, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 tarkoitetut paikalla
suoritettavat todentamiset ja tarkastukset mukaan lukien.

26 artikla

Siirretyn sdddosvallan kdyttdminen

l. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid téssd artiklassa sdddetyin
edellytyksin.
2. Siirretddn komissiolle valta antaa 7 artiklan 6 kohdassa, 22 artiklan 2 kohdassa ja

23 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja delegoituja sdddoksid viiden vuoden ajaksi
[timin asetuksen voimaantulopdivésti]. Komissio laatii siirrettyd sdddosvaltaa
koskevan kertomuksen viimeistddn yhdeksin kuukautta ennen timén viiden vuoden
kauden pdattymistd. Sadddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd
samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta téllaista
jatkamista viimeistdin kolme kuukautta ennen kunkin kauden pédttymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 7 artiklan
6 kohdassa, 22 artiklan 2 kohdassa ja 23 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan
siirron. Peruuttamispéétokselld lopetetaan tuossa paitoksessd mainittu sdddosvallan
siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivid seuraavana pdivind, jona sitd koskeva
paitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myShempina,
kyseisessd padtoksessd mainittuna pdivand. Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jédsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddanndstd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdédoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtiaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
6. Edelld olevien 7 artiklan 6 kohdan, 22 artiklan 2 kohdan ja 23 artiklan 6 kohdan

nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti
tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdiddds on
annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitad
tai jos sekd Euroopan parlamentti etti neuvosto ovat ennen mainitun mééridajan
padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eividt vastusta sdddostd. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.
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VIII LUKU
AVOIMUUS JA NAKYVYYS
27 artikla

Tiedotus, viestintd ja julkisuus

1. Toteutuskumppaneiden on ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava unionin
rahoituksen nékyvyys (erityisesti kun ne tekevét tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia)
tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja kohdennettua tietoa eri kohderyhmille,
tiedotusvilineet ja suuri yleiso mukaan lukien.

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintitoimia, jotka koskevat InvestEU-ohjelmaa ja
sen toimia ja tuloksia. InvestEU-ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla
tuetaan my0s unionin poliittisia painopisteitd koskevaa komission tiedottamista sikili
kuin painopisteet liittyvit 3 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.

IX LUKU
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET
28 artikla

Siirtymdsddnnokset

1. Tdmén asetuksen liitteessd IV tarkoitettujen ohjelmien yhteydessd perustettuihin
rahoitusvélineisiin liittyvid tuloja, palautuksia ja takaisinperittyji varoja voidaan
kéyttdd timén asetuksen mukaisen EU:n takuun rahoittamiseen.

2. Asetuksella (EU) 2015/1017 perustettuun EU:n takuuseen liittyvii tuloja, palautuksia
ja takaisinperittyjd varoja voidaan kiyttdd tdmén asetuksen mukaisen EU:n takuun
rahoittamiseen, ellei niitd kédytetd asetuksen (EU) 2015/1017 4, 9 ja 12 artiklassa
tarkoitettuihin tarkoituksiin.

29 artikla

Voimaantulo

Tédmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessdi.

Sitd sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2021.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestelmassi
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisddnnot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelméa

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

1.3.  Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisddnnot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelméa

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
3.2.2. Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin
3.2.3. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloithin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

InvestEU-ohjelma

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/xx InvestEU-ohjelman
perustamisesta

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

Euroopan strategiset investoinnit

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen3’
O kéiynnissi olevan toimen jatkamiseen

X yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Kestavyyttd, kilpailukykyd ja osallistavaa kasvua koskevat EU:n pitkdn aikavilin
tavoitteet edellyttiviat merkittdvid investointeja eri aloilla, esimerkiksi uusiin
litkkkuvuuden malleihin, uusiutuvaan energiaan, energiatehokkuuteen, tutkimukseen ja
innovointiin, digitalisaatioon, koulutukseen ja osaamiseen, sosiaaliseen talouteen ja
infrastruktuuriin, kiertotalouteen, luontopddomaan, ilmastotoimiin tai pienten ja
keskisuurten yritysten perustamiseen ja kasvuun. Talousarviotakuu, jolla parannetaan
toteutuskumppaneiden riskinkantokykyé, jotta ne voivat rahoittaa investointeja
unionissa, ja joka pohjautuu ESIR-rahaston ja rahoitusvilineiden menestykseen,
mahdollistaa investointien tukemisen sujuvan jatkumisen vuodesta 2021.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta):

Vaikka investointien suhde BKT:hen on elpymissd EU:ssa, se ei riitd
kompensoimaan vuosien ali-investoimista eikd kattamaan teknologian muutokseen ja
maailmanlaajuiseen kilpailukykyyn liittyvid unionin rakenteellisia investointitarpeita.
Sama koskee my0s investointitarpeita, jotka liittyvédt innovointiin, osaamiseen,
infrastruktuuriin ~ ja  pk-yrityksiin ~ sekd  tarpeeseen  puuttua  keskeisiin
yhteiskunnallisiin haasteisiin, kuten kestdvyyteen tai videstdon ikddntymiseen.
Jasenvaltiot eivdt voi poistaa nditd investointivajeita yksindéin. Markkinoiden

30

Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

toimintapuutteisiin ja optimaalista heikompiin investointitilanteisiin puuttuminen
edellyttdd jatkuvaa tukea, jotta voidaan védhentdd investointivajetta kohdealoilla
unionin poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Talousarviotakuun kayttd tdydentda
tehokkaasti unionin talousarviosta rahoitettavia avustuksia, koska silldi on
vipuvaikutusta ja se on ldhempdnd markkinoita. EU:n osallistuminen tarjoaa
mittakaavaetuja innovatiivisten rahoitusvilineiden kaytossd, koska sen avulla
lisdtddan yksityisid investointeja kaikkialla unionissa ja varmistetaan, ettd EU:n
toimielinten asiantuntemusta hyodynnetdin tdssd yhteydessd parhaalla mahdollisella
tavalla. EU:n osallistuminen mahdollistaa myds monipuolisen hankesalkun unionissa
ja sen avulla voidaan kehittdd innovatiivisia rahoitusratkaisuja, joita voidaan
laajentaa tai toistaa kaikissa jdsenvaltioissa. Kerrannaisvaikutukset ja kenttdtason
vaikutukset ovat ndin ollen paljon suuremmat kuin mité voitaisiin saavuttaa yhdessa
jasenvaltiossa toteutetussa aloitteessa, erityisesti suurten investointihankkeiden
osalta.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jédlkeen)

Aloitteen ansiosta toteutuskumppanit voisivat toteuttaa rahoitus- ja investointitoimia
unionin strategisten poliittisten tavoitteiden mukaisilla kohdealueilla. EU:n takuulla
ja houkuttelemalla yksityisid ja julkisia investointeja saataisiin todenndkdisesti
aikaan kerrannaisvaikutus.

Aloitteen avulla odotetaan saatavan liikkeelle monivuotisen rahoituskehyksen
loppuun mennessi jopa 650 miljardia euroa hankerahoitusta. Sen ansiosta voitaisiin
puuttua markkinoiden toimintapuutteisiin ja tarjota rahoitusta yksikoille, jotka eivit
muuten olisi l0ytidneet rahoitusta kohtuullisin ehdoin. Nidin voitaisiin nostaa
investointien kokonaismaardd unionissa ja edistdd kasvua ja tyollisyytta.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

ESIR-rahasto on osoittautunut tirkedksi vilineeksi investointimarkkinoiden puutteisiin
ja optimaalista heikompiin investointitilanteisiin  puuttumiseksi talouskriisin
jélkimainingeissa. Koska investointimarkkinoilla on edelleen puutteita, tarvitaan
enemmaédn toimintapoliittista investointitukea, jolla puututaan tiettyihin optimaalista
heikompiin investointitilanteisiin.

ESIR-rahaston talousarviotakuu osoittautui tehokkaaksi vilineeksi lisdtd rajallisten
talousarviovarojen vaikutusta.

ESIR-tuen ja useiden keskitetysti hallinnoitujen rahoitusvélineiden todettiin olevan
paidllekkaisid useilla aloilla. Kaikkien unionin tulevien investointiohjelmien yhteen
rahastoon yhdistdmisen tavoitteena on yksinkertaistaminen, joustavuuden lisddminen
ja EU:n samankaltaisten investointivdlineiden mahdollisten pééllekkéisyyksien
poistaminen.

Neuvontapalvelut ja tekninen apu ovat vilttdimattomid, jotta voidaan parantaa
jasenvaltioiden ja hankkeiden toteuttajien valmiuksia luoda, kehittdd ja toteuttaa
investointihankkeita. ~Ehdotuksen mukaan kaudella 2021-2027 keskitetysti
hallinnoidut teknisen avun aloitteet investointihankkeiden tukemiseksi siséllytetdin
InvestEU:hun.
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1.5.

1.6.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

InvestEU-rahasto kattaa unionin takaisin maksettavan tuen rahoitus- ja
investointitoimille. Tukea myonnetaan riskinkantokykya parantavalla
talousarviotakuulla toteutuskumppaneille keskeisilld sisépolitiikan aloilla. Kaikki
tillainen tuki on siis sisdllytetty yhteen ainoaan vilineeseen, jotta voidaan lisdtd
vipuvaikutusta, vihentdd rahoituksen maardé, valttdd mahdollisia paéllekkdisyyksid
ja lisdtd unionin toiminnan ndkyvyyttd. Yhdistdiminen avustusten muodossa
annettavan rahoituksen kanssa on tarvittaessa mahdollista synergian luomiseksi
esimerkiksi litkenne-, tutkimus- ja digitaalialoilla.

Jasenvaltio-osio tekee jdsenvaltiolle mahdolliseksi vivuttaa koheesiorahoituksen

kautta kdytettdvissi olevia varoja houkuttelevalla ja yksinkertaistetulla tavalla.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
X kesto on rajattu
— X toiminta alkaa 1.1.2021 ja paittyy 31.12.2027

— X EU:n takuun tarjoamisen osalta maksusitoumusmédriarahoihin kohdistuvat
rahoitusvaikutukset koskevat vuosia 2021-2027 ja maksuméddridrahoihin
kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2021-2030

[] kestoa ei ole rajattu

— kéaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVYV ja pdittyy vuonna VVVV,
— mink3 jédlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)3!

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttamalla

— X yksikditddn, my0os unionin edustustoissa olevaa henkilostodan
— [ toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa

X Vilillinen hallinnointi, jossa taytdntoonpanotehtdvid on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— X kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (mahdollisesti muun
muassa Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankille, Euroopan neuvoston
kehityspankille, Maailmanpankille);

— X Euroopan investointipankkiryhmaélle;
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— X julkisoikeudellisille yhteisdille;

— X sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavét rahoitustakuut;

31

Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— X sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtaviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja jotka
antavat riittavit rahoitustakuut;

— [ henkilgille, joille on annettu tehtdviaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussaddoksessa.

Huomautukset:

Komissio valitsee toteutuskumppanit lainsdddidntdehdotuksessa esitettyjen perusteiden
mukaisesti. Toteutuskumppaneihin voivat sisdltyé kaikki edelld mainitut tai joitakin niista.

Suora hallinnointi voi koskea osaa InvestEU-neuvontakeskuksen ja InvestEU-portaalin

toteuttamisesta.
2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisiinnot

2.2
2.2.1.

2.2.2.

Toteutuskumppaneiden on raportoitava komissiolle saannollisesti
[varainhoitoasetuksen] mukaisesti. Seurannan osalta niiden on sovellettava omia
sdant0jddn ja menettelyjddn, jotka on arvioitu [varainhoitoasetuksen] [154 artiklan]
mukaisesti kyseisessd asetuksessa vahvistettujen vaatimusten tayttdmiseksi.

Komissio seuraa tuloksellisuutta kunkin politiikkaikkunan osalta.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

InvestEU-rahastosta myonnettdvd EU:n takuu voidaan toteuttaa ainoastaan
vililliselld hallinnointitavalla toteutuskumppaneiden kautta, jotka yleensé osallistuvat
myd0s lopullisille saajille annettavaan tukeen. Toteutuskumppanit ovat kansainvélisid
rahoituslaitoksia, kansallisia kehityspankkeja ja -laitoksia sekd muita rahoituksen
vilittdjid, jotka ovat unionin elimid, sdénneltyjd ja/tai pankkialan valvonnan
alaisuudessa. EU:n takuun piiriin kuuluvat toimet pysyvét toteutuskumppanien
hallintoelinten hyviksymind toimina, ja hallintoelinten on sovellettava toimiin due
diligence - ja valvontakehystdan. Toteutuskumppaneiden on toimitettava komissiolle
tarkastetut tilinpaatosasiakirjat.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vdhentdimiseksi kdyttoon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Unionin talousarvioon kohdistuva riski liittyy talousarviotakuuseen, jonka unioni
myOntdd toteutuskumppaneille niiden rahoitus- ja investointitoimien osalta. EU:n
takuu on peruuttamaton, heti vaadittaecssa maksettava takuu, joka tavallisesti
myOnnetddn salkkukohtaisesti sen piiriin kuuluville toimille. Unionin talousarvio ja
toteutuskumppani jakavat toimien riskikorvauksen sen perusteella, mikd niiden oma
osuus riskinotosta on.

EU:n takuun enimmaismaéaéra on 38 000 000 000 euroa.

Toteutuskumppanin talousarviotakuuta vastaava erd (“p.m.”) otetaan kayttoon
ainoastaan, jos takuun perusteella todella vaaditaan maksua, jota ei voida kattaa
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2.2.3.

2.3.

kokonaan rahoituksella (vdhintddan 15 200 000 euroa asteittain vuoden 2030 loppuun
mennessd). Rahoitusaste (40 %) perustuu ESIR-rahastosta ja rahoitusvilineistd
aiemmin saatuihin kokemuksiin.

Jasenvaltio-osioon liittyvd ehdollinen velka katetaan kunkin asianomaisen
jasenvaltion antamalla back-to-back -takauksella.

InvestEU:hun liittyvét rahoitus- ja investointitoimet toteutetaan toteutuskumppanien
tavanomaisten menettelysddntdjen ja hyvian pankkikdytinnon mukaisesti. Valitut
toteutuskumppanit ja komissio tekevdt takuusopimuksen, jossa vahvistetaan
InvestEU-rahaston toteuttamista koskevat yksityiskohtaiset mééraykset ja menettelyt.

Koska toteutuskumppani vastaa yleenséd osasta riskid, unionin ja toteutuskumppanin
edut ovat yhdenmukaiset, mikd vihentdd talousarvioon kohdistuvaa riskid. Lisdksi
toteutuskumppanit ovat rahoituslaitoksia, joiden kdytdssd on asianmukaiset sddnnot
ja menettelyt, joita valvotaan [varainhoitoasetuksen] mukaista pilareihin perustuvaa
arviointia kdyttien.

Erityinen hallintorakenne otetaan kaytt6on toimien rahoitusriskien arvioimiseksi
(hanketiimi) tai EU:n takuun kédyton hyviksymiseksi (investointikomitea).

Komissio saa toteutuskumppaneilta toimista vuosittain tarkastetut tilinpaatokset.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toiminnan pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Ei sovelleta

EU takaa toimia, joita toteutukseen osallistuvat yhteisot toteuttavat sddntdjensd ja
menettelyjensd sekd sisdisen valvonnan kehyksensd mukaisesti. EU:n talousarviolle
aitheutuvia kustannuksia syntyisi vain niiden erityisvaatimusten osalta, joita EU
asettaa toteutukseen osallistuvien yhteisdjen sisdisen valvonnan kehyksen lisdksi.
Niiden médraé ei voida vield maarittaa.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Ilmoitetaan  kdytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Valituille toteutuskumppaneille on suoritettu [varainhoitoasetuksen] [154 artiklan]
mukainen pilareihin perustuva arviointi, jolla varmistetaan sisdisen valvonnan ja
riippumattoman ulkoisen tarkastuksen jérjestelmien korkea laatu. Lisdksi niiden on
tiytettdva [varainhoitoasetuksen] [X osaston] vaatimukset. Toteutuskumppanit ovat
rahoituslaitoksia, joten niilld on kéytdssd sisdisen valvonnan kehykset. Koska
InvestEU-rahastosta myOnnetédén takaisinmaksettavaa tukea, toteutuskumppaneiden
due diligence -arviointiin sekd seurantaan ja valvontaan luotetaan, ellei niissd ole
havaittu puutteita. Lisdksi ehdotetun asetuksen 24 artiklassa sdddetddn, ettd
henkil6iden tai yhteisdjen, mukaan lukien muut kuin unionin toimielinten tai elinten
valtuuttamat henkil6t ja yhteisot, tekemit unionin rahoituksen kiyttod koskevat
tarkastukset muodostavat yleisen varmuuden perustan [varainhoitoasetuksen]
[127 artiklan] mukaisesti.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuo-
tisen varainhoito-

; asetuksen [21
rahoitus- JM/EI- EF.TA3-3 ehd9ka3s4— kol@an- artiklan 2 kohdan
kehyksen M®2 mailta mailta silta b alakohdassa]

otsake mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
02.02.01 InvestEU-takuu ™M Kylla | Kylla | Kylla Ei
02.02.02 — InvestEU-takuun M Kylla Kylla Kylla Ei
| rahoittaminen

02.02.03 InvestEU-neuvontakeskus ja Kylla Kylla Kylla
InvestEU-portaali ja niihin liittyvdat | JM Ei
toimenpiteet

02.01 InvestEU:n hallinnollinen tuki EI-JM | Kylld Kylla Kylla Ei

32
33
34

IJM = jaksotetut médrdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2.
3.2.1

Arvioidut vaikutukset menoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin’’

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1 ’Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous”
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
Jjélkeen
Sitoumukset p-m. p-m. p-m. p.m. p.m. p-m. p.m. p.m.
02.02.01 InvestEU-takuu
Maksut
02.02.02 — InvestEU- Sitoumukset 1906,742 | 1945387 | 1984,325 | 2026,571 | 2071,143 | 2114,056 | 2 151,776 14 200,000
takuun rahoittaminen
Maksut 1 402,505 1574,122 | 1673,829 | 1805,244 | 1921,368 1994,694 | 2 040,875 1 787,362 14 200,000
02.02.03 InvestEU- Sitoumukset 72,658 73,658 76,158 76,158 73,658 73,658 73,158 519,106
neuvontakeskus,
InvestEU-portaali ja
niihin liittyvét Maksut 30,058 58,458 74,658 76,658 76,158 73,658 72,658 56,800 519,106
toimenpiteet’®
02.011 tEU: i
1 Anvesttlin Sitoumukset 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 5,894
hallinnollinen tuki = maksut
Ohjelman miirirahat Sitoumukset | 1980,242 | 2019,887 | 2061,325 | 2103,571 | 2145,643 | 2188,556 | 2225776 14 725,000

35

Yhteenlasketut maarit eivét ehkd tdsmad, koska mairid on pydristetty.
36

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen
tutkimustoiminta.
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YHTEENSA Maksut 1433,405 | 1633422 | 1749,329 | 1882,744 | 1998,368 | 2069,194 | 2114375 | 1,844.162 | 14 725,000
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
Jilkeen
Henkilbresurssit 3,432 | 3432 | 3432 3432| 3432| 3432|3432 24,024
Muut hallintomenot 2,150 2,150 2,150 2,150 2,150 2,150 | 2,150 15,050
Monivuotisen rahoituskehyksen . ket vhiconsi =
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat (Sitoumukset yhteensd = 39,074
. maksut yhteensi)
maidriarahat YHTEENSA 5,582 5,582 5,582 5,582 5,582 5,582 | 5,582
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
Jjélkeen
. . . 1 2 2 2 2 2 2
Si kset
GRS SR (ST Sy S HoumUKSe 1 95 824 | 025,469 | 066,907 | 109,153 | 151,225 | 194,138 | 231358 14 764,074
OTSAKKEISIIN kuuluvat méaarirahat 1 ) ) ) 2 2 2
A Maksut
LU BN st 438,987 | 639,004 | 754,911 | 888,326 | 003,950 | 074,776 | 119,957 | 1 844,162 14 764,074
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3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
— [0 Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

HenkilSresurssit 3,432 3,432 3,432 3,432 3,432 3,432 3,432

24,024

Muut
hallintomenot 1,900 1,900 1,900 1,900 1,900 1,900 1,900

13,300

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7,

valisumma 5,332 5,332 5,332 5,332 5,332 5,332 5,332

37,324

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEE-
SEEN 7
sisdltymittomit®’

Henkiloresurssit

Muut
hallintomenot 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842

5,894

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEE-
SEEN 7
sisdltyméttomat,
vilisumma

YHTEENSA

6,174 6,174 6,174 6,174 6,174 6,174 6,174

43,218

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
médrirahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen médrdrahasiirtojen avulla seké tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka
voidaan myontdd toimea hallinnoivalle pddosastolle vuotuisessa médrérahojen jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

3.2.2.1. Henkil6resurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

37 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
+ Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil6t)
Padtoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa 24 24
24 24 24 24 24
EU:n ulkopuoliset edustustot
Tutkimus
. Ulkopuolinen henkilosto: (kokoaikaiseksi muutettuna) *
Otsake 7
— péadtoimi-
Monivuotisen paikassa
rahoituskehyksen
OTSAKKEESTA — EU:n ulko-
7 rahoitettavat puolisissa
edustustoissa
— paétoimi-
Ohjelman paikassa
madrdrahoista _ EU-n ulko-
rahoitettavat ¥ puolisissa
edustustoissa
Tutkimus
Muu: toteutuskumppaneiden lahettdmét ja
kokonaan maksamat asiantuntijat
YHTEENSA 24 24 24 24 24 24 24

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilostolld ja/tai pddosastossa toteutettujen
henkiloston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilstolld sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka voidaan
my0ntdd toimea hallinnoivalle padosastolle vuotuisessa maédrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkilot

Riskinhallinnasta vastaavan henkiloston (4) tehtdvénd on arvioida toimisalkkujen
riskiprofiili, jotta sitd voidaan jatkuvasti valvoa ja varmistaa, etti rahoitus vastaa taustalla
olevia riskejé.

InvestEU-rahaston sihteeriston henkilostd  (20). Sihteeristd huolehtii seuraavista
tehtivista:

- toteutuskumppaneiden ehdotusten vastaanottaminen;

- ehdotusten jakelu hanketiimille ja investointikomitealle arviointia varten;
- yhteydenpito toteutuskumppaneihin;

- yhteydenpito neuvottelukuntaan ja investointikomiteaan;

- InvestEU:n toteuttamiseen osallistuvien komission pddosastojen vilisten kokousten
valmistelu ja investointisuuntaviivojen laatimisen, rahoitustuotteiden suunnittelun ja
muiden horisontaalisten kysymysten sisdinen koordinointi;

- riskinhallinnasta vastaavan henkildston avustaminen riskiprofiilia koskevan seurannan
valmistelussa;

38

Sopimussuhteiset toimihenkildt; paikalliset toimihenkil6t; kansalliset asiantuntijat; vuokrahenkil5sto;

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

39 Toimintaméirirahoista

budjettikohdat).
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katettavan  ulkopuolisen henkiloston enimmdismdidrd (entiset BA-
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neuvottelu;

- toteutuksen seuranta;

- raporttien laatiminen;

- InvestEU-neuvontakeskuksen johtaminen.

- toteutuskumppaneiden kanssa tehtdvien takuusopimusten valmistelu ja niistd

Ulkopuolinen henkil6stod

3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotuksen/aloitteen

— [ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— X rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YH];EEN-

Kolmannet maat p.m. p-m. p-m. p-m. p.m. p.m. p-m. p-m.
Ulkopuolisen tahon
rahoitusosuudella m m m m m m m m
katettavat méarirahat p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
YHTEENSA

3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

O Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— X Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin

X vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin X

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus*®

Tulopuolen budjettikohta:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
6 4 1 (Rahoitusvilineiden | 750 000 100,000 | 100,000 | 250,000 100,000 100,000 100,000
rahoitusosuudet -
Kayttotarkoitukseensa
sidotut tulot)
YHTEENSA 250,000 100,000 | 100,000 | 250,000 100,000 100,000 100,000

Ehdotuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti tulot, palautukset ja takaisinperityt varat kohdennetaan
seuraaviin menopuolen budjettikohtiin:

40

vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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02.02.02 InvestEU-takuun rahoittaminen + 02.02.03

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméd/-kaava tai muita
lisdtietoja).

InvestEU:sta saadut kayttotarkoitukseensa sidotut tulot kohdennetaan ensin maksujen
kattamiseen.
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