£ X Rada
Evropské unie

Brusel 11. ¢ervna 2018
(OR. en)

9980/18

Interinstitucionalni spis:
2018/0229 (COD)

ECOFIN 604
CADREFIN 92
CODEC 1029
COMPET 441
RECH 283
ENER 231
TRANS 260
ENV 429
EDUC 253

EF 165
TELECOM 178
1A 197

FSTR 32

NAVRH

Odesilatel: Jordi AYET PUIGARNAU, feditel,
za generalniho tajemnika Evropské komise

Datum pfijeti: 7. Cervna 2018
PFijemce: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalni tajemnik Rady Evropské unie

C. dok. Komise: COM(2018) 439 final

PFedmét: Navrh NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se
zavadi Program InvestEU

Delegace naleznou v piiloze dokument COM(2018) 439 final.

Priloha: COM(2018) 439 final

9980/18 rk
DGG 1A CS



* K 5

*

EVROPSKA
*oxx KOMISE

%
X% 5 %

V Bruselu dne 6.6.2018
COM(2018) 439 final

2018/0229 (COD)

Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se zavadi Program InvestEU

{SEC(2018) 293 final} - {SWD(2018) 314 final} - {SWD(2018) 316 final}

CS CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU

Pro vicelety finan¢ni ramec (VFR) od roku 2021 je tfeba poskytnout investi¢ni program EU,
ktery bude plnit prifezové cile v oblasti zjednoduSovani, flexibility, synergie a soudrznosti
napii¢ relevantnimi politikami EU. Uvahy piedstavené v diskusnim dokumentu Komise k
budoucnosti financi EU zdiiraziiuji potiebu ,,ud¢lat vice za méné penéz* a vyuZzit rozpocet EU
v obdobi rozpoctovych omezeni. Jako mozné fesSeni soucasné situace, kdy existuje na tirovni
EU né&kolik finan¢nich nastroju, navrhuje diskusni dokument jejich integraci do jediného
fondu, ktery by poskytoval podporu prostiednictvim Siroké Skaly financnich produktd, a
zaroven by bylo posileno zaméteni na cile oblasti politiky. Navrhuje také, aby se finan¢ni
nastroje na urovni EU a finan¢ni ndstroje spravované c¢lenskymi staty v ramci politiky
soudrznosti vzajemné dopliovaly.

Dle soucasného a predchoziho vicelet¢ho finan¢niho ramce se finan¢ni néstroje v ramci
riznorodych programi rozsitily. V pribéhu viceletého finanéniho ramce 2014-2020 Komise
ustanovila 16 centraln¢ fizenych financnich nastrojii. Rozpoctové urceni pro nastroje pro
interni akce aktudlné ¢ini 5,2 miliardy eur. Cilem téchto néstrojii je podpora investic v
ruznych oblastech politiky, jako je vyzkum a inovace, malé a stfedni podniky, financovani,
infrastruktura, kulturni odvétvi, ale také propagace environmentélni a socialni udrZzitelnosti.

Finan¢éni néastroje také predstavuji mechanismus realizace pro programy Evropskych
strukturalnich a investicnich fondG (ESIF) realizovanych prostfednictvim sdileného fizeni
fidicimi organy. Celkovy rozpocet, ktery ma byt realizovan prostiednictvim financnich
nastroji podléhajicich sdilenému fizeni ve viceletém finanénim ramci 2014-2020 Ccini
pfiblizné 21 miliard eur.

Kromé toho je v souvislosti se situaci nastalou po finan¢ni a vladni krizi z let 2008-2015 mezi
10 prioritami Komise podpora vzniku pracovnich mist, ristu a investic, a to formou
Investiéniho planu pro Evropu zahdjené¢ho v roce 2014 v reakci na utlum investic. V jeho
centru je Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) zaloZzeny v roce 2015 s cilem
mobilizovat do poloviny roku 2018 alespont 315 miliard eur dodateCnych investic
prostiednictvim podpory rizikové kapacity skupiny Evropské investi¢ni banky za vyuZiti
zaruky EU ve vysSi 16 miliard eur spoleéné s financovanim z vlastnich zdroja skupiny
Evropské investi¢ni banky ve vysi 5 miliard eur. Vzhledem k uspéchu byl EFSI na konci roku
2017 rozsiten a prodlouzen. Nyni poskytuje rozpoctovou zaruku 26 miliard eur vychazejici z
poskytovani rozpoctovych zdrojii ve vysi 9,1 miliard eur. Kromé toho poskytuje skupina
Evropské investi¢ni banky dodate¢nou rizikovou kapacitu ve vysi 7,5 miliard eur. Cilem je
mobilizovat do konce roku 2020 dodatecné investice ve vysi alesponi 500 miliard eur.
Program InvestEU bude zaloZen na stejném uspéSném rozpoctovém modelu jako EFSI, coz
zajisti, aby skromné rozpoctové zdroje mobilizovaly co nejvice soukromych investic.

Podminky pro zvySeni investic se od roku 2014 zlepsSily diky zlepSeni ekonomickych
podminek, a také diky vefejnym intervencim, jako napiiklad EFSI. V rtznych oblastech
politiky, které jsou casto brzdény opakovanym selhdnim trhu, ovSem stale existuje
nezanedbatelnd investiéni mezera. Aby mohly byt splnény ambicioézni cile politiky EU,
zustava prioritou prilakani soukromého kapitdlu pro financovani investic a zaroven zména
piistupu smérem k relevantnosti politiky. Program InvestEU bude pfispivat k plnéni cilt
politiky unie riznymi zpusoby, obzvlasté pak prosttednictvim programi COSME a Horizontu
Evropa, kdykoli bude vyuZiti splatnych investic vhodné. Navrh Komise pro Moderni rozpocet
pro Evropu stanovuje, aby bylo 3,5 miliardy eur z kryti pro Horizont Evropa piidéleno v
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ramci Fondu InvestEU, a pfispélo se tak na okno Vyzkum, inovace a digitalizace, a to s
celkovym orienta¢nim rozdélenim zaruk EU ve vysi 11,25 miliard eur.

Vytvoreni Programu InvestEU poskytuje jednotny unijni investi¢ni podplirny mechanismus
pro vnitini akce v rdmci viceletého finanéniho ramce 2021-2027. Program InvestEU stavi na
uspésnych zkusenostech EFSI a aktudlnich finan¢nich nastrojich vnitinich politik. Bude stat
na ctyfech pilifich: (1) Fond InvestEU poskytujici zaruky EU; (ii) Poradenské centrum
InvestEU poskytujici technickou pomoc obzvlasté¢ v oblasti rozvoje projektt; (iii) Portal
InvestEU poskytujici snadno dostupnou databazi na podporu projekth pii zajiStovani
financovani; a (iv) operace kombinovani zdroju.

Néplni Fondu InvestEU bude ziskavani soukromych investic na zédklad€¢ poptavky. Program
bude podporovat piedev§im investice do rozvoje inovaci, digitalizace a udrzitelné
infrastruktury, ale bude se také zabyvat potfebami socidlniho odvétvi a malych a stfednich
podniki. Dilezity bude i dosah na malé a mistni projekty.

Fond InvestEU sestava z rozpoC€tové zaruky EU, kterd zastiti finan¢ni produkty poskytované
provadécimi partnery. Zamétfuje se na unijni projekty s pridanou hodnotou a podporuje
soudrzny piistup ve financovani politickych cild EU. Nabizi u¢inny a efektivni soubor
unijnich néstroji financovani pro specifické oblasti politiky.

Tento navrh stanovi datum pouZitelnosti ode dne 1. ledna 2021 aje predkladan v Unii
skladajici se z 27 Clenskych statl, a to v souladu s ozndmenim zaméru Spojeného kralovstvi
vystoupit z Evropské unie a Euratomu na zéklad¢ ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii, ktery
obdrzela Evropska rada dne 29. bfezna 2017.

. Oduavodnéni a cile

Jako jednotné investi¢ni schéma vnitini politiky EU je Program InvestEU néstrojem politiky a
realizace zaroven.

Program InvestEU pfestavuje nastroj politiky, a proto je jeho obecnym cilem podpora cill
politiky EU formou mobilizace téch vetejnych a soukromych investic v rdmci EU, které fesi
mezeru v selhani trhu a investic zamezujici dosazeni cili EU v oblasti udrzitelnosti,
konkurenceschopnosti a ristu podporujiciho zaclenéni.

Zamérem je poskytnout financovani ekonomickym hra¢im s rizikovym profilem, kterym
nejsou soukromi finan¢nici vzdy ochotni poskytnout kapitdl, a podpofit tak
konkurenceschopnost ekonomiky EU, jejiho udrzitelného ristu, socidlni odolnosti a
zaCletiovani a integrace kapitadlovych trht EU v souladu s cili unijni politiky v rtznych
odvétvich. Vzhledem k zarukam EU pfispéje program InvestEU k modernizaci rozpoctu EU a
zvyseni dopadu rozpoctu EU, protoze pomuze ,udeélat vice za méné penez*“. Ekonomicky

rozpoctovych zaruk pomoci zvysit dopad na veiejné zdroje.

Program InvestEU musi byt zplsobily utvaret strategii EU na feSeni pretrvavajiciho atlumu
investic v Unii. Rozraznénim zdroji financovéani a podporou dlouhodobého a udrzitelného
financovani pfispéje Program InvestEU k integraci evropskych kapitadlovych trhi v ramci
Unie kapitalovych trhii a posileni jednotného trhu. Jako celounijni zdroj sdruzujici finanéni,
trzni, technickou a politickou expertizu ma Program InvestEU byt také urychlujicim prvkem
pro finan¢ni inovace ve sluzbach cila politiky.

Jako realizani nastroj md Fond InvestEU za cil provadét efektivnéji rozpocet EU
prostiednictvim rozpoctové zaruky, dosdhnout ekonomiky méftitka, zvySovat viditelnost akei
EU a zjednoduSovat ramec pro vykazovani a zodpovédnost. Cilem navrhované struktury je
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zjednodusSeni, zvySena flexibilita a odstranéni potencidlniho piekryvani mezi zdanliveé
podobnymi unijnimi nastroji podpory.

Kromé zaruky EU na unijni Grovni pedpoklada navrh moznost, aby ¢lenské staty pouzily ¢ast
fondl v ramci sdileného fizeni prostfednictvim uré¢ené¢ho podfondu v zaruce EU v ramci
Fondu InvestEU za ucelem dosaZeni stejného cile v ptipadech, kdy dojde k selhani trhu nebo
suboptimdlni investi¢ni situaci na nadrodni nebo regiondlni Grovni.

Poradenské centrum InvestEU navic bude poskytovat poradenstvi v oblasti rozvoje projektt a
souvisejici opatieni po celou dobu investi¢niho cyklu, coz podpoii vznik a rozvoj projektd a
pristup k financovani. Poradenské centrum InvestEU bude k dispozici pro oblasti politiky
Programu InvestEU a bude také zajistovat jednotné kontaktni misto pro piedkladatele a
zprostiedkovatele projektu. Poradenské centrum InvestEU bude v souladu s aktivitami
technické pomoci realizovanymi v rdmci programu sdileného fizeni.

Portal InvestEU posili viditelnost investi¢nich ptilezitosti v EU a pomuze tim piedkladatelim
projektl pfi zajistovani financovani.
. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh je pln€ v souladu s existujicimi politickymi opatienimi, jelikoz Program InvestEU
poskytuje zaruku EU s cilem vyuzivat efektivné rozpoc¢tové zdroje EU pii financovani operaci
zpusobilych generovat zisk v souladu s cili politiky EU. Mezi né patii unie kapitalovych trhi,
strategie jednotného digitalniho trhu, bali¢ek Cista energie pro viechny Evropany, akéni plan
EU pro obéhové hospodafstvi, strategie nizkoemisni mobility a obranna a kosmicka strategie
pro Evropu. V ramci oblasti své piisobnosti podporuje Fond InvestEU z finanéni perspektivy
tyto vzajemné se dopliujici strategie.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Program InvestEU dopliiuje grantové financovani a dal§i akce v podporovanych oblastech
politiky, jako je naptiklad Horizont Evropa, néstroj pro propojeni Evropy, program Digitalni
Evropa, jednotny trh, konkurenceschopnost malych a stfednich podnikii a Evropsky
statisticky program, Evropsky kosmicky program, Evropsky socidlni fond+, Kreativni
Evropa, program LIFE pro zivotni prostiedi a oblast klimatu a Evropsky obranny fond. V
relevantnich ptipadech bude zajisténa synergie s externimi nastroji politiky.

Kombinovani s grantovym financovanim zajisti vzdjemné dopliiovani s ostatnimi vydajovymi
programy.

Program InvestEU se také vzajemné dopliiuje s Evropskymi strukturdlnimi a investicnimi
fondy. Za ucelem usnadnéni zavadéni urc¢itych fondl v ramci sdilen¢ho tizeni (Evropsky fond
pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond+ (ESF+), Fond soudrznosti, Evropsky
namotni a rybarsky fond (ENRF) a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV))
prostiednictvim finan¢nich produktii budou mit ¢lenské stdty moznost spolehnout se na
Program InvestEU. To je v porovnani se soucasnou situaci hlavnim zjednoduSenim, protoze v
tomto piipad¢ bude platit pouze jeden soubor pravidel.

Akce Programu InvestEU by mély byt zaméteny na selhani trhu nebo suboptimalni investi¢ni
situace na zaklad¢ zésady proporcionality a bez zdvojovani nebo vytlaCovani soukromého
financovani, pficemz budou mit jednoznacnou ptidanou hodnotu na evropské urovni. Tim
bude zajistén soulad mezi akcemi Programu a pravidly EU pro statni podporu, aby se pfedeslo
naruseni hospodarské soutéze na vnitinim trhu.
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2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
) Pravni zaklad

Navrh je zaloZen na ¢l. 173 (Prumysl) a tfetim odstavci ¢. 175 (Hospodatska, socialni a
uzemni soudrznost) Smlouvy o fungovani Evropské unie.

V souladu s ustdlenou judikaturou reflektuje uvedeny pravni zaklad hlavni obsah névrhu.
Postupy stanovené pro oba Elanky v souvislosti s pravnim zakladem jsou stejné (fadny
legislativni postup)).

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Program InvestEU pokryje investice a pristup k financovani, které podporuji politické priority
EU feSenim celounijnich selhani trhu a mezer v investicich. Podporuje také navrhovani,

rozvoj a celounijni trzni testovani inovativnich finan¢nich produkta a systému jejich Sifeni pro
nové nebo komplexni selhdni trhu a mezery v investicich.

Dobrovolny podfond ¢lenského statu by umoznil feSeni selhéni trhu a mezer v investicich
specifickych pro danou zemi a pii soucasném cerpani financnich produktl navrzenych na
centralni urovni. Tim by se v opodstatnénych ptipadech zajistilo efektivnéjsi geografické
vyuziti zdrojii. Clenské staty by tak mohly prostfednictvim Fondu InvestEU implementovat
cast svych prostiedkt v ramci Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského
socialniho fondu+, Fondu soudrznosti, Evropského namoiniho a rybaifského fondu a
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova.

Navrhovana struktura se dvéma podfondy v kazdém okné umoznuje efektivni uplatnéni
principu subsidiarity. Dva podfondy v kazdém okné budou navic sdilet stejna pravidla Fondu
InvestEU, coZ umozni jasnéjsi a jednodussi ramec vyuZzivani riznych zdroji fond EU.

. Proporcionalita

Dlouhodobé cile EU souvisejici s udrzitelnosti, konkurenceschopnosti a ristem podporujicim
zaClenéni vyzaduji vyznamné investice do riiznych oblasti politiky. To zahrnuje mimo jiné
novy model souvisejici s mobilitou, obnovitelnou energii, energetickou ucinnosti, ptirodnim
kapitdlem, inovacemi, digitalizaci, dovednostmi, socidlni infrastrukturou, ob&éhovym
hospodaistvim, oblasti klimatu, oceany a s vytvafenim a rastem malych podnikii.

Je tfeba obnovit Usili pfi feSeni pfetrvavajici fragmentace trhu a selhdni trhu zpisobenych
neochotou soukromych investorit podstupovat rizika, omezenou finan¢ni kapacitou vefejného
sektoru a strukturalni netG&innosti investiéniho prostiedi. Clenské staty nemohou tyto
investi¢ni mezery samy dostatecné pieklenout.

Intervence na Grovni EU zajist'uje vyuziti kritického objemu zdrojii, aby doslo k maximalizaci
redlného dopadu investic. Navrh nenahrazuje investice Clenskych stat, ale naopak tyto
investice dopliiuje a obzvlasté se zaméfuje na podporu projektt, které¢ ptinasi EU piridanou
hodnotu. Kromé& toho opatieni na urovni Unie umoziluje uspory zrozsahu pii vyuzivani
inovativnich finan¢nich produktt, jelikoz plisobi jako katalyzator soukromych investic v celé
Unii apro tento ucel nejlépe vyuziva evropskych instituci a jejich odbornych zkuSenosti.
Intervence na urovni EU rovnéZ poskytuje piistup k riznorodému portfoliu evropskych
projektd, ¢imzZ urychluje soukromé investice a umoziuje rozvoj inovativnich feSeni v oblasti
financovani, ktera mohou byt dle situace rozsifena nebo napodobena ve vSech ¢lenskych
statech.

Intervence na urovni EU je jedinym nastrojem, ktery je schopen u¢inné feSit investicni
potieby souvisejici s celounijnimi cili politiky EU. Krom¢ toho budou strukturalni reformy a
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vylepSené regulatorni prostiedi i naddle v obdobi 2021-2027 nezbytné k vyfeSeni
ptetrvavajicich investi¢nich mezer.

. Volba nastroje

Zamérem navrhu je poskytnout jednoduchy néstroj poskytovani rozpo€tovych zaruk EU pro
podporu finan¢nich a investi¢nich operaci provadécich partnerii, a to v souladu se zavéry
posouzeni dopadu, a stavét tak na Uspéchu EFSI a pfedchozich finan¢nich nastrojl pfi
souCasném zohlednéni ziskanych pouceni souvisejicich mimo jiné s vyvarovanim se
rozstépeni a mozného prekryvani. Z tohoto diivodu se navrhuje vznik natizeni.

3. VYSLEDKY  ZPETNYCH  HODNOCENi, = KONZULTACI  SE
ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Zpétna hodnoceni / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisii

Navrh stavi na zavérech vyvozenych z hodnoceni pfedchozich finan¢nich nastroji a z EFSI.
Obzvlasté¢ vyznamné je zde nezavislé hodnoceni EFSI [vlozit odkaz na externi hodnoceni a
SWD] realizované v roce 2018 jako dopln¢k nékolika dalSich hodnoceni EFSI provedenych
od jeho vzniku:

. hodnoceni Komise k pouzivani zaruk EU a fungovani zaru¢niho fondu EFSI'
doplnéné o stanovisko ucetniho dvora?,

o hodnoceni EIB k fungovani EFSI® (fjen 2016) a

. nezavislé hodnoceni uplatiiovani nafizeni EFSI* (listopad 2016).

Hlavni zjisténi téchto hodnoceni jsou shrnuta ve Sdéleni komise s ndzvem Investi¢ni plan pro
Evropu (COM (2016) 764)°.

Veskera hodnoceni shledala, ze zaruky EU prokazaly svou relevantnost a umoznily EIB
podnikat riskantnéj$i aktivity a predstavit rizikovéjsi produkty na podporu SirSi Skaly
piijemct. EFSI je také prokazatelné¢ relevantnim nastrojem pro mobilizaci soukromého
kapitalu. Co se tyce spravy, poukédzalo nezéavislé hodnoceni roku 2018 na vyznam
Investicniho vyboru pro divéryhodnost programu, prihlednost jeho rozhodnuti a kvalitu
srovnavaciho ptehledu, coz bylo vyhodnoceno jako relevantni nastroj umoziujici soudrzny
pristup k predkladani projekta a shrnuti hodnoticich zavéru.

Na zaklad¢ schvalenych operaci mobilizoval EFSI do konce roku 2017 investice v hodnoté
207 miliard eur, coz odpovida 66 % stanoveného cile. Tento udaj se zvysil na 256 miliard eur
pro schvalené operace, coZ odpovida 81 % stanoveného cile. Extrapolace tohoto trendu na
dalsich 6 mésict predpoklada, ze k dokonceni EFSI dojde v poloviné roku 2018, a ocekava
se, ze investice ze schvalenych operaci dosdhnou cile 315 miliard eur do poloviny roku 2018
nebo kratce poté.

Vyhodnoceni poukéizalo na urcitou koncentraci v ¢lenskych stitech s dobfe rozvinutou
institucionalni kapacitou. AvSak pokud se mobilizované investice zvazi z hlediska hrubého
domaciho produktu ¢lenského statu, je tato koncentrace mnohem méné vyznacna. Za tcelem
dal§iho zlepSeni geografické vyvazenosti nicméné¢ EFSI 2.0 posilil dtlezitost Evropského
centra pro investi¢ni poradenstvi.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0297&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1611 11/0P16_02 EN.pdf
http://www.eib.org/infocentre/publications/all/evaluation-of-the-functioning-of-the-efsi.htm
https://ec.europa.eu/commission/publications/independent-evaluation-investment-plan_en
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/COM-2016-764-F1-EN-MAIN.PDF
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Ke dni 31. prosince 2017 je aktualni multiplika¢ni u¢inek EFSI celkové vzato v souladu s tim,
co bylo vyhodnoceno v poc¢atku — agregovany globalni multiplikator 13,5 dosaZeny ke konci
roku 2017 v porovnani s cilovou hodnotou 15 pro konec investicniho obdobi. EFSI také
ucinné plisobi na mobilizaci soukromych investic. Okolo 64 % mobilizovanych investic
pochazi ze soukromého sektoru.

Co se tyce efektivnosti, potvrdilo se, Ze zadruky EU jsou efektivnim nastrojem, ktery vyrazné
zvySuje objem rizikovych operaci Evropské investi¢ni banky. Obzvlasté pak zaruka EU
zmrazuje méné rozpoctovych zdrojii v porovnani s finanénimi néstroji, protoze vyzaduje v
porovnani s urovni finanéni angazovanosti obezietné, avsak omezené rezervy. Predpoklada
potencidlni zdvazky a nasledné¢ se od ni ocekdvd dosazeni ekonomiky méfitka, jejimz
disledkem jsou vyssi mobilizované investice na jedno vydané euro. Dikazy analyzované jako
soucast nezavislého hodnoceni z roku 2018 také jasné ukazaly, Ze velikost zaruky EU v ramci
EFSI je pfimétena. Dale bylo zjisténo, ze pouzity ptistup k modelovani cilové sazby EFSI je
obecné adekvatni a v souladu s oborovymi standardy, avSak byl navrzen dalsi rozvoj.

Rozpoctova zaruka se ukéazala byt pro rozpocet EU nakladové efektivnéjsi, protoze omezuje
platby poplatki za spravu hrazené provadécimu partnerovi. V ptipadé EFSI dokonce dostava
EU nahrady za poskytnuté zaruky EU v ramci okna pro infrastrukturu a inovace.

Nezéavislé hodnoceni z roku 2016 zdiraznilo potfebu definovat a objasnit 1épe koncept
adicionality. Natizeni EFSI 2.0 v dusledku toho zahrnuje nékolik opatfeni, ktera objasiiuji
kontext a kritéria zprithlednuji proces.

Nezavislé hodnoceni z roku 2018, které¢ mohlo vyhodnotit pouze operace schvalené v ramci
EFSI, a nemohlo proto otestovat novéa opatfeni EFSI 2.0, potvrdilo potfebu hloubé&ji objasnit
koncept adicionality a definici suboptimalnich investi¢nich situaci. Obzvlasté zduraznilo, ze
operace EFSI se vyznauji vyS$§im stupném rizika v porovnani se standardnimi operacemi
Evropské investi¢ni banky (operace jiné nez EFSI), jak vyzaduje nafizeni EFSI. Rizné
prizkumy a rozhovory ovSem naznacily, zZe v rdmci okna pro infrastrukturu a inovace EFSI se
mohou objevovat urcitd vytésnéni. Bylo by vhodné se takové situace v ramci Programu
InvestEU vyhnout.

Nezéavislé hodnoceni roku 2018 také zdiraznilo nefinancni pfidanou hodnotu, kterou je
prildkani novych investori, demonstrace a trzni testy novych produkti a modelt financovani
a podpora a piijimani vyssich provoznich standardi poskytovateld finan¢nich sluzeb.

Vyhodnoceni EIB 2016 a nezévislé vyhodnoceni roku 2018 potvrdilo pocatecni narusenti,
které EFSI zpisobil dal$im finanénim ndstrojim na urovni EU tim, Ze nabizel podobné
finan¢ni produkty, obzvlasté pak debetni ndstroj v rdmci nastroje pro propojeni Evropy a ¢ast
InnovFin. NaruSeni bylo ¢astecné vyfeSeno opctovnym zacilenim existujicich nastrojii na
nové oblasti trhu.

Navrh pro Fond InvestEU také stavi na zaveérech vyvozenych z hodnoceni ptedchozich
finan¢nich nastroji pokryvajicich dvé desetileti (nastroj pro propojeni Evropy, program
Horizont 2020, Program pro konkurenceschopnost malych a stiednich podnikti atd., a nastrojt
zavedenych v ramci dfivéjSich financnich rdmct, jako napiiklad ramcovy program pro
konkurenceschopnost a inovace. Obecné tato hodnoceni potvrzuji, Ze i nadéle existuji v
Evropé mezery v odvétvich a oblastech politiky krytych finanénimi nastroji EU a ze podpora
investic na urovni EU je i naddle relevantni a nezbytna pro dosazeni cili politiky EU.
Hodnoceni nicméné také zdiiraznuji, ze je tfeba posilit soudrznost mezi riznymi financ¢nimi
nastroji na urovni EU a dal§imi iniciativami EU, Ze by se mélo vice vyuzivat synergii s
narodnimi a regionalnimi iniciativami a ze existujici nastroje se vzajemn¢ prekryvaji.
Poukazuji na pottebu lepsi koordinace a ndvrhu ndstroji na podporu investic tak, aby se
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minimalizovalo jejich vzajemné piekryvani. Expanze aktivit vytvofila potiebu posilit
mechanismy celkové koordinace opatieni, vyhybat se nepotfebnému rozriistani a dosahovat
lepsi synergie.

Co se tyc€e nastrojii Ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace poskytujiciho
podporu malym a stfednim podnikiim, které jsou zasadni pro budouci konkurenceschopnost
EU, ukazuji hodnoceni, Ze divodem podpory téchto nastrojii je silné selhani trhu a obtiZny
pristup k financovani, kterému malé a stiedni podniky celi. Obzvlast¢ start-upy, mensi
spolec¢nosti z oblasti MSP a podniky s nedostatkem bankovnich zaruk celi pfetrvavajicim a
strukturalnim mezerdm na trhu s financovanim dluht, které ptetrvavaji napfic¢ celou EU.
Utetni dvir ve zvlastni zpravé shledal, Ze néstroj zaruk malych a stiednich podnikii ma
pozitivni dopad na rist podporovanych malych a stfednich podniki. V souladu s
doporu¢enimi dvora je tfeba zlepsit zacileni na ptijemce a koordinaci s narodnimi programy?®.

Konkrétné v souvislosti s finanénimi nastroji InnovFin v rdmci programu Horizont 2020
hodnoceni ukazuji, Ze pfistup k financovani zlstava zasadnim problémem pii zlepSovani
inovativni vykonnosti Evropy. Potvrzuji, Ze finan¢ni nastroje InnovFin pfedvedly na pozadi
rostouci poptavky po rizikovém financovani vyzkumu a inovaci dobry vykon a umoznily
skupiné EIB kryt nové rizikové segmenty. Opét vSak zdlraznuji potiebu posilit synergii s
dal$imi unijnimi programy financovani a potfebu odstranit zbyvajici ptekazky v kontextu
pomoci inovativnim spolecnostem pfi jejich ristu od zalozeni po expanzi. Zdiraznéno bylo
také to, Ze pouze relativné maly pocet firem, které v rdmci programu Horizont 2020 obdrZely
granty, mélo prospéch z finan¢nich nastroji programu Horizont 2020, coz miiZze inovativnim
spole¢nostem brénit v rastu.

Fond InvestEU bude na téchto zkuSenostech stavét a zaméii se na piijemce v oblasti vyzkumu
a inovaci (v€etné inovativnich malych a stfednich podnik a spolecnosti se stfedni trzni
kapitalizaci), aby ziskali lepsi pfistup k financovani ve vSech fazich svého rozvoje. Vyuzije
synergie mezi grantem a trhem zaloZenym na financovéani prostfednictvim snadnéjSiho
kombinovani. Kromé toho doporucil audit Evropského ucetniho dvora tykajici se zaru¢niho
mechanismu lepSi zaméfeni na piijemce v inovativnéjSich spolecnostech. Shromazd’ovanim
odbornych znalosti a zdrojii se Fond InvestEU bude stile vice zamétovat na podporu
spolecnosti, které realizuji inovacni aktivity se zvySenym rizikem.

V socialni oblasti a v oblasti programu Evropské unie pro zaméstnanost a socidlni inovace
(EaSI) existuji empirické ditkazy, ze investice do socialni infrastruktury, socidlnich podnikt
produkujicich zbozi (,,hmatatelné produkty*) i socidlni sluzby, myslenky a lidi (,,nehmatatelné
produkty*) jsou v Unii vyrazné nedostacujici, avSak tyto oblasti jsou zdsadni pro to, aby se
¢lenské staty vyvinuly ve spravedlivou, inkluzivni a znalostni spole¢nost.

Mikrofinancovani a socialni podniky jsou v Evropé stile pfedmétem nedavného rozvoje a
soucasti nové vznikajiciho trhu, ktery jest¢ neni dostate¢né rozvinuty. Jak zdiraznilo
hodnoceni EaSI provedené uprostied obdobi v roce 2017, podporuji financni nastroje EaSI
zranitelné osoby a mikropodniky a usnadiiuji socidlnim podnikiim pfistup k financovani, coz
ma vyznamny socialni dopad. Z hodnoceni vyplyva, ze zavedeni vyuziti plného potencialu
dosud dosazenych vysledkl ospravedlituje pokracovani investi¢ni podpory v socidlni oblasti a
potiebu doplnujici pohonné sily poskytované v rdmci Programu InvestEU.

Zprava posouzeni dopadu Programu InvestEU zahrnuje detailni souhrn vysledki téchto
hodnoceni.

6 https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=44174
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. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Vyhodnoceni dopadu se opiralo o vefejnou konzultaci problematiky fondi EU v oblasti
investic, vyzkumt a inovaci, malych a stfednich podniki, jednotného trhu a obzvlasté o

reakce souvisejici s unijni podporou pro investice’.

Tento navrh bere vysledky vetejnych konzultaci v potaz. VétSina respondentli vyjadiila
zejména nazor, ze aktudlni unijni podpora investic nedostatecné fesi takové vyzvy politiky,
jako je sniZzovani nezaméstnanosti, podpora socidlnich investic, usnadnovani digitalni
transformace, usnadnéni pfistupu k financovani pfedevSim malym a stfednim podnikiim,
zajiStovani ¢istého a zdravého zivotniho prostiedi a podporu primyslového rozvoje.

Respondenti zdlraznili dilezitost celounijnich vyzev politiky mimo jiné v oblastech
vyzkumu, podpory vzdélavani a odborné ptipravy, Cistého a zdravého prostiedi, pfechodu na
nizkouhlikové a obéhové hospodarstvi a snizovani nezaméstnanosti.

Okolo 60 % respondentt veiejné diskuze k problematice strategické infrastruktury vyjadrilo
nazor, ze obtizny pfistup k financnim ndstrojim ptedstavuje piekazku, kterd soucasnym
programiim brani usp&sné plnit cile politiky.

Pfevazna vétSina ucastnikii podpofila identifikované kroky, které by mohly vést ke
zjednodusSeni a snizeni administrativni zatéze. Ty predstavovaly predev§im méné pravidel,
ktera jsou jasnéjsi a kratsi, sjednoceni pravidel mezi fondy EU, a také stabilni ale flexibilni
rdmec mezi programovymi obdobimi.

Cilem navrhu je zabyvat se témito vysledky a posilit zaméfeni na priority unijni politiky v
kontextu podpory v ramci Fondu InvestEU. Jednotny soubor pravidel stanoveny Fondem
InvestEU ma feSit problematiku moZného piekryvani a obzvlasté pak usnadnit koncovym
ptijemciim zadost o podporu. Soucésti Fondu InvestEU je také flexibilita, kterd umoznuje
ptizplsobit fond vyvoji situace na trhu a jeho potfebadm. Harmonizovany byly i pozadavky na
podavani zprav.

o Externi odborné konzultace

Externi hodnoceni bylo provedeno v souladu s ¢l. 18 odst. 6 natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2015/1017 ze dne 25. ¢ervna 2015 o Evropském fondu pro strategické investice,
Evropském centru pro investicni poradenstvi a Evropském portalu investi¢nich projektd a o
zméné nafizeni (EU) €. 1291/2013 a (EU) ¢. 1316/2013 — Evropsky fond pro strategické
investice®, jak je vysvétleno v pododstavci ,,Zpétna hodnoceni / kontroly téelnosti platnych
pravnich predpisti*“. Hodnoceni je zvefejnéno soubézné s timto ndvrhem.

. Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadl [vioZte odkaz na posouzeni dopadiu] detailné zkouma hlavni vyzvy pro
nasledujici vicelety finanéni rdmec, obzvlasté pak mezery v investicich a suboptimalni
investi¢ni situaci v raznych oblastech politiky, jako je vyzkum a inovace, udrzitelna
infrastruktura, financovani malych a stfednich podnikd, a také socidlni investice. Analyzuje a
vysvétluje volbu navrhované struktury Fondu InvestEU, jeho spravu, cile, cilové akce,
finan¢ni produkty a konecné piijemce. V relevantnich ptipadech posouzeni dopadu popisuje
zvazovana alternativni feSeni a vysvétluje odivodnéni navrhované volby. To se tyka

7 Ty byly soucasti vetejnych konzultaci k problematice investic, vyzkumu a vyvoje, malych a stiednich

podniki a jednotného trhu.
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-eu-funds-area-investment-research-innovation-smes-
and-single-market _en

: UK. vést. L 169, 1.7.2015, s. 1.
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predevs§im odivodnéni vytvofeni jednotného ndstroje investiéni podpory, realizacniho
mechanismu a provadécich partneri, a také navrhované struktury spravy.

Posouzeni dopadu zduraziuje, Ze soucasna zkusenost s finanénimi néstroji EU a rozpoctova
zaruka EFSI vykdzala potfebu zjednoduseni, zeStihleni a lep$i koordinace unijnich néstroju
investi¢ni podpory béhem nasledujiciho viceletého rozpoctového ramce. ZkusSenosti s EFSI
také odhalily vyznac¢né ptinosy a zvySeni efektivity souvisejici s piipadnym pouzitim
rozpoc¢tové zaruky namisto tradi¢nich finanénich nastroji.

Posouzeni dopadu zjistilo nasledujici hlavni vlastnosti Fondu InvestEU:

o Jednotna struktura pfimo sdélovana finan¢nim zprostfedkovatellim, piedkladatelim
projektii a kone¢nym piijemcim zajistujicim financovani.

. Zvyseni vyuziti a efektivnéj$i vyuziti rozpoctovych zdrojii prostiednictvim vyuziti
jednotné rozpoctové zaruky podporujici rizné finanéni produkty, které se zabyvaji
rozmanitym portfoliem rizik. To piedstavuje ve srovndni s moznosti vybéru z
riznych finanénich nastroji nebo ohranicenych rozpoctovych zaruk zabyvajicich se
omezenou $kalou rizik zvysSeni efektivity v tom smyslu, Ze pozadovand mira tvorby
rezerv je niz$i, ale Groven ochrany zlstava stejna.

o Zjednodusené a cilené nastroje investicni podpory zaméfené na hlavni cile politiky
EU. Takova nabidka by také umoznila kombinaci granti a financi z rtznych
programii EU, konven¢ni ptijcky od EIB nebo soukromé financovani.

o Schopnost dodat nastroje specifické pro urcité odvétvi, které podporuji konkrétni
selhani trhu (napf. zelend pireprava, demonstracni energetické projekty, ptirodni
kapital).

o Opatieni v ramci flexibility umozni, aby Fond InvestEU dokazal rychle reagovat na

zmény trhu a pribézny vyvoj politiky.

o Integrovand struktura spravy a provadéni, kterd zlepSuje interni koordinaci a posiluje
pozici Komise vzhledem k provadécim partnerim. To by také vedlo k efektivnosti
nakladl na spravu, ptfedchézeni duplikaci a pfekryvani a zvySilo by viditelnost pred
investory.

. ZjednoduSené pozadavky na podavani zprav, monitorovani a kontrolu. Vzhledem k
jednotnému ramci bude Fond InvestEU piedstavovat integrovand a zjednodusSena
pravidla monitorovani a podavani zprav.

. Lepsi vzajemné dopliiovani centralné fizenych programi a programii se sdilenym
fizenim. Sem patii moZnost, aby ¢lenské staty sméfovaly pfidély v rameci sdileného
fizeni prostfednictvim Fondu InvestEU (v podfondu ¢lenského statu).

. Soucinnost Poradenského centra InvestEU s Fondem InvestEU za ucelem podpory
rozvoje a provadéni planovanych financovatelnych projektu.

Skala intervenci zamyslenych v ramci Fondu InvestEU bude provadéna prostfednictvim
riznych produkti zacilenych na riiznd rizika, kterd by ze své podstaty v zavislosti na
poskytnutém kryti zaruky a podporované operaci vyzadovala vysokou, stifedni nebo nizkou
miru tvorby rezerv. Komise poskytne sprdvu a monitoring vyuziti a hrozicich rizik v ramci
ruznych produktt, aby bylo zajisténo, ze celkové portfolio je kompatibilni s mirou tvorby
rezerv stanovenou v tomto navrhu.

Dne 27. dubna 2018 Vybor pro kontrolu regulace vydal kladné stanovisko s vyhradami.
[vlozte hyperlink na vyjadieni Vyboru pro kontrolu regulace] Vyhodnoceni dopadi ve formé
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pracovniho dokumentu utvaru [vlozte referenci/odkaz] se zabyva ptedlozenymi otazkami.
Zprava nyni lépe vysvétluje soucasné prekryvani EFSI a centraln€ spravovanych finan¢nich
nastroji. Objasnuje také to, jak bude potencidlnimu piekryvani v ramci Fondu InvestEU
zabranéno. Kromé toho je detailnéji prezentovana volba navrhované spravni struktury, a také
role riznych organti. To zahrnuje i srovnani aktualné pouzivanych spravnich opatfeni pro
EFSI a finan¢nich nastrojii vetné toho, ktery je navrZzen v rdmci Fondu InvestEU. Ptidano
bylo také dodatecné objasnéni predpokladu pro pfislusné stupné rizika a miry tvorby rezerv
vcetné blizsiho vysvétleni funkce vyhodnocovani rizik v rdmei spravni struktury.

. ZjednoduSeni

Suboptimalni investi¢ni situace je momentalné feSena prostfednictvim heterogenniho a
rozstépeného portfolia finan¢nich néstroji EU a EFSI. Tato situace je také komplikovana pro
finan¢ni zprostfedkovatele a konecné ptijemce, ktefi nardzi na rtiznd pravidla zptsobilosti a
podavani zprav.

Cilem Fondu InvestEU je zjednodusit unijni podporu investic ustanovenim jednotného ramce,
ktery pomize snizit komplikovanost. Vzhledem ke snizenému poctu dohod v ramci
jednotného souboru pravidel Fond InvestEU zjednodu$i kone€nym piijemciim pfiistup k
podpote EU, spravu a fizeni néstroja finan¢ni podpory.

ProtoZe Fond InvestEU pokryva veskeré potieby politiky podpory investic, umoziiuje navic
zeStihleni a harmonizaci pozadavki na podavani zprav a na ukazatele vykonnosti.

. Zakladni prava

Navrh nema vliv na zakladni prava.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

V souladu se sdélenim® Komise k vicelet¢ému finanénimu rdmci pro obdobi 2021-2017 je
rozpoCtovy ramec (zavazky v b&znych cenach) predkladany pro Program InvestEU 14 725
000 000 eur, a to véetn¢ 525 000 000 eur na pomoc pii vyvoji projektu a na dalsi souvisejici
opatfeni. Celkova dotace dosahuje vyse 15 200 000 000 eur, pfi¢emz 1 000 000 000 eur z této
castky je kryta pfijmy a vracenymi a zpét ziskanymi finan¢nimi prostfedky generovanymi z
existujicich finan¢nich nastroji a EFSI. V souladu s [¢l. 211 odst. 4 pism. d)] [finan¢niho
nafizeni] budou vracené a zpét ziskané finan¢ni prosttedky z Fondu InvestEU poskytovat také
dopliujici ptispévky pro stanoveni rezerv.

Tento navrh obsahuje legislativni finan¢ni vykaz.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Fond InvestEU (zaruka EU) bude provadén prostiednictvim nepfimého fizeni. Komise uzavie
s provadécimi partnery nezbytné dohody o zéaruce. Poradenské centrum InvestEU bude
provadéno prostiednictvim pfimého nebo nepiimého fizeni v zavislosti na povaze asistence.
Portél InvestEU bude provadén prevazné prostiednictvim pfimého fizeni.

Dopad Programu InvestEU bude vyhodnocen prostfednictvim hodnoceni. Hodnoceni bude
provedeno v souladu s odstavci 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016'° ,

’ KOM(2018) 321 v kone¢ném znéni.
Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi
ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich predpist (Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1).
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ve které tfi instituce potvrdily, Ze hodnoceni existujici legislativy a politiky bude tvoftit zaklad
pro vyhodnoceni dopadu moznosti na budouci konéni. Hodnoceni zhodnoti realny dopad
Programu InvestEU na zaklad¢ ukazatelti/cili Programu InvestEU a detailni analyzy miry, do
jaké lze Program InvestEU povazovat za relevantni, U¢inny, ucelny, do jaké miry poskytuje
Evropské unii dostate¢nou ptidanou hodnotu a je soudrzny s ostatnimi politikami EU. Budou
obsahovat vyvozené zavéry slouzici k identifikaci veskerych nedostatkli/problémii nebo
jakéhokoli potencidlu k dalSimu zlepSeni opatieni nebo jejich vysledki a k maximalizaci
jejich vyuziti/dopadu. Monitorovani vykonnosti bude méfeno pomoci ukazateli stanovenych
v navrhu. Kromé téchto klicovych indikatorti budou v investi¢nich smérnicich nebo zaru¢nich
dohodach obsazeny detailngjsi ukazatele vychazejici z konkrétnich finan¢nich produktii. Pro
Poradenské centrum InvestEU a Portal InvestEU budou navic stanoveny specifické ukazatele.

Od provadécich partneri bude pozadovdno harmonizované podavani zprav v souladu s
[finan¢nim natizenim].

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Kapitola I — Obecna ustanoveni

Obecna ustanoveni poskytuji obecné a specifické cile Programu InvestEU, které se nasledné
odrazi v oknech politiky.

Operace financovani a investic, které bude podporovat zaruka EU v ramci Fondu InvestEU,
musi pfispivat ke (i) konkurenceschopnosti EU vcetné inovaci a digitalizace; (ii) udrzitelnosti
ekonomiky EU a jejimu ristu; (ii1) socidlni odolnosti a inkluzi; (iv) integraci kapitalovych
trhi Unie a posilovani jednotného trhu vcetné feSeni zabyvajicich se rozStépenosti
kapitalovych trhtt Unie, diverzifikace zdrojii financovani podnikdi Unie a propagace
udrzitelného financovani.

Objem zaruky EU je navrhovan ve vysi 38 000 000 000 eur a mira tvorby rezerv 40 %, coz
znamena, Ze na rezervy je tfeba 15 200 000 000 (ob¢ Castky jsou v béznych cenach).
Orientacni rozdéleni zaruky EU mezi okna je uvedeno v Pfiloze I. Objem tvorby rezerv je
zalozen na typu pfedjimanych finan¢nich produkti a rizikovosti portfolii pfi zohlednéni
zkusenosti s EFSI a pfedchozimi finan¢nimi nastroji.

Pro Poradenské centrum InvestEU, Portdl InvestEU a souvisejici opatfeni se navrhuje
finan¢ni kryti ve vysi 525 000 000 eur (v béznych cenach).

Predpoklada se také, ze s finan¢nimi produkty mohou byt v ramci oken Fondu InvestEU
spojeny i tieti zemé¢, a to poskytnutim plné ucasti v hotovosti. Tato moznost se predpoklada
zejména proto, aby bylo v opodstatnénych piipadech umoznéno pokracovani existujicich
opatteni, mimo jiné v oblasti vyzkumu, nebo podpora souvisejici s pfistupovym procesem.
Prispét mohou i Clenské staty, které si preji pouzit ¢ast svych fondi podléhajicich sdilenému
fizeni prostfednictvim Fondu InvestEU. Tyto prostiedky jsou nad ramec zaruky EU ve vysi
38 000 000 000 eur (v béznych cenach).

Kapitola II — Fond InvestEU

Tato kapitola identifikuje Ctyfi okna Fondu InvestEU: (i) udrzitelnd infrastruktura, (ii)
vyzkum, inovace a digitalizace, (iii) malé a stiedni podniky, (iv) socidlni investice a
dovednosti. Definuje také dva podfondy zaruky EU: (i) podfond EU, a (ii) podfond ¢lenského
statu, ktery se bude skladat z jednoho dil¢iho podfondu na ¢lensky stat, ktery se rozhodne
vlozit ¢ast svych prosttedkl v rdmci sdileného tizeni do Fondu InvestEU.
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Specificka pravidla souvisejici s podfondem ¢lenského statu predpokladaji, Ze mezi Komisi a
Clenskym statem bude uzaviena dohoda o poskytnuti pfispévku, a definuji hlavni prvky
ptispévku, jako naptiklad rozsah, miru tvorby rezerv a podminéné zavazky. Nafizeni o
spole¢nych ustanovenich a dalsi pravni nastroje budou obsahovat ustanoveni pro zptsobilost.
Po uskutecnéni prevodu do Fondu InvestEU se bude podfond ¢lenského statu tidit pravidly
Fondu InvestEU. Komise vybere na zakladé navrhu c¢lenského statu provadéciho partnera a
podepise s ptislusnym statem dohodu o zaruce.

Néavrh Komise pro vicelety financni rdmec 2021-2027 stanovuje ambiciéznéjsi cile pro
zohlediiovani oblasti klimatu napti¢ vSemi programy EU s celkovym cilem pfispét na
klimatické cile 25 % nékladii EU. Podil Programu InvestEU na dosaZeni tohoto celkového
cile bude sledovan prostfednictvim systému na sledovani klimatu EU. Komise piedlozi
informace jednou za rok v kontextu vyro¢niho navrhu rozpoctu.

Za ucelem podpory plného vyuziti potencialu Programu InvestEU pro plnéni klimatickych
cild bude Komise v pribéhu ptipravy, provadéni, posuzovani a hodnoceni Programu
InvestEU usilovat o identifikaci relevantnich akci.

Kapitola III — Zaruka EU

Tato kapitola stanovuje opatieni souvisejici se zarukou EU a jejim zavadénim. Ta obsahuji
nezrusitelné vlastnosti zaruky EU a vlastnosti na pozadani, investi¢ni obdobi, které se kryje s
obdobim viceletého finan¢niho ramce, pozadavky na zpusobilé operace na financovani a
investice a zpisobilé typy financovani. Odvétvi zplisobild pro financovani a investicni
operace jsou detailnéji uvedena v ptiloze II.

Kromé toho tato kapitola stanovuje pozadavky na provadéci partnery, kteti musi mimo jiné
projit pilifovym posouzenim v souladu s [finan¢nim nafizenim], a pozadavky na dohody o
zaruce uzavirané mezi Komisi a provadécim partnerem.

Pti vybéru provadécich partnerti bude Komise brat v potaz zptsobilost naplnit cile Fondu
InvestEU a pfispét z vlastnich zdrojl, pfivadét soukromé investory, poskytovat adekvatni
pokryti v geografické oblasti a v odvétvi a pfispét k novym feSenim selhdni trhu a
suboptimalni investi¢ni situace. Vzhledem ke své roli v ramci smluv, kapacité plisobit ve
vSech Clenskych statech a k existujicim zkuSenostem se soucasnymi finan¢nimi nastroji a
EFSI ma zGstat privilegovanym provadécim partnerem v ramci podfondu EU skupina
Evropské investi¢ni banky. Zvazeny budou i narodni podptrné banky nebo instituce. Kromé
toho bude mozné mit za provadéci partnery jiné mezinarodni financ¢ni instituce, a to obzvlasté
tehdy, pokud ptredstavuji komparativni vyhodu v oblasti specifické odbornosti a zkusenosti v
urcitych ¢lenskych statech. Bude také byt mozné, aby jako provadéci partneti mohly piisobit 1
dalsi subjekty splilujici kritéria stanovend ve financnim nafizeni. Provadéci partnefi budou
muset pokryvat alesponi tfi ¢lenské staty, avSsak mohou za timto ticelem vytvaret skupiny.

Ocekava se, ze okolo 75 % zaruky EU v ramci podfondu EU bude pfidéleno provadécim
partnerim nebo partnerim, ktefi mohou nabidnout finan¢ni produkty ve vSech ¢lenskych
statech.

Soucasti je 1 detailni kryti zaruky EU s raznou povahou funkci financovani, které v rdmci ni
1ze poskytnout.
Kapitola IV — Rizeni

Fond InvestEU bude mit poradni komisi, kterd se bude setkdvat ve dvou sestavach: (i)
zastupci provadécich partneri a (i1) zastupci Clenskych stati. Jeho ukolem bude radit Komisi
ohledné ndvrhu finan¢nich produktii, které budou provaddény v ramci Fondu InvestEU, a
poskytovat rady v oblasti selhdni trhu a suboptimalni investi¢ni situace, a také trznich
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podminek v uspofadani s provadécimi partnery. Poradni komise bude také informovat ¢lenské
staity o provadéni Fondu InvestEU a umoZzni pravidelnou vyménu nazord na vyvoj trhu 1
sdileni dobré praxe.

Projektovy tym sestavajici z odbornikii, které provadéci partnefi poskytnou Komisi k
dispozici, pfipravi srovnavaci prehled potencidlniho financovani a investi¢nich operaci, aby
Investi¢ni vybor mohl vyhodnotit, zda témto operacim piidéli zaruky EU ¢i nikoli. Aby mohl
byt navrh zadan projektovému tymu, musi Komise potvrdit, ze navrhované financovani nebo
investi¢ni operace jsou v souladu se zdkony EU.

Investi¢ni vybor schvali pouziti zaruky EU na financovani a investi¢ni operace. Jeho ¢lenové
budou externi odbornici s odbornymi znalostmi piisluSnych odvétvi. Vybor se bude schazet
ve Ctyfech riznych sestavach, které budou odpovidat okniim. Kazda sestava bude mit Sest
Clend, pfiCemz Ctyfi z nich budou stali ¢lenové, ktefi se budou Ucastnic vSech sestav.
Zbyvajici dva ¢lenové budou vybirdni tak, aby byly konkrétnéji zohlednény oblasti, které
dané okno pokryva.

Kapitola V — Poradenské centrum InvestEU

Poradenské centrum InvestEU bude poskytovat podporu ve formé& poradenstvi souvisejici s
identifikaci, pfipravou, rozvojem, strukturovanim, ziskdvanim a provadénim projektd vcetné
budovani souvisejicich kapacit. Bude k dispozici ptedkladatelim vetfejnych i soukromych
projekti, a také finan¢nim a dal$im zprostfedkovatelim.

Kapitola VI — Portal InvestEU

Portal InvestEU bude vytvofen tak, aby vychdzel ze zkuSenosti s projektovym portilem
Investi¢niho planu pro Evropu. Soucasti budou systematické kontroly, zda jsou predlozené
projekty konzistentni s unijnimi zdkony a politikami, a povinnost provadécich partnerti
ptihlizet k projektim, které spadaji do oblasti jejich plsobeni a splituji test konzistentnosti.
Jeho cilem je poskytnout viditelnost investovatelnych projektii v EU, které hledaji finan¢ni
prostfedky. Zvetejnéni projektu na portdlu ovSem neni podminkou pro to, aby ziskal
prostiedky. Podobné pak zvefejnéni na portdlu neznamend, Ze projektu budou zaruky EU
poskytnuty.

Kapitola VII — Monitorovani a podavani zprav, hodnoceni a kontrola

Navrhuje se, aby pouziti zaruky EU bylo hodnoceno v pribézném a zavérecném hodnoceni v
souladu s pozadavky [finan¢niho nafizeni]. Tato kapitola také uvadi opatieni pro pravidelné
monitorovani a podavani zprav. Ukazatele, které budou pouzity pii méfeni vykonnosti, jsou
uvedeny v pfiloze III. Krom¢ toho obsahuje ustanoveni ohledné auditd a prav fadu OLAF
souvisejicich s finan¢nimi a investicnimi operacemi ve tietich zemich.

Dale tato kapitola stanovuje proces aktl v prenesené pravomoci a jako datum uplatnéni
nafizeni stanovuje 1. leden 2021.

Kapitola VIII — Transparentnost a viditelnost

Pro zajisténi adekvatni transparentnosti a viditelnosti jsou stanovena standardni opatieni.
Kapitola IX — Pfechodnd a zavére¢na ustanoveni

Tato zavérecnd kapitola obsahuje opatfeni souvisejici s vyuzitim piijmil a vracenych a zpét
ziskanych finan¢nich prosttedkl z prechdzejicich programi. Seznam téchto programii nad
ramec EFSI je uveden v ptiloze IV.
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2018/0229 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se zavadi Program InvestEU

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanek 173 a ¢l. 175 treti
pododstavec této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru!'!,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti'?,

2

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1

)

Investice do infrastruktury v Unii v roce 2016 ptedstavovaly 1,8 % HDP EU, oproti
2,2 % v roce 2009 tedy poklesly a byly zhruba o 20 % niZ8i neZ mira investic pied
globalni finan¢ni krizi. Ackoli tedy Unie zaznamenava zlepSeni poméru investic k
HDP, zlstdvaji pod trovni ofekavanou v obdobi silného hospodaiského oziveni a
dostate¢n¢ nekompenzuji nékolikaleté obdobi nedostatku investic. Jest¢ dalezitéjsi je,
ze stavajici a predpovidand uroven investic nepokryva unijni potteby strukturdlnich
investic s ohledem na technologické zmény a globalni konkurenceschopnost, vcetné
investic do inovaci, dovednosti, infrastruktury a malych a stfednich podnikl, a na
potfebu ftesit klicové spoleCenské vyzvy, jako je udrzitelnost nebo starnuti
obyvatelstva. V disledku toho je pro feSeni selhani trhu a suboptimalni investi¢ni
situace nutné pokracovani podpory, kterd by omezila investi¢éni mezeru v cilovych
sektorech, a pomohla tak dosahnout cilti politiky Unie.

Hodnoceni ukdzala, Ze rozmanitost finan¢nich ndstroji poskytnutych ve viceletém
finan¢nim ramci 2014-2020 vedla k jisté mife jejich vzajemného piekryvani. Tato
rozmanitost také zpusobila, ze situace byla pro zprosttedkovatele a kone¢né piijemce,
ktefi narazeli na rizné pravidla zpuasobilosti a podavani zprav, velmi komplikovana.
Absence vzajemné slucitelnych pravidel také predstavovala piekdzku pro
kombinovani né¢kolika unijnich fonda, pfestoze by takova kombinace byla prospésna
pro podporu projektl, které potfebovaly rtizné typy financovani. Proto by mél byt
ziizen jednotny Fond InvestEU, aby bylo mozné dosdhnout efektivnéji fungujici
podpory konecnych piijemct prostiednictvim integrace a zjednoduSeni financni
nabidky v rdmci jednotného programu rozpoctovych zaruk, ¢imz by se zlepsil dopad
unijnich intervenci a zroven by se snizily naklady pro rozpocet Unie.
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)
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©)

V poslednich letech piijala Unie ambicidzni strategie pro dokonceni jednotného trhu a
pro stimulaci udrzitelného rlstu a vytvareni pracovnich mist, jako je unie kapitalovych
trhii, strategie pro jednotny digitalni trh, bali¢ek Cista energie pro viechny Evropany,
akéni plan EU pro obéhové hospodafstvi, strategie pro nizkoemisni mobilitu a obranna
a kosmicka strategie pro Evropu. Fond InvestEU by mél vyuzivat a zesilovat synergie
mezi témito vzajemné se posilujicimi strategiemi prostfednictvim podpory investic a
pfistupu k financovani.

Na urovni Unie je ramcem pro urceni priorit vnitrostatnich reforem a sledovani jejich
provadéni evropsky semestr pro koordinaci hospodatskych politik. Clenské staty si pro
podporu téchto reformnich priorit vytvafeji vlastni ndrodni viceleté investicni
strategie. Tyto strategie by mély byt prezentovany spole¢né s kazdoro¢nimi narodnimi
programy reforem jako zptsob vyty€eni a koordinace prioritnich investi¢nich projektu,
které se budou financovat z vnitrostatnich ¢i unijnich, nebo piipadné obojich
prostiedki. M¢ly by také zajiStovat soudrzné vyuzivani financnich prostfedkli Unie a
maximalizovat ptidanou hodnotu finan¢ni podpory, predevsim podpory poskytované z
evropskych strukturdlnich a investicnich fond, z evropské funkce investi¢ni
stabilizace a z Fondu InvestEU, je-li to relevantni.

Fond InvestEU by mél pfispivat ke zlepSovani konkurenceschopnosti Unie, mimo jiné
v oblasti inovaci a digitalizace, k udrzitelnosti hospodaiského rustu Unie, k socialni
odolnosti a inkluzivnosti a k integraci kapitdlovych trhii Unie, a to vcetné feSeni
odstranujicich jejich roztfisténost a zvySujicich rtznorodost zdrojii financovani
podnikd v Unii. V této souvislosti by mél podporovat projekty, které jsou technicky a
ekonomicky Zivotaschopné, a to poskytnutim radmce pro vyuzivani dluhovych nastroji,
nastroju pro sdileni rizik a kapitalovych néstroji na zédklad€ zaruky z rozpoc¢tu Unie a
prispévka provadécich partnerd. Mél by byt zalozen na poptavce, pricemz podpora v
ramci Fondu InvestEU by se zdroveil méla soustfedit na piispévky k plnéni cila
politiky Unie.

Fond InvestEU by mél podporovat investice do hmotnych i nehmotnych aktiv s cilem
stimulovat rlst, investice a zaméstnanost, ¢imz piispéje k vétsimu blahobytu a

spravedlivéj§imu rozlozeni pfijmi v Unii. Intervence Fondu InvestEU by mély
dopliiovat unijni podporu poskytovanou prostiednictvim granta.

Unie schvalila cile stanovené v Agendé OSN 2030 a jeji cile udrzitelného rozvoje,
Patizskou dohodu v roce 2015 a také sendajsky ramec pro snizovani rizika katastrof na
obdobi 2015-2030. K dosazeni dohodnutych cili vcetné¢ téch zakotvenych v
environmentalni politice Unie je tfeba, aby se zasadn€ zintenzivnila opatieni
zabyvajici se udrzitelnym rozvojem. Proto je tfeba vénovat zdsadam udrzitelného
rozvoje v koncepci Fondu InvestEU zna¢nou pozornost.

Program InvestEU by m¢l pfispivat k budovani udrzitelného finan¢niho systému v
Unii, ktery bude podporovat pifesmerovani soukromého kapitdlu do udrzitelnych
investic v souladu s cili stanovenymi v akénim planu Komise tykajicim se financovani
udrzitelného rtstu .

Vzhledem k vyznamu feSeni zmén klimatu v souladu se zdvazkem Unie plnit
Patizskou dohodu a cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje bude Program InvestEU
prispivat k zacleniovani opatfeni v oblasti klimatu a k dosazeni celkového cile
vynalozit 25 % vydaji z rozpoctu Unie na realizaci klimatickych cili. Ocekava se, ze
akce v ramci Programu InvestEU pfisp€ji na klimatické cile 30 % celkového

COM(2018) 97 final.
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finan¢niho kryti programu. Relevantni opatfeni budou identifikovdna v pribéhu
pfipravy a plnéni Programu InvestEU a budou piehodnocovana v kontextu ptislusnych
postupti hodnoceni a prezkumu.

Podil Fondu InvestEU na dosaZeni klimatického cile bude sledovan prostiednictvim
unijniho systému pro sledovani klimatu vyvinutého Komisi ve spolupraci s
provadécimi partnery a za pomoci vhodného vyuZziti kritérii stanovenych v [nafizeni o
ziizeni rAmce pro usnadnéni udrZitelného investovani'*] s cilem urcit, zda je urdita
hospodaiska ¢innost z hlediska Zivotniho prostfedi udrzitelna.

Podle zpravy o globalnich rizicich z roku 2018, kterou vydalo Svétové ekonomické
forum, souvisi polovina z deseti nejzasadnéjSich rizik ohrozujicich globalni
ekonomiku s zivotnim prostfedim. Tato rizika zahrnuji znecisténi ovzdusi, pudy a
vody, mimotadné povétrnostni jevy, ztrdtu biodiverzity a neuspéchy v oblasti
zmirnovani klimatickych zmén a pfizptisobovani se témto zménam. Environmentalni
zasady jsou siln¢ zakotveny ve Smlouvdch a mnoha unijnich politikdch. Proto by
zaCleniovani environmentdlnich cili mélo byt podporovano i v radmci operaci
souvisejicich s Fondem InvestEU. Ochrana Zivotniho prostfedi a s nim souvisejici
predchazeni ekologickym rizikiim a jejich fizeni by mély byt zaélenény do ptipravy a
provadéni investic. EU by rovnéz méla sledovat své vydaje souvisejici s biologickou
rozmanitosti a kontrolou znecisténi ovzdusi s cilem splnit povinnosti tykajici se
podavani zprav vramci Umluvy o biologické rozmanitosti a smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/2284'". Investice ptidélené na cile environmentalni
udrzitelnosti by proto mély byt sledovany pomoci spolecnych metodik, jez jsou
v souladu s metodikou vypracovanou vramci jinych programit Unie pro klima,
biologickou rozmanitost a fizeni znecisténi ovzdusi, ¢imz by se umoznilo posuzovani
individudlnich i spole¢nych dopadi investic na klicové slozky piirodniho kapitalu,
véetné ovzdusi, vody, plidy a biologické rozmanitosti.

Investi¢ni projekty s vyraznou podporou Unie, obzvlasté v oblasti infrastruktury, by
mely podléhat ovéfovani udrzitelnosti v souladu s pokyny, které by méla vypracovat
Komise ve spolupraci s provadécimi partnery v ramci Programu InvestEU, a za
pomoci vhodného vyuziti kritérii stanovenych v [nafizeni o zfizeni ramce pro
usnadnéni udrzitelného investovani] s cilem urcit, zda je urcitd hospodaiska ¢innost z
hlediska zivotniho prostfedi udrzitelna, a to v souladu s pokyny vypracovanymi pro
jiné programy Unie. Tyto pokyny by mély obsahovat pfiméfend ustanoveni, aby se
zabranilo nepfiméiené administrativni zatézi.

Nizka mira investic do infrastruktury v Unii béhem finan¢ni krize oslabila schopnost
Unie podporovat udrzitelny rast, konkurenceschopnost a konvergenci. Pro splnéni cili
Unie tykajicich se udrzitelnosti, v¢etn¢ energetickych a klimatickych cili do roku
2030, maji zasadni vyznam vyrazné investice do evropské infrastruktury. V souvislosti
s tim by se podpora z Fondu InvestEU méla zaméfovat na investice do infrastruktury v
oblasti dopravy, energetiky vcetné energetické ucinnosti a obnovitelné energie,
zivotniho prostfedi a klimatu, ndmoini a digitalni oblasti. Pro maximalizaci dopadii a
pifidané hodnoty unijni finan¢ni podpory je vhodné podporovat zjednodusSeny
investicni proces, ktery umozni zviditelnéni rezervy projektl a soudrznost mezi
prislusnymi programy Unie. Vzhledem k bezpecnostnim hrozbam by investi¢ni

COM(2018) 353.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016 o snizeni narodnich
emisi nékterych latek znecistujicich ovzdusi, o zméné smérnice 2003/35/ES a o zruSeni smérnice
2001/81/ES (Ut. vést. L 344, 17.12.2016, s. 1).
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projekty podporované Unii mély zohlednit zdsady ochrany obcanti na vefejnych
prostranstvich. Zde by se mély dopliiovat s pisobenim ostatnich unijnich fondi, jako
je Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, které poskytuji podporu pro bezpecnostni
komponenty investic do vefejnych prostranstvi, dopravy, energetiky a dalSich
klicovych infrastruktur.

Ackoli se celkova mira investic v Unii zvySuje, investice do rizikovéjSich ¢innosti,
jako je vyzkum a inovace, jsou stale nedostacujici. Vysledny nedostatek investic do
vyzkumu a inovaci poskozuje primyslovou a hospodaiskou konkurenceschopnost
Unie a kvalitu Zivota jejich obyvatel. Fond InvestEU by mél poskytovat vhodné
finanéni produkty pro kryti riznych fazi inovacniho cyklu a Sirokou Skalu
zucCastnénych subjektl, zejména aby bylo mozné v Unii rozsifovat a zavadét feSeni v
komerénim méfitku tak, aby tato feSeni byla na svétovych trzich konkurenceschopna.

Je naléhavé zapotfebi vyrazné pracovat na investovani do digitdlni transformace a
distribuovani jejich pfinosti mezi vSechny obCany a podniky Unie. Silny politicky
ramec strategie pro jednotny digitalni trh by nyni mély doplnit investice s podobnou
mirou ambici, v€etné investic do umél¢ inteligence.

Malé a stfedni podniky hraji v Unii zasadni ulohu. OvSem vzhledem k tomu, Ze jsou
vnimany jako vysoce rizikové a nemaji dostate¢né zajisténi, ¢eli problémim v oblasti
pristupu k financovani. Dal$i vyzvy souvisi s potfebou malych a stfednich podnikt
udrzet si konkurenceschopnost prostfednictvim digitalizace, internacionalizace a
inovaci a také zvySovanim dovednosti svych zaméstnanc. V porovnani s vétSimi
podniky navic maji piistup k uz§imu souboru finanénich zdroji: obvykle nevydavaji
dluhopisy a maji jen omezeny pfistup na burzy cennych papiri nebo k velkym
institucionalnim investoriim. Problém pfistupu k financovani je jesté vétsi v piipadé
malych a stfednich podnikd, jejichz ¢innost je zaméfena na nehmotna aktiva. Malé a
sttedni podniky v Unii jsou znacné zavislé na bankdch a dluhovém financovani
formou bankovnich kontokorentnich uvérti, bankovnich pljéek nebo leasingu.
Podpora malych a stfednich podnikl, které celi vySe uvedenym vyzvam, a
poskytovani rozmanitéjSich zdroji financovani je nezbytné pro zvySeni schopnosti
malych a stfednich podniki financovat sviij vznik, rist a rozvoj a prekonat
ekonomické poklesy a také pro zvySeni odolnosti hospodafstvi a finan¢niho systému
béhem ekonomického poklesu ¢i otfesti. Navic to doplnuje iniciativy, které jsou jiz
realizovany v kontextu unie kapitdlovych trhi. Fond InvestEU by mél poskytovat
prilezitost zaméfit se na specificke, vice zacilené finan¢ni produkty.

Jak uvadi diskusni dokument o socidlnim rozméru Evropy'® a evropsky pilif socialnich
prav!?, budovani inkluzivngjsi a spravedlivéjsi Unie predstavuje kliovou prioritu pro
feSeni nerovnosti v Unii a pro podporu politik socidlniho zaclenéni v Evropé.
Nerovnost prilezitosti ovlivituje predevSim pfistup ke vzdelani, odborné ptipravé a
zdravotni péci. Investice do ekonomiky souvisejici se spoleCenskym, dovednostnim a
lidskym kapitalem a také do integrovani znevyhodnénych skupin obyvatel do
spole¢nosti mize zlepsit ekonomické pfilezitosti, obzvlasté pii koordinaci na urovni
EU. Fond InvestEU by mél byt vyuzivan na podporu investic do vzdélavani a odborné
pfipravy, na pomoc pfi zvySovani zaméstnanosti, zejména mezi osobami s nizkou
mirou dovednosti a osobami dlouhodobé nezaméstnanymi, a ke zlepSeni situace v
oblasti mezigeneracni solidarity, zdravotnictvi, bezdomovectvi, digitalni inkluze a
rozvoje komunit a situace tykajici se role a mista mladych a zranitelnych lidi ve
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spolecnosti, a to vcetné statnich piislusniki tietich zemi. Program InvestEU by mé¢l
také prispivat k podpote evropské kultury a kreativity. Aby bylo mozné reagovat na
zasadni spoleCenské promény v Unii a promény pracovniho trhu v priubéhu
nasledujictho  desetileti, je nezbytné investovat do lidského kapitalu,
mikrofinancovani, financovani socidlnich podnikli a novych obchodnich modelt
socidlni ekonomiky, véetné investic se socidlnim dopadem a zadavani zakéazek se
socialnimi vysledky. Program InvestEU by mél posilovat vznikajici ekosystém
socidlnitho trhu a zvySovat nabidku financovani a pfistup k nému v piipadé
mikropodnikii a socidlnich podniki, aby byla uspokojena poptavka téch, kdo to
nejvice potiebuji. Zprava pracovni skupiny na vysoké trovni o investicich do socialni
infrastruktury v Evrop&'® identifikovala investicni mezery v oblasti socidlni
infrastruktury a sluzeb véetné¢ vzdélavani, odborné ptipravy, zdravi a bydleni, které
vyzaduji podporu, a to i na urovni EU. Proto by méla byt na podporu rozvoje
hodnotového fetézce socidlniho trhu a odolngjsi Unie vyuzita kolektivni sila
vetejného, komerc¢niho i filantropického kapitalu a také podpora nadaci.

Fond InvestEU by mél fungovat v ramci ctyf oken, kterd odpovidaji hlavnim
politickym prioritdim Unie, totiz udrzitelnd infrastruktura, vyzkum, inovace a
digitalizace, malé a stfedni podniky a socialni investice a dovednosti.

Kazdé okno by se mélo skladat ze dvou slozek, totiz slozky EU a slozky ¢lenského
statu. Slozka EU by méla pfim&fenym zplsobem feSit celounijni selhani trhu nebo
suboptimalni investi¢ni podminky; podporované akce by mély mit jasnou evropskou
pfidanou hodnotu. Slozka clenského stitu by méla dat Clenskym stathm moznost
prispét Casti svych zdrojii z fondti v ramci sdileného fizeni na tvorbu rezerv pro zaruku
EU s cilem vyuzit zaruky EU na finan¢ni ¢i investicni operace, které maji feSit
specifickd selhdni trhu nebo suboptimalni investicni podminky na jejich vlastnim
uzemi, a to véetné znevyhodnénych a odlehlych oblasti, jako jsou nejvzdalengjsi
regiony Unie, za uc¢elem plnéni cili fondu v ramci sdileného fizeni. Akce podporované
z Fondu InvestEU prostiednictvim slozky EU nebo slozky Clenského statu by nemély
duplikovat ¢i vytésiiovat soukromé financovani ani narusovat hospodarskou soutéz na
vnitinim trhu.

Slozka ¢lenského statu by méla byt konkrétné navrzena tak, aby umoziovala vyuziti
prostiedkti v ramci sdileného fizeni na poskytovani zaruky vydané Unii. Tato
kombinace méa za cil mobilizovat vysoké uvérové hodnoceni Unie na podporu
vnitrostatnich a regionalnich investic a soucasné zajistit konzistentni fizeni rizik
podminénych zavazkl prostfednictvim provadéni zaruky poskytnuté Komisi v ramci
nepifimého fizeni. Unie by méla zarucit financni a investi¢ni operace uvedené v
zarucnich dohodéach uzavienych mezi Komisi a provadécimi partnery v ramci slozky
¢lenského statu, fondy v ramci sdilen¢ho fizeni by mély poskytovat tvorbu rezerv pro
zaruku na zakladé miry tvorby rezerv stanovené¢ Komisi podle povahy operaci a
vyslednych oCekavanych ztrat a clensky stat by prevzal ztraty nad ramec ocekavanych
ztrat vydanim zéaruky ,,back-to-back® ve prospéch Unie. Tato ujednani by méla byt
uzaviena v jednotné dohod¢ o ptiznani ptispévku uzaviené s kazdym ¢lenskym statem,
ktery si tuto moznost dobrovolné zvoli. Dohoda o pfiznani pfispévku by méla
zahrnovat jednu nebo vice konkrétnich zaru¢nich dohod, které ma ptislusny clensky
stat provadéet. Stanoveni miry tvorby rezerv piipad od ptipadu vyzaduje odchylku od
[¢l. 211 odst. 1] nafizeni (EU, Euratom) &. XXXX'? (,.finanéni nafizeni*). Tento navrh
pfinasi také jednotny soubor pravidel pro rozpoctové zaruky podporované centralné

Publikovano jako Diskusni dokument o evropské ekonomice ¢. 074 v lednu 2018.
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(28)

fizenymi fondy nebo fondy v ramci sdileného fizeni, coz by usnadnilo jejich
kombinovéani.

Fond InvestEU by mél byt otevien pfispévkim ze tfetich zemi, které jsou Cleny
Evropského sdruzeni volného obchodu, piistupujicich zemi, kandidatd a potencidlnich
kandidatii, zemi statii, na néz se vztahuje politika sousedstvi a dalSich zemi v souladu s
podminkami stanovenymi mezi Unii a témito zem&mi. To by mélo pfipadné umoZznit
pokracovat ve spolupraci s prisluSnymi zemémi, zejména v oblasti vyzkumu a inovaci,
jakoz 1 malych a stfednich podniki.

Toto nafizeni stanovi finan¢ni kryti pro jina opatfeni Programu InvestEU nez tvorbu
rezerv zaruky EU, které ma predstavovat hlavni referencni ¢astku ve smyslu [odkaz
bude aktualizovan v souladu s novou interinstitucionalni dohodou: bodu 17
interinstituciondlni dohody ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym parlamentem,
Radou a Komisi o rozpoctové kazni, spolupraci v rozpoc¢tovych zalezitostech a fadném
finanénim fizeni?’] pro Evropsky parlament a Radu b&hem ro¢niho rozpoé&tového
procesu.

Ocekava se, ze zaruka EU ve vysi 38 000 000 000 EUR (v béZnych cenach) na urovni
Unie mobilizuje vice nez 650 000 000 000 miliard dal$ich investic v celé Unii, a méla
by byt orienta¢né ptidélena na jednotlivd okna.

Zaruka EU tvorici zéklad Fondu InvestEU by méla byt provadéna nepiimo Komisi,
kterd se bude opirat o provadéci partnery s piistupem ke konecnym piijemctim.
Komise by méla s jednotlivymi provadécimi partnery uzaviit zaru¢ni dohodu
pfid€lujici zarucni kapacitu z Fondu InvestEU, aby podpofila jejich financni a
investicni operace, které¢ spliuji cile a kritéria zptsobilosti Fondu InvestEU. Fond
InvestEU by mél mit specifickou strukturu fizeni, kterd zajisti vhodné vyuZivani
zaruky EU.

Za celem vymény informaci a sdélovani informaci o pfijimani finan¢nich produktt
zavedenych v rdmci Fondu InvestEU a za ucelem diskuse o vyvoji potieb a novych
produktech vcetné specifickych tizemnich mezer na trhu by méla byt zifizen poradni
vybor sestavajici ze zastupcl provadecich partnert a zastupct ¢lenskych stati.

Komise by méla posoudit slucitelnost finan¢nich a investi¢nich operaci ptedlozenych
provadécimi partnery s pravem EU a jejimi politikami, av§ak rozhodnuti o finan¢nich
a investi¢nich operacich by mél v konecném dusledku ptijimat provadéci partner.

Projektovy tym sestavajici z odbornikd, které daji provadéci partnefi k dispozici
Komisi, aby ji poskytovali odborné poradenstvi pii finanénim a technickém
posuzovani navrzenych finan¢nich a investi¢nich operaci, by mé¢l hodnotit ty operace,
jez provadéci partneii predlozili k posouzeni investicnimu vyboru.

Investi¢ni vybor slozeny z nezéavislych odbornikti by mél vyslovovat zavér o pfidéleni
podpory ze zaruky EU na finan¢ni a investicni operace, které spliuji kritéria
zpisobilosti, a poskytovat tak externi odborné poradenstvi pfi posuzovani investic v
souvislosti s projekty. Investi¢ni vybor by mél fungovat v mit rizném sloZeni, aby co
nejlépe pokryval rizné oblasti politiky a odvétvi.

20

Odkaz bude aktualizovan: Ut. vést. C 373, 20.12.2013, s. 1. Dohoda je k dispozici na internetovych
strankach: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2013.373.01.0001.01. ENG&toc=0J%3AC%3A2013%3A373
Y%3ATOC

19

CS


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2013%3A373%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2013%3A373%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2013%3A373%3ATOC

CS

(29)

(30)

€2))

(32)

(33)

(34)

Pii vybéru provadécich partnerti pro zavedeni Fondu InvestEU by méla Komise zvazit
schopnost protistrany plnit cile Fondu InvestEU a pfispivat vlastnimi zdroji, aby se
zajistilo odpovidajici zemépisné pokryti a diverzifikace, byli ptilakani soukromi
investofi a byla zajiSténa dostate¢na diverzifikace rizik, jakoZz i nova fesSeni pro selhani
trhu a suboptimalni investi¢ni situace. Vzhledem ke své roli v ramci Smluv své
schopnosti pusobit ve vSech clenskych statech a ke stavajicim zkuSenostem se
soucasnymi finan¢nimi nastroji a fondem EFSI zlstane privilegovanym provadécim
partnerem v ramci sloZky EU Fondu InvestEU Evropska investi¢ni banka (,,EIB®).
Kromé¢ skupiny EIB by mély mit narodni podptirné banky nebo instituce moznost
nabizet $kdlu dopliikkovych finan¢nich produktii vzhledem k tomu, Ze jejich zkuSenosti
a schopnosti na regionalni irovni by mohly byt prospésné pro maximalizaci dopadu
vefejnych fondd na uzemi Unie. Kromé toho by mélo byt moZné mit za provadéci
partnery jiné mezinarodni finanéni instituce, zejména pokud ptredstavuji srovnatelnou
vyhodu z hlediska specifickych odbornych znalosti a zkuSenosti v urcitych ¢lenskych
statech. Zaroven by mélo byt mozné, aby jako provadéci partneti mohly ptsobit i dalsi
subjekty splitujici kritéria stanovena ve finan¢nim nafizeni.

Aby se zajistilo, ze se intervence v ramci slozky EU Fondu InvestEU zamétuji na
selhani trhu a suboptimalni investi¢ni situace na trovni EU a Ze zaroven spliuji cil co
nejveétsiho geografického dosahu, méla by byt zaruka EU pfidé€lena provadécim
partnerim, ktefi samostatné nebo spolecné s dalSimi provadécimi partnery mohou
pusobit alespont ve tfech Clenskych statech. Predpoklada se vsak, ze ptiblizn¢ 75 %
zaruky EU v ramci slozky EU by bylo pfidéleno provadécimu partnerovi nebo
partnerim, kteti mohou finan¢ni produkty v ramci Fondu InvestEU nabidnout ve
vSech ¢lenskych statech.

Zaruka EU v ramci slozky clenského statu by méla byt piidélena jakémukoli
provadécimu partnerovi, ktery je zpusobily v souladu s [¢l. 62 odst. 1 pism. c)]
[financniho nafizeni], v€etné ndrodnich nebo regionalnich podplirnych bank nebo
instituci, EIB, Evropského investicniho fondu a dalSich mezinarodnich rozvojovych
bank. Pfi vybéru provadécich partnert v ramci slozky clenského statu Komise
zohledni navrhy predlozené jednotlivymi ¢lenskymi staty. V souladu s [¢lankem 154]
[finan¢niho nafizeni] musi Komise provadét posouzeni pravidel a postupli
provadéciho partnera, aby se ujistila, Zze poskytuje uroven ochrany finan¢nich zajmu
Unie, ktera je rovnocennd trovni ochrany poskytované Komisi.

O finan¢nich a investicnich operacich by mél v koneéném dusledku rozhodovat
provadéci partner svym jménem a tyto operace by mél provadet v souladu se svymi
internimi pravidly a postupy a zauctovavat ve svych vlastnich finan¢nich vykazech.
Komise by proto méla vyhradné odpovidat za veSkeré finanéni zédvazky plynouci ze
zaruky EU a zvefejnit maximalni ¢astku zaruky vcetné vSech ptislusnych informaci o
poskytované zaruce.

Fond InvestEU by mél podle potfeby umoznovat bezproblémovou a ucinnou
kombinaci grantii ¢i finan¢nich nastroji nebo grantti a finan¢nich nastrojt, které jsou
financovany z rozpoc¢tu EU nebo z inovacniho fondu systému EU pro obchodovani s
emisemi (ETS), s touto zarukou v situacich, kdy je to nezbytné pro nejlepsi podporu
investic za ucelem feSeni konkrétnich selhani trhu nebo suboptimalnich investi¢nich
situaci.

Projekty ptedlozené provadécimi partnery pro ziskani podpory z Programu InvestEU,
které zahrnuji kombinaci s podporou z ostatnich programt Unie, by mély byt jako
celek rovnéz v souladu s cili a kritérii zpisobilosti obsazenymi v pravidlech
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ptislusnych programti Unie. O pouziti zdruky EU by mélo byt rozhodnuto na zakladé¢
pravidel Programu InvestEU.

Poradenské centrum InvestEU by mélo podporovat vytvoreni solidni rezervy
investi¢nich projekti v kazdém okné. Kromé toho by se mélo v rdmci Programu
InvestEU pocitat s meziodvétvovou komponentou, kterd pro potieby centralné
fizenych programli Unie zajisti jedno spravni misto a pomoc pro rozvoj projektl s
presahem do rtiznych oblasti politik.

V z4jmu zajisténi Sirokého zemépisného dosahu poradenskych sluzeb v ramci Unie a
uspésného vyuziti mistnich znalosti o Fondu InvestEU by mélo byt v ptipadé potieby
a s ohledem na stavajici rezimy podpory ziizeno mistni zastoupeni Poradenského
centra InvestEU, které by poskytovalo konkrétni proaktivni pomoc prizpiisobenou
mistnim podminkam v praxi.

V souvislosti s Fondem InvestEU je nezbytna podpora budovani kapacit za ucelem
rozvoje organizacnich kapacit a ¢innosti tvorby trhu, které jsou pottebné k vytvareni
kvalitnich projekti. Kromé toho je cilem vytvofit podminky pro zvySovani
potencidlniho poctu zpusobilych piijemcl v rodicich se segmentech trhu, zejména
pokud malé individudlni projekty vyrazné zvySuji transakéni néklady na urovni
projektu, jako je tomu v piipadé¢ ekosystému socidlniho financovani. Podpora
budovani kapacit by proto méla dopliiovat akce provadéné v ramei dalSich programmt
Unie, které se vztahuji na specifickou oblast politiky.

Portal InvestEU by mél byt zfizen tak, aby nabizel snadno pfistupnou a uzivatelsky
vstiicnou databazi projektl, kterd zvysuje viditelnost investicnich projektl, k nimz je
hledano financovani, pfi¢emz zvlastni diraz klade na vytvotfeni eventualni rezervy
investi¢nich projektl slucitelnych s pravem a politikami EU pro provadéci partnery.

Podle bodt 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni
tvorby pravnich predpisi?! je tieba Program InvestEU hodnotit na zakladé informaci
shromazdénych prostfednictvim zvlastnich pozadavkii na monitorovani, zaroven vSak
zamezit nadmérné regulaci a administrativni zatézi, zejména pro Clenské staty. Tyto
pozadavky mohou v piipad¢ potieby obsahovat méfitelné ukazatele jako vychodisko
pro hodnoceni dopadu Programu InvestEU v praxi.

Ke sledovani pokroku dosazené¢ho pfi plnéni cili Unie by mél byt zaveden pevny
rdmec pro monitorovani zaloZzeny na ukazatelich vystupt, vysledkii a dopadi. Za
ucelem zajisténi odpovédnosti viici obéanim EU by Komise méla kazdorocné podévat
Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o pokroku, dopadu a operacich Programu
InvestEU.

Na toto nafizeni se vztahuji horizontdlni finan¢ni pravidla pfijatda Evropskym
parlamentem a Radou na zaklad¢ ¢lanku 322 Smlouvy o fungovéani Evropské unie
Tato pravidla jsou stanovena ve finan¢nim nafizeni a upravuji zejména postup pro
sestavovani a plnéni rozpoctu prostiednictvim grantli, zaddvani vetejnych zakéazek, cen
a nepifimého plnéni a stanovi kontroly odpovédnosti ucastnikli finan¢nich operaci.
Pravidla pfijatd na zaklad¢ ¢lanku 322 SFEU se tykaji rovnéz ochrany rozpoctu Unie v
piipad¢ vSeobecnych nedostatk tykajicich se dodrZzovani zdsad pravniho statu v
Clenskych statech, nebot’ dodrzovani zasad pravniho stitu je zdkladni podminkou
fadného financ¢niho fizeni a efektivniho financovani z prostfedka Unie.

21

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi
ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich ptredpist (Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1).
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Na program InvestEU se vztahuje natizeni (EU, Euratom) €. [nové financni narizeni].
Stanovi pravidla plnéni rozpoctu EU vcetné pravidel rozpoctovych zaruk.

V souladu s finan¢nim nafizenim, nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 883/2013%, nafizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/952%, natizenim Rady
(Euratom, ES) ¢&. 2185/96** a nafizenim Rady (EU) 2017/1939%° maji byt finan¢ni
zajmy Unie chranény prostiednictvim piiméfenych opatieni, vcetné prevence,
odhalovani, napravy a vySetfovani nesrovnalosti a podvodl, zpétného ziskavani
ztracenych, neopravnéné vyplacenych ¢i nespravné pouzitych finan¢nich prostiedka a
ptipadného ukladani spravnich sankci. Zejména mize Evropsky utrad pro boj proti
podvodim (OLAF) provadét v souladu s nafizenim (EU, Euratom) ¢&. 883/2013
a nafizenim (Euratom, ES) ¢.2185/96 administrativni vySetiovani, vcetné kontrol
a inspekci na misté, aby zjistil, zda nedoSlo k podvodu, korupci nebo jinému
protipravnimu jednani poskozujicimu finanéni zajmy Unie. V souladu s nafizenim
(EU) 2017/1939 miize Utad evropského vefejného zalobce vy3etfovat a stihat podvody
ajiné trestné Ciny poskozujici finan¢ni zajmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371%¢. V souladu s finanénim nafizenim
musi vSechny osoby nebo subjekty, které piijimaji finan¢ni prostiedky Unie, plné
spolupracovat pfi ochrang finanénich zajmi Unie, udélit Komisi, tfadu OLAF, Utadu
evropského vetejného zalobce a Evropskému ucetnimu dvoru nezbytnd prava a
potfebny piistup a zajistit, aby tfeti osoby podilejici se na vynaklddani financnich
prostiedkti Unie udé€lily rovnocenna prava.

Tteti zemé, které jsou Cleny Evropského hospodatského prostoru (EHP), se mohou
ucastnit programi Unie v ramci spoluprace zavedené podle Dohody o EHP, ktera
stanovi provadéni programil na zaklad¢ rozhodnuti pfijatého podle uvedené dohody.
Treti zemé se mohou Ucastnit také na zédkladé dalSich pravnich nastroji. Toto nafizeni
by mélo obsahovat zvlastni ustanoveni za Gcelem udéleni nezbytnych prav a ptistupu
ptislusné schvalujici osobé, Evropskému tradu pro boj proti podvodiim (OLAF), jakoz
1 Evropskému tcetnimu dvoru, aby mohly komplexné vykondvat své pravomoci.

Podle [odkaz je nutné aktualizovat v souladu s novym rozhodnutim o ZZU: ¢lanek 88
rozhodnuti Rady 2013/755/EU] jsou osoby a subjekty usazené v zdmotskych zemich a
tizemich (ZZU) zptsobilé ke ziskani finanénich prostiedkt s vyhradou pravidel a cilt
Programu InvestEU a piipadnych rezim pouzitelnych na cClensky stat, s nimz je
ptislusna zdmotska zemée nebo uzemi spojeno.

Za ucelem doplnéni méné podstatnych prvkii tohoto natfizeni o investicni pokyny, s

nimiz by mély byt v souladu finan¢ni a investi¢ni operace, umoznéni rychlého a
pruzného ptizptisobeni ukazatelli vykonnosti a za Gcelem Upravy miry tvorby rezerv
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢&. 1074/1999 (U, vést. L 248,
18.9.2013,s. 1).

Narizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finanénich zajmi
Evropskych spoleéenstvi (UF. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Naftizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za Géelem ochrany finanénich zajmia Evropskych spolec¢enstvi proti podvodim
a jingm nesrovnalostem (Uf. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Naftizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. r1]na 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem
ziizeni Utadu evropského vefejného zalobee (Ut. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném
trestndpravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie (Ut. vést. L 198, 28.7.2017, s.
29).
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by méla byt Komisi svéfena pravomoc pfijimat v souladu s clankem 290 SFEU akty s
ohledem na vypracovani investicnich pokynt pro finanéni a investi¢ni operace v ramci
raznych oken, zménu pfilohy III tohoto nafizeni v souvislosti s pfezkumem nebo
doplnénim ukazateli a ipravu miry tvorby rezerv. Je obzvlasté dillezité, aby Komise v
ramci pripravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné irovni, a aby
tyto konzultace probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi v interinstitucionalni
dohodé¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist. Zejména pak
pro zajisténi rovné UcCasti na vypracovavani aktli v pfenesené pravomoci Evropsky
parlament a Rada obdrzi veskeré dokumenty soucasné s odborniky z ¢lenskych statti a
jejich odbornici maji automaticky piistup na zasedani skupin odbornikli Komise, jez se
ptipravé aktl v pfenesené pravomoci vénuji.

(47)  Program InvestEU by mél fesit selhani trhu a suboptimalni investi¢ni situace v ramci
celé EU a stanovit celounijni trzni testy inovativnich finan¢nich produktt a systému k
jejich Sifeni pro potieby novych nebo komplexnich selhani trhu. Z tohoto divodu je
opodstatnéna akce na urovni EU,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

KAPITOLA I
OBECNA USTANOVENI
Clanek 1

Predmét

Timto nafizenim se zfizuje Fond InvestEU poskytujici zaruky EU na finan¢ni a investi¢ni
operace realizované provadécimi partnery na podporu internich politik EU.

Timto nafizenim se také zfizuje podplirny poradensky mechanismus na podporu rozvoje
projektl, do nichz je mozno investovat, a pfistupu k financovani a za ucelem pomoci pfi
budovani souvisejicich kapacit (,,Poradenské centrum InvestEU*). Dale se jim zfizuje
databaze zajist'ujici viditelnost projekti, pro néz predkladatelé projektt hledaji financovani,
kterd poskytne investorim informace o investi¢nich pfilezitostech (,,Portal InvestEU*).

Nafizeni stanovuje cile Programu InvestEU, rozpocet a objem zaruky EU na obdobi 2021-
2027, formy financovani z prostiedki Unie a pravidla pro poskytovani tohoto financovani.

Clanek 2
Definice
Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:
1) ,operaci kombinovani zdroji“ operace podporovana z rozpoctu Unie kombinujici

nevratné formy nebo vratné formy podpory z rozpoctu EU ¢i oboji s vratnymi
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2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)
9)
10)

11)
12)

13)

14)

formami podpory od rozvojovych ¢i jinych vefejnych financnich instituci, jakoz
1 od komer¢nich financnich instituci a investort; pro Ucely této definice lze unijni
programy financované z jinych zdroji nez z unijniho rozpoctu, jako je inovacni fond
systému EU pro obchodovani s emisemi (ETS), postavit na roven programim Unie
financovanym z rozpoc¢tu Unie;

»zarukou EU* celkova zaruka poskytnuta z rozpoctu Unie, na jejimz zékladé
nabyvaji rozpoctové zaruky v souladu s [¢l. 219 odst. 1] [Finan¢niho nafizeni]
ucinnosti podpisem jednotlivych zaru¢nich dohod s provadécimi partnery;

,finanénim produktem* finanéni mechanismus nebo dohoda uzaviené mezi Komisi a
provadécim partnerem, které stanovuji, za jakych podminek provéadéci partner
poskytuje konecnym piijemctim piimé nebo zprosttedkované financovani v jakékoli
z forem uvedenych v ¢lanku 13;

»finan¢ni a/nebo investini operaci® operace za ucelem pfimého nebo nepiimého
poskytnuti financi kone¢nym piijemciim ve formé finan¢nich produkti, realizovana
provadécim partnerem jeho vlastnim jménem a v souladu s jeho internimi pravidly a
zauctovand v jeho finan¢nich vykazech;

,fondy v ramci sdileného ftizeni* fondy, které umoziuji ptidéleni prosttedkii na
rozpoctovou zaruku v ramci slozky clenského staitu Fondu InvestEU, konkrétné
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond+ (ESF+), Fond
soudrznosti, Evropsky ndmoini a rybaisky fond (ENRF) a Evropsky zemédé€lsky
fond pro rozvoj venkova (EZFRV);

»zaruéni dohodou pravni nastroj, v némz Komise a provadéci partner stanovi
podminky pro navrhovani finan¢nich nebo investi¢nich operaci, kterym bude udélena
zaruka EU, pro poskytnuti rozpo€tové zaruky na tyto operace a pro jejich provadéni
v souladu s ustanovenimi tohoto nafizeni;

»provadécim partnerem® zplsobilé protistrana, napiiklad finan¢ni instituce nebo jiny

zprostiedkovatel, se kterou Komise podepise zarucni dohodu a/nebo dohodu o vedeni
Poradenského centra InvestEU;

,Poradenskym centrem InvestEU* technickd pomoc definovana v ¢lanku 20;
,,Portalem InvestEU* databaze definovana v ¢lanku 21;

,Programem InvestEU* souhrnné¢ Fond InvestEU, Poradenské centrum InvestEU,
Portal InvestEU a operace kombinovani zdroji;

,mikrofinancovanim® mikrofinancovani definované v nafizeni [[ESF+] ¢.];

»spoleCnostmi se stfedni trzni kapitalizaci® subjekty, které maji nejvyse 3 000
zaméstnancll a nejsou malymi a stiednimi podniky ani malymi spolecnostmi se
sttedni trzni kapitalizaci;

,»harodnimi podpirnymi bankami ¢i institucemi® pravni subjekty, které se zabyvaji
finan¢nimi Cinnostmi na profesionalnim zaklad¢ a které Clensky stat nebo subjekt
Clenského statu na ustfedni, regionalni nebo mistni Grovni povéfil provadénim
rozvojovych nebo podplrnych ¢innosti;

»malymi a sttednimi podniky* mikropodniky a malé a stfedni podniky ve smyslu
piilohy doporuceni Komise 2003/361/ES?7;

27

Doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodniki, malych a stfednich
podniki (Ut. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).
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15)

16)
17)

,malymi spole¢nostmi se stfedni trzni kapitalizaci“ subjekty, které maji nejvyse 499
zaméstnancl a nejsou malymi nebo sttednimi podniky;

,socidlnim podnikem® socidlni podnik dle definice v natizeni [[ESF+] ¢.];

,treti zemi® zemé€, ktera neni ¢lenem Unie.

Clanek 3

Cile Programu InvestEU

Vseobecnym cilem Programu InvestEU je podpora cili politiky Unie
prostfednictvim finan¢nich a investi¢nich operaci, které ptispivaji k:

a)
b)
©)
d)

konkurenceschopnosti Unie vcetné inovaci a digitalizace;
udrzitelnosti ekonomiky EU a jejimu ristu;
socialni odolnosti a inkluzivité Unie;

integraci kapitalovych trhit Unie a posilovani jednotného trhu vcetné feSeni
roztiisténosti kapitalovych trht Unie, diverzifikace zdroji financovani podnik
Unie a propagace udrZitelného financovani.

Program InvestEU ma tyto specifické cile:

a)

b)

¢)

d)

podpora finan¢nich a investi¢nich operaci v oblasti udrzitelné infrastruktury v
podoblastech uvedenych v ¢l. 7 odst. 1 pism. a);

podpora financnich a investi¢nich operaci v oblasti vyzkumu, inovaci a
digitalizace;

zvySovani piistupnosti a dostupnosti financovani pro malé a sttedni podniky a
v fadné opodstatnénych pripadech i pro malé podniky se stfedni kapitalizaci;

zvySovani pfistupnosti a dostupnosti mikrofinancovani a financovani
socialnich podnikt, podpora finan¢nich a investi¢nich operaci souvisejicich se
socialnimi investicemi a dovednostmi a rozvoj a konsolidace trhli pro socialni
investice v oblastech uvedenych v ¢l. 7 odst. 1 pism. d).

Clanek 4

Rozpocet a objem zdaruky EU

Zaruka EU pro tcely slozky EU uvedené v €l. 8 odst. 1 pism. a) ¢ini 38 000 000 000
EUR (v béznych cenach). Budou na ni vytvofeny rezervy ve vysi 40 %.

Pro ucely slozky clenského statu uvedené v €l. 8 odst. 1 pism. b) lze poskytnout
doplityjici prostiedky zaruky EU za ptedpokladu, Ze ¢lenské staty pfidéli v souladu s
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[¢l. 10 odst. 1] nafizeni [[o spoleénych ustanovenich] ¢.]%® a &€l. [75 odst. 1] nafizeni
[[Plan SZP] ¢.]* odpovidajici ¢astky.

Zaruku EU uvedenou v prvnim pododstavci zvysi také prispévky od tietich zemi
uvedenych v ¢lanku 5, poskytujicich hotovostni rezervy v plné vysi v souladu s [€l.
218 odst. 2] [finan¢niho nafizeni].

Orientacni rozdéleni ¢astky uvedené v odst. 1 prvnim pododstavci je uvedeno v
priloze I tohoto natizeni. Komise muze ¢astky uvedené v piiloze I v relevantnich
piipadech upravit az o 15 % na kazdy cil. O veskerych upravach uvédomi Evropsky
parlament a Radu.

Finan¢ni kryti pro provadéni opatieni uvedenych v kapitolach V a VI ¢€ini 525 000
000 EUR (v béznych cenach).

Prostiedky uvedené v odstavci 3 lze také pouzit na technickou a spravni pomoc
ur¢enou pro provadéni Programu InvestEU, jako jsou pfipravné, monitorovaci,
kontrolni, auditni a hodnotici ¢innosti, v€etné korporatnich systémi informacnich
technologii.

Clanek 5

Treti zemé pridruzené k Fondu InvestEU

Slozka EU Fondu InvestEU podle ¢l. 8 odst. 1 pism. a) a kazdé okno dle ¢l. 7 odst. 1 miize
pfijimat ptispévky od nésledujicich tfetich zemi, a to za ucelem ucasti na konkrétnich
finan¢nich produktech podle [¢l. 218 odst. 2] [finan¢niho nafizeni]:

a)  Clenové Evropského sdruZeni volného obchodu (ESVO), ktefi jsou cleny
Evropského hospodaiského prostoru (EHP), vsouladu s podminkami
stanovenymi v Dohod¢ o EHP;

b)  pfistupyjici zemé, kandidatské zemé a potencialni kandidati v souladu s
obecnymi zasadami a obecnymi podminkami pro jejich ucast v programech
Unie stanovenymi v piisluSnych ramcovych dohodéch a rozhodnutich Rady o
pridruzeni nebo v obdobnych dohodach a v souladu se zvlastnimi podminkami
stanovenymi v dohodach mezi Unii a témito subjekty;

c) zemé¢, na néz se vztahuje evropska politika sousedstvi, v souladu s obecnymi
zasadami a obecnymi podminkami pro Gcast téchto zemi v programech Unie
stanovenymi v piislusnych ramcovych dohodach a rozhodnutich Rady o
pfidruzeni nebo v obdobnych dohodéach a v souladu se zvlastnimi podminkami
stanovenymi v dohodach mezi Unii a témito zemémi;

d) tfeti zemé v souladu s podminkami stanovenymi v konkrétni dohodé€ o ucasti
tfeti zemé& na jakémkoli programu Unie, za predpokladu, ze tato dohoda:
1)  zajiStuje spravedlivou rovnovahu pfispévkid a piinost tfeti strany
ucastnici se programu Unie;
i1)  stanovuje podminky ucasti v programech vcetné¢ vypoctu financnich
prispévki na jednotlivé programy a jejich administrativni naklady. Tyto
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prispévky predstavuji v souladu s [¢l. 21 odst. 5] [finan¢niho nafizeni]
ucelove vdzany piijem;
iii) neud¢luje tfeti zemi pravomoc rozhodovat o programu;

iv)  zaruCuje prava Unie na zajiSténi fadného financniho fizeni a ochranu
jejich finan¢nich zajmu.

Clanek 6

Provadeni a formy financovani z prostredkii Unie

Zaruka EU bude provadéna formou nepiimého fizeni organy uvedenymi v [Cl. 62
odst. 1 pism. ¢) bodech ii) az vii)] [finan¢niho nafizeni]. Dalsi formy financovéni z
prostfedkit EU v rdmci tohoto nafizeni budou provadény formou ptimého nebo
nepiimého fizeni v souladu s [finanénim nafizenim], a to v€etné grant provadénych
v souladu s jeho [hlavou VIII].

Finan¢ni a investi¢ni operace kryté zarukou EU, které jsou soucasti operace
kombinovani zdrojl, jez kombinuje podporu v ramci tohoto nafizeni s podporou
poskytovanou v ramci jednoho nebo vice dalSich unijnich programii nebo inovacnim
fondem systému EU pro obchodovani s emisemi (ETS), musi:

a) byt ve shod¢ s cili politiky a spliiovat kritéria zpiisobilosti stanovena v
pravidlech unijniho programu, v jehoz ramci je podpora ptid€lena;

b) byt v souladu s ustanovenimi tohoto natizeni.

Operace kombinovani zdroji zahrnujici finan¢ni nastroj plné financovany jinymi
unijnimi programy nebo inova¢nim fondem systému EU pro obchodovani s emisemi
bez pouziti zaruky EU v ramci tohoto nafizeni musi byt v souladu s cili politiky a
spliiovat kritéria zpusobilosti stanovena v pravidlech unijniho programu, v jehoz
ramci je podpora poskytnuta.

V souladu s ¢l. 6 odst. 2 bude o nevratnych formach podpory a/nebo finan¢nich
nastroji z unijniho rozpoctu, které tvoii soucast operace kombinovani zdrojii podle
odstavcu 2 a 3, rozhodovéno dle pravidel relevantniho unijniho programu a budou
provadény v ramci operace kombinovani zdrojii v souladu s timto nafizenim a s
[hlavou X] [finan¢niho nafizeni].

Podavani zprav bude také obsahovat ¢asti tykajici se souladu s cili politiky a kritérii
zpusobilosti stanovenymi v pravidlech unijniho programu, v jehoz ramci je podpora
pfidélena, a také souladu s timto natizenim.
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KAPITOLA 11
Fond InvestEU
Clinek 7

Okna

Fond InvestEU bude fungovat prostfednictvim nasledujicich ¢tyt oken, kterd budou
zamétfena na selhdni trhu nebo suboptimdlni investicni situace v danych oblastech
pusobnosti:

a) okno pro udrzitelnou infrastrukturu: zahrnuje udrzitelné investice v oblasti
dopravy, energie, digitdlniho propojeni, dodavek a zpracovani surovych
materiall, vesmiru, oceanti a vody, odpadu, pfirodni a dal$i environmentalni
infrastruktury, vybaveni, mobilnich aktiv a zavadéni inovativnich technologii,
které prispivaji k dosazeni unijnich cilii environmentalni nebo socialni
udrzitelnosti ¢i obojiho nebo spliluji unijni normy environmentalni nebo
socialni udrzitelnosti;

b) okno pro vyzkum, inovace a digitalizaci: zahrnuje vyzkumné a inovacéni
aktivity, vyuziti vysledki vyzkumu na trhu, demonstrace a zavadéni
inovativnich feSeni, podporu rozsifovani inovativnich spolecnosti z fad jinych
nez malych a stiednich podnikt a digitalizaci praimyslu EU;

c) okno pro malé a stfedni podniky: pfistupnost a dostupnost financovani pro
malé a stfedni podniky a v fadn€ opodstatnénych ptipadech i pro malé podniky
se stfedni kapitalizaci;

d) okno pro socidlni investice a dovednosti: zahrnuje mikrofinancovani,
financovani socialnich podniki a socidlni ekonomiku, dovednosti, vzdélavani,
odbornou piipravu a souvisejici sluzby, socialni infrastrukturu (vcetné
socialniho a studentského bydleni), socialni inovace, zdravotni a dlouhodobou
péci, zaclenéni a piistupnost, kulturni aktivity se socialnim cilem, zaclefiovani
zranitelnych osob vcetné obCani tietich zemi.

V ptipadech, kdy finan¢ni nebo investicni operace predloZena investicnimu vyboru
dle ¢lanku 19 spada pod vice nez jedno okno, bude piifazena k oknu, pod které spada
jeji hlavni cil nebo hlavni cil vétSiny dil¢ich projektd operace, ledaze by bylo v
investi¢nich pokynech uvedeno jinak.

Finan¢ni a investi¢ni operace v ramci okna pro udrzitelnou infrastrukturu dle odst. 1
pism. a) podléhaji pfezkoumani z hlediska klimatické, environmentalni a sociélni
udrzitelnosti s cilem minimalizovat Skodlivy dopad a maximalizovat pfinosy pro
klima, zivotni prostiedi a socidlni rozmér. Za timto ucelem poskytnou predkladatelé
zadajici financovani adekvatni informace podle pokynii vytvofenych Komisi. Z
piezkumu budou vylouc¢eny malé projekty do urcité velikosti definované v pokynech.

Pokyny Komise umozni:

a)  zajistit v souvislosti s adaptaci odolnost vi¢i potencidlnim nepiiznivym
dopadiim zmény klimatu prostfednictvim vyhodnoceni klimatické zranitelnosti
a rizik v€etn¢ ptislusnych adaptacnich opatfeni a v souvislosti se zmiriiovanim
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zajistit integraci nakladd na emise sklenikovych plynli a pozitivniho efektu
opatfeni na zmirnovani zmény klimatu v analyze naklada a pfinost;

b)  zohlednit konsolidovany dopad projektu z hlediska klicovych komponent
ptirodniho kapitdlu souvisejictho s ovzdusim, vodou, pidou a biologickou
rozmanitosti;

¢)  odhadnout dopad na socidlni zaclefiovani urc¢itych oblasti nebo populaci.

Provadéci partneti budou poskytovat informace nezbytné k tomu, aby bylo mozné
sledovat investice, které pfispivaji k plnéni cili Unie v oblasti klimatu a Zivotniho
prostiedi, a to na zakladé pokynti, které poskytne Komise.

Provadéci partnefi stanovi cil, aby alesponn 50 % investic v rdmci okna pro
udrzitelnou infrastrukturu piispivalo k plnéni cili Unie v oblasti klimatu a Zivotniho
prostiedi.

Komise je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené¢ pravomoci v souladu s
¢lankem 26, kterymi urci investi¢ni pokyny pro kazdé okno.

Clanek 8

Slozky

Kazdé okno uvedené v ¢l. 7 odst. 1 sestava ze dvou slozek zaméfenych na specificka
selhani trhu nebo suboptimalni investi¢ni situace, a to nasledovné:

a)  slozka EU je zaméfena na tyto situace:

1) selhani trhu nebo suboptimalni investicni situace souvisejici s
prioritami politiky Unie, feSené na Grovni Unie;

i) celounijni selhani trhu nebo suboptimalni investicni situace; nebo
1i1) nova ¢i komplexni selhani trhu nebo suboptimalni investi¢ni situace se
zamérem vyvinout nova finan¢ni feSeni a struktury trhu;

b) slozka ¢lenského statu je zaméfena na specificka selhani trhu a suboptimalni
investi¢ni situace v jednom nebo nékolika clenskych statech za ticelem plnéni
cili ptispivajicich fondt v ramci sdileného fizeni.

Slozky uvedené v odstavci 1 je mozné vyuZzit na podporu financni nebo investi¢ni

operace doplniujicim zptisobem vcetné kombinované podpory z obou slozek.

Clanek 9

Specificka ustanoveni platna pro slozku clenského statu

Prostiedky ptid€lené Clenskym statem dle ¢l. [10 odst. 1] nafizeni [[o spole¢nych
ustanovenich] €.] nebo €l. [75 odst. 1] nafizeni [[planu SZP] ¢.] budou pouzity pro
tvorbu rezerv na ¢ast zaruky EU, kterd spada pod slozku ¢lenského statu a pokryva
finan¢ni a investi¢ni operace v daném clenském state.
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Stanoveni ¢asti zaruky EU spadajici pod slozku ¢lenského statu se fidi dohodou o
ptispévcich uzavienou mezi ¢lenskym statem a Komisi.

Clensky stat a Komise uzaviou dohodu o piispévcich nebo dodatek k této dohodé do
¢tyf mésici od rozhodnuti Komise o pfijeti dohody o partnerstvi nebo planu SZP
nebo soucasné s rozhodnutim Komise o zméné programu nebo planu SZP.

Dva nebo vice clenskych stath mize s Komisi uzaviit spolecnou dohodu o
prispévcich.

Odchylnég od [€l. 211 odst. 1] [finan¢niho nafizeni] je mira tvorby rezerv na zaruku
EU spadajici pod slozku ¢lenského statu stanovena na 40 % a je mozné ji snizit Ci
zvysit v kazdé dohod€ o pfispévcich tak, aby brala v potaz rizika souvisejici s
finan¢nimi produkty, které maji byt pouzity.

Dohoda o ptispévcich obsahuje alespon tyto prvky:

a)  celkovy objem ¢asti zaruky EU spadajici pod slozku ¢lenského statu tykajici se
¢lenského statu, miru tvorby rezerv na tuto ¢ast, objem pfispévkil z fondu v
ramci sdileného fizeni, zahajovaci fazi tvorby rezerv v souladu s ro¢nim
finan¢nim planem a objem vysledného podminéného zdvazku krytého zarukou
,back-to-back® poskytnutou danym ¢lenskym statem;

b)  strategii zahrnujici finanéni produkty a jejich minimdlni paku, zemépisné
pokryti, investicni obdobi a v relevantnich pfipadech kategorie kone¢nych
ptijemct a zplsobilych zprostiedkovatelt;

c) provadéciho partnera nebo partnery, kteti vyjadrili svij zdjem, a povinnost
Komise informovat clensky stit o zvoleném provaddécim partnerovi ¢i
partnerech;

d) mozné ptispévky z fondl v rdmci sdileného fizeni uréené Poradenskému centru
InvestEU;

e) povinnost kazdoro¢niho ptredklddani zprav Elenskému statu véetné zprav dle
ukazateld uvedenych v dohodé o ptispévcich;

f)  ustanoveni o nahradach ¢asti zaruky EU spadajici pod slozku ¢lenského statu;

g)  moznou kombinaci se zdroji v ramci slozky EU véetné vrstvené struktury pro
dosazeni lepSiho kryti rizik v souladu s ¢l. 8 odst. 2.

Dohodu o prispévcich bude Komise provadét prostiednictvim zaruc¢nich dohod
uzavienych s provadécimi partnery podle ¢lanku 14.

Pokud do deviti mésicti od podpisu dohody o ptispévcich nedojde k uzavieni zarucni
dohody nebo nedojde k plné alokaci prostiedkli stanovenych dohodou o pfispévcich
prostiednictvim jedné nebo vice zaru¢nich dohod, bude v prvnim piipadé dohoda o
piispévcich ukoncena ¢i v druhém piipadé pfisluSné pozménéna a nevyuzité
vyhrazené prostfedky budou opétovné pouzity v souladu s [¢]. 10 odst. 5] nafizeni [[o
spole¢nych ustanovenich] ¢.] a €l. [75 odst. 5] natizeni [[planu SZP] ¢.].

Pokud zaruéni dohoda nebude tadné naplnéna béhem obdobi stanoveného v ¢l. [10
odst. 6] nafizeni [[o spole¢nych ustanovenich] ¢.] nebo v €l. [75 odst. 6] nafizeni
[[planu SZP] ¢.], bude dohoda o pfispévcich pozménéna a nevyuzité vyhrazené
prostiedky budou opétovné pouzity v souladu s [Cl. 10 odst. 6] [[nafizeni o
spole¢nych ustanovenich] ¢.] a ¢l. [75 odst. 6] natizeni [[planu SZP]] ¢.].
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Na tvorbu rezerv pro ¢ast zaruky EU spadajici pod slozku ¢lenského statu, ktera je
stanovena dohodou o pfispévku, se vztahuji tato pravidla:

a)

b)

d)

po zahajovaci fazi tvorby rezerv uvedené v odst. 3 pism. a) tohoto ¢lanku
budou veskeré ro¢ni piebytky rezerv vypoctené porovnanim c¢astky rezerv
pozadované dle miry tvorby rezerv a cCastky skuteCnych rezerv opétovné
vyuzity podle [¢]. 10 odst. 6] [nafizeni o spolecnych ustanovenich] a ¢l. [75
odst. 6] [[planu SZP] ¢.];

odchylné€ od [€l. 213 odst. 4] [finan¢niho nafizeni] nebudou po zahajovaci fazi
tvorby rezerv uvedené v odst. 3 pism. a) tohoto ¢lanku rezervy béhem
dostupnosti této casti zaruky EU spadajici pod slozku ¢lenského statu
kazdoro¢né¢ doplnovany;

Komise ihned informuje ¢lensky stat, pokud v disledku zadosti o plnéni z dané
¢asti zaruky EU spadajici pod slozku clenského statu klesne troven rezerv na
tuto ¢ast zaruky EU pod 20 % pocatecni rezervy;

pokud troven rezerv pro ¢ast zaruky EU spadajici pod slozku ¢lenského statu
klesne na 10 % pocatecni rezervy, poskytne piislusny clensky stat na vyzvu
Komise do spole¢ného rezervniho fondu castku ve vysi az 5 % pocatecni
rezervy.

KAPITOLA IIT
ZARUKA EU
Clének 10

Zaruka EU

Zéaruka EU je poskytovana provadécim partnerim v souladu s [Cl. 219 odst. 1]
[finan¢niho nafizeni] a spravovana v souladu s [hlavou X] [finan¢niho nafizeni].

Podpora formou zaruky EU mtize byt poskytnuta na financni a investicni operace,
které se fidi timto nafizenim, na investi¢ni obdobi, jez kon¢i dnem 31. prosince 2027.
Smlouvy mezi provadécim partnerem a koneénym piijemcem nebo finanénim
zprosttedkovatelem nebo jinym subjektem dle ¢l. 13 odst. 1 pism. a) musi byt
podepsany do 31. prosince 2028.

Clanek 11

Zpiisobilé financni a investicni operace

Fond InvestEU podporuje pouze finan¢ni a investicni operace, které

a)

spliiuji podminky stanovené v [€l. 209 odst. 2 pism. a) az e)] [finan¢niho
nafizeni], obzvlast¢ pak pozadavek doplikovosti stanoveny v [¢l. 209 odst. 2
pism. b)] [finan¢niho nafizeni], a v relevantnich pfipadech maximalizuji
soukromé investice v souladu s [¢l. 209 odst. 2 pism. d)] [finan¢niho nafizeni];
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b)  pfispivaji k plnéni cild unijni politiky a spadaji do oblasti zptsobilych pro
finan¢ni a investi¢ni operace v ramci piisluSného okna dle ptilohy II tohoto
nafizeni; a

c)  jsou v souladu s investi¢nimi pokyny.

Kromé projektd umisténych v Unii mize Fond InvestEU podpofit prostfednictvim
finan¢nich a investi¢nich operaci nasledujici projekty a operace:

a)  preshrani¢ni projekty mezi subjekty umisténymi nebo usazenymi v jednom
nebo vice ¢lenskych statech a dosahujici do jedné nebo vice tietich zemi véetné
pristupujicich zemi, kandidatskych zemi a potencidlnich kandidatl, zemi, na
néz se vztahuje evropska politika sousedstvi, zemi Evropského hospodaiského
prostoru nebo zemi Evropského sdruzeni volného obchodu nebo do zdmotské
zemé nebo uzemi dle vymezeni v pfiloze Il SFEU nebo do pfidruZené treti
zemé, at’ uz v dané tfeti zemi nebo zamotské zemi ¢i Uzemi existuje ¢i
neexistuje partner;

b) finan¢ni a investi¢ni operace v zemich uvedenych v ¢lanku 5, které pfispivaji
ke konkrétnimu finan¢nimu produktu.

Fond InvestEU miiZze podpofit financni a investi¢ni operace poskytujici financovani
ptijemcim, ktefi jsou pravnimi subjekty usazenymi v kterékoli z téchto zemi:

a) v Clenském staté nebo v zdmoiské zemi €i zemi s nim spojenych;

b) v treti zemi nebo Uzemi pfidruzenych k Programu InvestEU v souladu s
¢lankem 5;

c) vrelevantnim pfipad¢ v tieti zemi uvedené v odst. 2 pism. a);

d) v jinych zemich, je-li to nutné pro financovani projektu v zemi nebo na uzemi
dle pismen a) az c).

Clanek 12

Vybeér provadecich partnerii

Komise v souladu s [¢lankem 154] [finan¢niho nafizeni] vybira provadéciho partnera
nebo skupinu provadécich partnerit dle druhého pododstavce tohoto odstavce ze
zpusobilych protistran.

Pro slozku EU musi zptisobilé protistrany vyjadfit svij zdjem a byt schopné kryt
finan¢ni a investicni operace alesponl ve tiech ¢lenskych zemich. Provadéci partnefi
mohou rovnéz kryt finan¢ni a investi¢ni operace alespon ve tfech zemich tak, Ze se
sdruzi do skupiny.

Pro slozku clenského statu muze ptislusny Clensky stat jako provadéciho partnera
navrhnout jednu nebo vice zpusobilych protistran z téch partnerti, ktefi vyjadfili svij
zajem podle €l. 9 odst. 3 pism. c).

Pokud pfislusny clensky stat nenavrhne provadéciho partnera, bude Komise
postupovat v souladu s druhym pododstavcem tohoto odstavce a vybere partnera z
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téch provadécich partnerti, kteti jsou schopni kryt financni a investi¢ni operace v
ptisluSnych geografickych oblastech.

Pti vybéru provadécich partnert Komise zajisti, aby portfolio finanénich produkti v
ramci Fondu InvestEU:

a)  maximalizovalo pokryti cilii stanovenych v ¢lanku 3;

b)  maximalizovalo dopad zaruky EU prostfednictvim vlastnich zdroji vloZzenych
provadécim partnerem,;

c¢) maximalizovalo v relevantnich pfipadech soukromé investice;
d)  dosahovalo geografické rozmanitosti;
e) poskytovalo dostatecnou diverzifikaci rizika;

f)  podporovalo inovativni moznosti financovani a fizeni rizik, které fesi selhani
trhu a suboptimalni investi¢ni situace.

Pti vybéru provadécich partnert Komise rovnéz zohlednuje:
a)  mozné naklady a nahrady do rozpoctu Unie;

b)  zpusobilost provadécich partner pln€¢ vyhovét pozadavkiim [€l. 155 odst. 2]
[finan¢niho nafizeni] v souvislosti s vyhybanim se danim, dafiovymi podvody,
danovymi uniky, pranim penéz, financovanim terorismu a nespolupracujicimi
jurisdikcemi.

Néarodni podptirné banky nebo instituce mohou byt vybrany jako provadéci partner
za predpokladu, Ze spliuji pozadavky stanovené v tomto ¢lanku a v ¢l. 14 odst. 1
druhém pododstaveci.

Clanek 13

Zpuisobileé typy financovani

Zaruka EU muaze byt pouZita na kryti rizik pro nasledujici typy financovani
poskytované provadécimi partnery:

a)  pujcky, zaruky, protizaruky, nastroje kapitalovych trhii, jakékoli dalsi formy
financovani nebo uvérového posileni vcetné podiizeného dluhu nebo
kapitalové ¢i kvazikapitdlové ucasti poskytované piimo nebo nepiimo
prostiednictvim finan¢nich zprostfedkovatell, fondi, investi¢nich platforem
nebo dal$ich mechanisma sméfujicich financovani ke koneénym piijemctim,;

b) financovani nebo zaruky poskytované provadécim partnerem jiné financni
instituci, kterd tim ziskd moznost realizovat finan¢ni aktivity uvedené v
pismeni a).

Aby mohlo byt financovani uvedené v pism. a) a b) prvniho pododstavce tohoto
odstavce kryto zarukou EU, musi byt poskytnuto, ziskano nebo vydano na finan¢ni
nebo investicni operace dle ¢l. 11 odst. 1 za predpokladu, ze financovani od
provadéciho partnera bylo poskytnuto v souladu s dohodou o financovani nebo
transakci za ucCelem financovani podepsanou nebo uzavienou s provadécim
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partnerem po podpisu zaru¢ni dohody mezi Komisi a provadécim partnerem a tato
dohoda nebo transakce nevyprsela ani nebyla zrusena.

Finanéni a investicni operace prostiednictvim fondd nebo dalSich
zprostifedkovatelskych struktur jsou kryty zarukou EU v souladu s ustanovenimi
investi¢nich pokynti i tehdy, pokud takové struktury investuji mensinu svych investic
mimo Unii a v zemich uvedenych v ¢l. 11 odst. 2 nebo do aktiv jinych, neZ jsou
aktiva zpiisobila dle tohoto nafizeni.

Clanek 14

Zarucni dohody

Komise uzavie s kazdym provadécim partnerem zarucni dohodu o poskytnuti zaruky
EU v souladu s pozadavky tohoto nafizeni do vyse uréené¢ Komisi.

Jestlize provadéci partnefi vytvoii skupinu uvedenou v ¢l. 12 odst. 1 druhém
pododstavci, bude uzaviena jedind zaruéni dohoda mezi Komisi a kazdym
provadécim partnerem ze skupiny nebo mezi Komisi a jednim z provadécich
partnerti jménem celé skupiny.

Zaruc¢ni dohoda obsahuje zejména ustanoveni o:
a)  vysia podminkach financniho ptispévku, ktery poskytne provadéci partner;

b)  podminkich financovani nebo zaruk, které provadéci partner v ptislusnych
pripadech poskytne jinému pravnimu subjektu, ktery se podili na provadéni;

c)  podrobnych pravidlech poskytovéani zaruky EU v souladu s ¢lankem 16 vcetné
kryti portfolii specifickych druhii nastrojii a pfislusnych udélosti, které jsou
podnétem pro ptipadné zadosti o plnéni ze zaruky EU;

d) odméné za podstoupeni rizika, ktera bude rozdélena pomérné podle rozsahu
rizika podstoupeného Unii a rizika podstoupeného provadécim partnerem;

e)  platebnich podminkach;

f)  zdvazku provadéciho partnera pfijmout rozhodnuti Komise a Investicniho
vyboru v souvislosti s pouzitim zaruky EU ve prospéch navrhované financni
nebo investicni operace, aniz je dotCeno rozhodovani provadéciho partnera o
navrhovanych operacich bez zaruky EU;

g)  opatfenich a postupech souvisejicich s inkasem pohledavek, které¢ bude svéfeno
provadécimu partnerovi;

h)  podavani finanni a operaCnich zprav a monitorovani operaci, na néz se
vztahuje zaruka EU;

1)  klicovych ukazatelich vykonnosti, obzvlasté¢ v souvislosti s pouzitim zaruky
EU, plnénim cilt a kritérii stanovenych v ¢lancich 3, 7 a 11, jakoz 1 s
mobilizaci soukromého kapitalu;

j)  pfipadnych opatfenich a postupech souvisejicich s operacemi kombinovani
zdrojt;

k)  dalSich relevantnich opatienich v souladu s pozadavky [hlavy X] [finan¢niho
nafizeni].
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Zaru¢ni dohoda také stanovi, Ze odmeéna prislusejici Unii z finan¢nich a investi¢nich
operaci, na néz se vztahuje toto nafizeni, bude poskytnuta po odecteni plateb

N4

splatnych na zaklad¢ zadosti o plnéni ze zaruky EU.

Kromé toho zaru¢ni dohoda dale stanovi, ze veSkeré Castky splatné provadécimu
partnerovi v souvislosti se zarukou EU budou odecteny od celkové vyse odmeén,
piijmi a splatek z finan¢nich a investi¢nich operaci, na néz se vztahuje toto nafizeni,
splatnych provadécim partnerem Unii. Pokud uvedena ¢éastka nebude dostacovat na
pokryti €astky splatné provadécimu partnerovi v souladu s ¢l. 15 odst. 3, bude
zbyvajici vySe Cerpana z rezerv na zaruku EU.

Pokud je z&ru¢ni dohoda uzaviena v ramci slozky clenského statu, miize upravovat
ucast zastupcu prislusného cClenského statu nebo regionu na sledovani provadéni
zaruéni dohody.

Clianek 15

Pozadavky pro vyuziti zaruky EU

Poskytnuti zaruky EU je podminéno tim, Ze vstoupi v platnost zaruéni dohoda
uzaviena s prislusSnym provadécim partnerem.

Finan¢ni a investicni operace budou zarukou EU kryty pouze tehdy, pokud splni
kritéria stanovena v tomto nafizeni a v relevantnich investi¢nich pokynech a pokud
investi¢ni vybor dojde k zavéru, Ze spliuji pozadavky na poskytnuti podpory formou
zaruky EU. Provadéci partnefi zodpovidaji za zajisténi souladu finanénich a
investi¢nich operaci s timto natfizenim a pfisluSnymi investicnimi pokyny.

Komise nema povinnost platit provadécimu partnerovi zadné administrativni vydaje
nebo poplatky souvisejici s provaddénim finan¢nich a investicnich operaci, na néz se
vztahuje zaruka EU, ledaZe by povaha cilt politiky, na které se provadény finan¢ni
produkt zaméfuje, umoziovala provadécimu partnerovi prokdzat potiebu vyjimky.
Kryti takovych nakladi musi byt uvedeno v zaruéni dohod¢ a musi byt v souladu s
[CL. 209 odst. 2 pism. g)] [finan¢niho natfizeni].

Provadéci partner mize zadruku EU rovnéZ pouzit na pokryti pfislusného podilu na
nakladech spojenych s inkasem pohledavek, pokud nebudou odecteny z vynosi
inkasa v souladu s ¢l. 14 odst. 4.

Clanek 16

Kryti a podminky zaruky EU

Odmeény za podstoupeni rizika budou rozdéleny mezi Unii a provadéciho partnera v
poméru odrazejicim jejich podil na podstupovaném riziku ve vztahu k portfoliu
finan¢nich a investi¢nich operaci nebo v relevantnich ptipadech k jednotlivym
operacim. Provadéci partner bude mit vlastni odpovidajici rizikovou expozici ve
vztahu k finan¢nim a investi¢nim operacim podpofenym zarukou EU, ledaze by ve
vyjimecnych pfipadech cile politiky, na které se provadény financéni produkt
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zamétuje, byly takové povahy, Ze by provadéci partner nemohl vlastni kapacitou k
podstupovani rizika v rozumné mite ptispét.

Zaruka EU kryje:
a)  udluhovych produktt uvedenych v €l. 13 odst. 1 pism. a):

1)  jistinu a veskeré Uroky a Castky splatné¢ provadécimu partnerovi, které
vSak tento partner neobdrzel v souladu s podminkami finanénich operaci
az do okamziku selhani; v pfipadé podiizeného dluhu se za okamzik
selhani povazuje odklad, snizeni nebo pozadované odstoupent;

i1)  ztraty z restrukturalizace;

iii)  ztraty zpisobené vykyvy mén jinych nez euro na trzich, na kterych jsou
moznosti pro dlouhodobé zajisténi omezeng¢;

b) u kapitalovych nebo kvazikapitalovych investic uvedenych v ¢l. 13 odst. 1
pism. a) investované ¢astky a s nimi spojené naklady na financovani a ztraty
zpusobené vykyvy mén jinych nez euro;

c¢) u financovani nebo zaruk poskytnutych provadécim partnerem jinému
pravnimu subjektu dle ¢l. 13 odst. 1 pism. b) pouzité ¢astky a s nimi spojené
naklady na financovéani.

Pokud Unie provede platbu provadécimu partnerovi na zakladé zadosti o plnéni ze
zaruky EU, pfejdou na ni v existujicim rozsahu relevantni prava provadéciho
partnera souvisejici s jakoukoli jeho finan¢ni nebo investi¢ni operaci krytou zarukou
EU.

Provadéci partner provadi jménem Unie inkaso pohledavek, pokud jde o ¢astky, jez
byly pfedmétem subrogace, a inkasované prostfedky pfevede Unii.

KAPITOLA IV
RIZENI
Clének 17

Poradni komise

Komisi poskytuje poradenstvi poradni komise, kterd ma dvé slozeni, a to sloZeni ze
zastupct provadécich partnertii a slozeni ze zastupcu clenskych stata.

Kazdy provadéci partner a kazdy ¢lensky stat mize do ptislusného sloZeni jmenovat
jednoho zastupce.

Komise je zastoupena v obou sloZenich poradni komise.

Zasedani poradni komise ve sloZeni ze zastupct provadécich partnert spolupiedseda
zastupce Komise a zdstupce jmenovany Evropskou investicni bankou.

Zasedani poradni komise ve slozeni ze zastupcu ¢lenskych stati predseda zastupce
Komise.
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Poradni komise zasedd pravidelné a alespon dvakrat ro¢n¢ na zadost predsedy.
Spole¢na zasedani poradni komise v obou sloZenich se mohou také konat na
spole¢nou zadost jejich predsedu.

Komise stanovi provozni pravidla a postupy a tidi sekretariat poradni komise.
Poradni komise
a)  ve slozeni ze z&stupcu provadécich partneri:

1) poskytuje poradenstvi k navrhiim finan¢nich produktt, které se maji
provadét podle tohoto natizenti;

i) poskytuje Komisi poradenstvi ohledné selhdni trhu, nepfiznivych
investi¢nich situaci a trznich podminek;

b)  ve slozeni ze zastupcu ¢lenskych statt:
1) informuje ¢lenské staty o provadéni Fondu InvestEU;

i1) vyménuje si s Clenskymi staty ndzory na vyvoj trhu a sdili s nimi
osvédcené postupy.

Clanek 18

Projektovy tym

Vytvoii se projektovy tym sestavajici z odbornikl, které Komisi poskytnou
provadéci partneti bez jakychkoli vydaji z rozpoc¢tu Unie.

Odborniky do projektového tymu piridéli kazdy provadéci partner. Pocet odbornikti
se stanovi v zaru¢ni dohodé.

Komise potvrdi, zda jsou finan¢ni a investi¢ni operace navrhované provadécimi
partnery v souladu s pravnimi pfedpisy a politikami Unie.

S vyhradou potvrzeni Komise dle odstavce 3 provede projektovy tym kontrolu
kvality, pokud jde o hloubkovou provérku (due diligence) navrhovanych finan¢nich a
investi¢nich operaci realizovanych provadécimi partnery. Financéni a investicni
operace se poté predloZi investiénimu vyboru ke schvaleni kryti zarukou EU.

Projektovy tym pfipravi pro investiéni vybor srovnavaci ptehled navrhovanych
finan¢nich a investi¢nich operaci.

Srovnévaci piehled obsahuje zejména posouzeni:

a)  rizikového profilu navrhovanych finan¢nich a investi¢nich operaci;
b)  pfinosi pro kone¢né piijemce;
c¢)  dodrzeni kritérii zptsobilosti.

Kazdy provadéci partner poskytuje projektovému tymu pfiméfené a harmonizované
informace, aby mohl tym provést analyzu rizik a pfipravit srovnavaci piehled.
Hloubkovou provérku ani hodnoceni v souvislosti s potencialni finanéni nebo
investi¢ni operaci, kterou predlozil provadéci partner, neprovadi odbornik z
projektového tymu, jehoz Komisi poskytl tento provadéci partner. Tento odbornik
nepfipravuje ani srovnavaci prehled tykajici se téchto navrht.
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Kazdy odbornik z projektového tymu Komisi sd€li jakykoli stfet zajmt a
bezodkladné ji poskytne vesSkeré informace potiebné k tomu, aby mohlo byt
prabézné oveérovano, ze nedochdzi ke stretu zajmu.

Komise stanovi podrobna pravidla fungovani projektového tymu a ovéfovani situaci
stietu z4jma.

Komise stanovi podrobnd pravidla pro srovnavaci piehled s cilem umoznit

investicnimu vyboru schvalovat pouziti zaruky EU pro navrhovanou finan¢ni nebo
investi¢ni operaci.

Clanek 19

Investicni vybor

Z1idi se investicni vybor. Tento vybor

a) zkoumd navrhy finan¢nich a investi¢nich operaci ptedlozené provadécimi
partnery ke kryti v ramci zaruky EU;

b)  ovéfuje jejich soulad s timto nafizenim a s ptisluSnymi investicnimi pokyny,
pficemz vénuje zvlastni pozornost pozadavku adicionality dle [Cl. 209 odst. 2
pism. b)] [finan¢niho nafizeni] a pozadavku ptiladkani soukromych investic dle
[€l. 209 odst. 2 pism. d)] [finan¢niho nafizeni]; a

c) ovéfuje, zda financni a investi¢ni operace, které by tézily z podpory zaruky
EU, spliiuji vSechny ptisluSné pozadavky.

Investi¢ni vybor zaseda ve ¢tyfech riznych slozenich odpovidajicich oknim dle ¢l. 7
odst. 1.

Investi¢ni vybor v kazdém sloZeni sestava ze Sesti placenych externich odbornikii.
Odbornici jsou vybirdni v souladu s [¢lankem 237] [finan¢niho nafizeni] a jsou
jmenovani Komisi na dobu urc¢itou o délce az ¢tyii roky. Toto obdobi Ize prodlouzit,
ale celkové nepiesdhne sedm let. Komise se mize rozhodnout prodlouzit funkcni
obdobi tfadujiciho ¢lena investi¢niho vyboru, aniz by vyuZila postupu stanovené¢ho v
tomto odstavci.

Odbornici maji vysokou uroven piisluSnych trznich zkuSenosti v oblasti
strukturovani a financovani projekti nebo financovani malych a stiednich podnika ¢i
korporaci.

Slozeni investi¢niho vyboru zajistuje, aby mél vybor rozsahlé znalosti odvétvi
spadajicich do oken dle €l. 7 odst. 1 a zemépisnych trhi v Unii a aby byl jako celek
genderové vyvazeny.

Ctyii ¢lenové jsou stalymi Eleny investiéniho vyboru ve viech &tyfech sloZenich.
Kromé¢ toho jsou v kazdém ze cCtyf slozeni dva odbornici se zkuSenostmi s
investicemi v odvétvich spadajicich do daného okna. Alesponi jeden ze stalych Clenti
je odbornikem na udrzitelné investice. Cleny investi¢niho vyboru pfidéli do
ptislusného ¢i piislusnych slozeni Komise. Investicni vybor si zvoli z fad stalych
¢lent svého predsedu.

Komise pfijme jednaci fad a fidi sekretariat investi¢niho vyboru.
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Pfi ucasti na ¢innostech investicniho vyboru vykonavaji jeho ¢lenové své povinnosti
nestranné a vyhradné v zdjmu Fondu InvestEU. NevyZaduji ani nepfijimaji pokyny
od provadécich partnerd, organti Unie, ¢lenskych statt ¢i jakéhokoli jiného verejného
nebo soukromého subjektu.

Zivotopisy a prohlaseni o zajmech jednotlivych ¢lenii investiéniho vyboru se
zvetejiiuji a neustdle se aktualizuji. Kazdy clen investi¢niho vyboru bezodkladné
sdéli Komisi veskeré informace potfebné k tomu, aby mohlo byt prabézné
ovéfovano, zda nedochazi ke stietu z4jma.

Komise mize odvolat ¢lena z funkce, pokud nedodrzuje pozadavky stanovené v
tomto odstavci, nebo z dalSich opodstatnénych divodu.

Pfi jednani v souladu s timto ¢lankem slouzi investicnimu vyboru jako podklad
dokumentace poskytnutd provadécimi partnery a jakékoli jind dokumentace, kterou
investi¢ni vybor povazuje za relevantni. Posouzeni projektu, které provedl provadéci
partner, neni pro ucely finanéni nebo investicni operace, kterd vyuziva kryti zarukou
EU, pro investi¢ni vybor zavazné.

Investiéni vybor pouziva pii posuzovani a oveéfovani navrhii srovndvaci piehled
ukazatelt dle ¢l. 18 odst. 3.

Zavéry investiniho vyboru se pfijimaji prostou vétSinou vSech ¢Elenl. V piipadée
rovnosti hlasti je rozhodujici hlas predsedy investi¢niho vyboru.

Zavery investi¢niho vyboru, kterymi se schvaluje pouziti zaruky EU na finan¢ni
nebo investicni operaci, jsou vetejn¢ dostupné a obsahuji odivodnéni schvaleni.
Zvetejnéni neobsahuje citlivé obchodni informace.

Srovnavaci ptehled se zvetejituje po podpisu finanéni nebo investi¢ni operace,
pfipadné dilciho projektu. Zvefejnéni neobsahuje citlivé obchodni informace ani
osobni udaje, které nesmi byt na zadklad¢ pravidel Unie pro ochranu osobnich tdaji
zvetejilovany.

Dvakrat ro¢né jsou zavéry investi€niho vyboru, kterymi bylo zamitnuto pouZiti
zaruky EU, pfedany pod podminkou dodrzeni ptfisnych pozadavk na divérnost
Evropskému parlamentu a Radé¢.

Pokud mé investi¢ni vybor schvalit pouziti zaruky EU na finan¢ni nebo investi¢ni
operaci, kterd ptedstavuje nastroj, program nebo strukturu, které¢ se skladaji z dil¢ich
projektil, musi se takové schvaleni vztahovat i na dané dil¢i projekty, nerozhodne-li
se investi¢ni vybor ponechat si pravo schvalit je samostatné.
KAPITOLA YV
Poradenské centrum InvestEU

Clanek 20

Poradenskeé centrum InvestEU
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Poradenské centrum InvestEU poskytuje poradenskou podporu pti identifikaci,
ptipravé, vyvoji, strukturovani, obstaravani a provadéni investi¢nich projekti nebo
posiluje schopnost predkladatelti a finan¢nich zprostredkovatelii provadét financni a
investi¢ni operace. Podpora centra se mize vztahovat na jakoukoli fazi Zivotniho
cyklu projektu nebo ptipadné financovani podporovaného subjektu.

Poradenské centrum InvestEU je k dispozici jako komponenta kazdého okna dle €l. 7
odst. 1 a pokryva vSechna odvétvi v rdmci tohoto okna. Kromé toho jsou k dispozici i
meziodvétvové poradenské sluzby.

Poradenské centrum InvestEU poskytuje zejména tyto sluzby:

a) v ptipadé centralné spravovanych programt Unie zajiStuje jednotné kontaktni
misto, které organim a ptedkladatelim projektt poskytuje pomoc pii vyvoji
projekta;

b) v ptipad¢ potfeby pomaha predkladatelim projektti pti vyvoji projektu tak, aby
spliiovaly cile a kritéria zplsobilosti stanovena v ¢lancich 3, 7 a 11, a
usnadiuje vyvoj agregatord projekti malého rozsahu; poskytnuti této pomoci
vSak nijak nepfedjima zavery investi€niho vyboru, pokud jde o pouziti zaruky
EU na tyto projekty;

c) podporuje opatieni a posiluje mistni znalosti s cilem usnadiiovat vyuzivani
podpory z Fondu InvestEU v celé Unii a v ramci moznosti aktivné prispiva k
plnéni cile odvétvové a zemépisné diverzifikace Fondu InvestEU tim, Ze
podporuje provadéci partnery pii koncipovani a vyvoji potencidlnich
finan¢nich a investi¢nich operaci;

d) usnadnuje zakladani platforem spoluprace pro vzdjemnou vyménu informaci a
sdileni udaji, know-how a osvédcenych postupli na podporu rezervy projekta a
rozvoje odvétvi;

e) poskytuje proaktivni poradenskou podporu v souvislosti se zakladanim
investi¢nich platforem, obzvlasté pak pfeshrani¢nich investi¢nich platforem za
ucasti nékolika ¢lenskych stati;

f)  podporuje opatieni zaméfend na budovani kapacit s cilem rozvijet organizacni
schopnosti, dovednosti a postupy a posilovat ochotu organizaci investovat, aby
mohli predkladatelé a organy vytvaret rezervy investiCnich projektt a fidit
projekty a aby mohli finan¢ni zprostfedkovatelé provadét financni a investicni
operace ve prospéch subjektii, které maji obtize s pfistupem k financovani,
pri¢emz mezi tyto Cinnosti patii podpora zaméfend na rozvijeni schopnosti
posuzovat rizika nebo odvétvovych znalosti.

Poradenské centrum InvestEU je dostupné vefejnym a soukromym piedkladatelim
projektti a finan¢nim i dal$im zprostiedkovateltim.

Za sluzby uvedené v odstavci 2 mohou byt uctovany poplatky na pokryti ¢asti
nakladii na poskytovani téchto sluzeb.

Za ucelem dosazeni cile uvedeného v odstavci 1 a za ucelem usnadnéni poskytovani
poradenské podpory vychdzi Poradenské centrum InvestEU z odbornych znalosti
Komise a provadécich partnert.

Poradenské centrum InvestEU je pfitomno na mistni trovni tam, kde je to potiebné.
Ziizuje se zejména v Clenskych statech nebo regionech, které ¢eli obtizim pti vyvoji
projekti v ramci Fondu InvestEU. Poradenské centrum InvestEU pomahd pfi
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predavani znalosti na regionalni a mistni uroven s cilem budovat regionalni a mistni
kapacity a odborné znalosti za u¢elem podpory uvedené v odstavci 1.

Provadéci partneti navrhuji pfedkladatelim projekti zadajicim o financovani, a to
zejména piedkladatelim projektdi mensiho rozsahu, aby v souvislosti se svymi
projekty pozadali Poradenské centrum InvestEU o podporu, a ptipadné tak zkvalitnili
ptipravu téchto projektti a umoznili posouzeni moznosti jejich sdruzeni.

Provadéci partneti v relevantnich ptipadech informuji predkladatele i o moznosti
uvedeni jejich projektii na Portalu InvestEU podle ¢lanku 21.

KAPITOLA VI
Clanek 21

Portal InvestEU

Komise zfidi Portal InvestEU. Portal je snadno pfistupnou a uZivatelsky ptivétivou
databazi projektt, ktera poskytuje relevantni informace o kazdém projektu.

Portal InvestEU predstavuje prostfedek, jak mohou piedkladatelé projekth své
projekty, pro které hledaji finance, zviditelnit a poskytnout tak informace o nich
investorim. Zatfazenim projektu na Portal InvestEU nejsou dotcena rozhodnuti o
vybéru konecnych projektil, které ziskaji podporu podle tohoto natizeni nebo podle
jakéhokoli jiného nastroje Unie nebo které ziskaji vefejné financovani.

Na portalu jsou uvedeny pouze projekty, jez jsou slucitelné s pravnimi predpisy a
politikami Unie.

Projekty, které spliiuji podminky stanovené v odstavci 3, piedda Komise prislusnym
provadécim partnerim.

Provadéci partneti prezkoumaji projekty, jez spadaji do jejich zemépisné ptisobnosti
a do oblasti jejich ¢innosti.
KAPITOLA VII
MONITOROVANI A VYKAZOVANI, HODNOCENI A KONTROLA
Cldnek 22

Monitorovani a vykazovani

Ukazatele pro vykazovani pokroku dosazeného pii plnéni obecnych a specifickych
cili Programu InvestEU stanovenych v ¢lanku 3 jsou uvedeny v piiloze III tohoto
nafizeni.
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Pro zajisténi efektivniho hodnoceni pokroku dosazeného pfi plnéni cili Programu
InvestEU je Komisi sv€fena pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci v
souladu s ¢lankem 26, pokud jde o zmény piilohy III tohoto nafizeni za ucelem
pfezkumu nebo doplnéni téchto ukazateld, je-li to povazovano za nezbytné, a
doplnéni tohoto nafizeni o ustanoveni o zavedeni rdmce pro monitorovani a
hodnoceni.

Systém vykazovani vykonnosti zajisti, aby udaje pro monitorovani provadeéni
programu a jeho vysledkd byly shromazd’ovany ucinng, efektivné a vcas. Za timto
ucelem se provadécim partnerim a ptipadné dal$im pfijemctiim finan¢nich prostredki
Unie ulozi pfiméfené poZadavky na vykazovani.

Komise podava zpravy o provadéni Programu InvestEU v souladu s [¢lanky 241 a
250] [financniho nafizeni]. Aby mohla Komise plnit své povinnosti v oblasti
podavani zprav, poskytuji ji provadéci partneti za timto ucelem kazdoro¢né potiebné
informace.

Kromé toho predklada kazdy provadéci partner Komisi kazdych Sest mésict zpravu o
finan¢nich a investi¢nich operacich, na né€z se vztahuje toto natizeni, jez se ve zprave
podle potieby rozdéli na slozku EU a slozku ¢lenského statu podle jednotlivych
Clenskych statl. Zprava obsahuje posouzeni dodrZzovani pozadavkl ohledné pouziti
zaruky EU a souladu s kli¢ovymi ukazateli vykonnosti uvedenymi v piiloze III
tohoto nafizeni. Zpréva také obsahuje operacni, statistické, financni a ucetni udaje ke
kazdé finan¢ni a investi¢ni operaci a na trovni slozky, okna a Fondu InvestEU. Jedna
z téchto zprav obsahuje informace, které provadéci partneii poskytuji v souladu s
[CL.155 odst. 1 pism. a)] [finan¢niho nafizeni].

Clanek 23

Hodnoceni

Hodnoceni se provadéji vcas tak, aby je bylo mozné promitnout do rozhodovaciho
procesu.

Do 30. zafi 2025 provede Komise prubézné hodnoceni Programu InvestEU, a to
obzvlasté v souvislosti s pouzivanim zaruky EU.

Na konci provadéni Programu InvestEU, avSak nejpozdéji do Ctyt let po skonceni
obdobi uvedené¢ho v ¢lanku 1 provede Komise zavérecné hodnoceni Programu
InvestEU, a to obzvlasté v souvislosti s pouzivanim zaruky EU.

Komise sdéli zavéry hodnoceni spolu se svymi piipominkami Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl.

Provadéci partnefi prispivaji k hodnocenim Komise uvedenym v odstavcich 1 a 2 a
poskytuji ji za timto ucelem potiebné informace.

V souladu s [€l. 211 odst. 1] [finan¢niho nafizeni] zahrne Komise kazd¢ tfi roky do
vyro¢ni zpravy uvedené v [C¢lanku 250] [finan¢niho nafizeni] piezkum pfiméfenosti
miry tvorby rezerv stanovené v €l. 4 odst. 1 tohoto natfizeni s ohledem na skute¢ny
rizikovy profil finan¢nich a investi¢nich operaci krytych zarukou EU. Komisi je
svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 26 s
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cilem upravit na zaklad¢ tohoto piezkumu miru tvorby rezerv stanovenou v ¢l. 4
odst. 1 tohoto natizeni az o 15 %.

Clanek 24

Audity

Audity tykajici se pouziti finan¢nich prosttedkii Unie provadéné osobami nebo subjekty
vcetné téch, jez nebyly povéteny organy ¢i institucemi Unie, jsou zdkladem celkové jistoty
podle [¢lanku 127] [finan¢niho nafizeni].

Clanek 25

Ochrana financnich zajmit Unie

Ucastni-li se tieti zemé Programu InvestEU na zékladé rozhodnuti podle mezinarodni dohody
nebo na zaklad¢ jiného pravniho néstroje, udéli tato tieti zemé piislusné schvalujici osobé,
Evropskému uradu pro boj proti podvodim (OLAF) a Evropskému ucetnimu dvoru nezbytna
prava a potiebny pfistup, aby mohly komplexné vykondvat své pravomoci. V ptipadé tiradu
OLAF tato prava zahrnuji pravo provadét vysetfovani, véetn¢ kontrol a inspekci na miste, v
souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF).

Clanek 26

Vykon prenesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedené v ¢l. 7 odst. 6, ¢1. 22 odst. 2
a ¢l. 23 odst. 6 je svéfena Komisi na dobu péti let od [vstupu tohoto natfizeni
v platnost]. Komise vypracuje zprdvu o pienesené pravomoci nejpozdeji devet
mesict pred koncem tohoto pétiletého obdobi. Pieneseni pravomoci se automaticky
prodluzuje o stejné dlouha obdobi, pokud Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi
proti tomuto prodlouzeni namitku nejpozd€ji tii mésice pred koncem kazdého
z téchto obdobi.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢l. 7 odst. 6,
¢l. 22 odst. 2 a ¢l. 23 odst. 6 kdykoli zru$it. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje
pieneseni pravomoci v ném blize urcené. Rozhodnuti nabyva t¢inku prvnim dnem
po zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie, nebo k pozd&jsimu dni, ktery je
v ném upresnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych akti v pienesené pravomoci.

4. Pted pfijetim aktu v ptfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi Clenskymi staty v souladu se zasadami stanovenymi
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v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpist.

Prijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radg.

Akt v pfenesené pravomoci prijaty podle ¢l. 7 odst. 6, ¢l. 22 odst. 2 a ¢l. 23 odst. 6
vstoupi v platnost, pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada
nevyslovi ndmitky ve lhaté dvou mésici ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen,
nebo pokud Evropsky parlament i Rada pfed uplynutim této lhity informuji Komisi
o tom, ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato
lhita prodlouzi o dva mésice.

KAPITOLA VIII
TRANSPARENTNOST A VIDITELNOST
Clanek 27

Informace, komunikace a publicita

Provadéci partnefi uvadéji ptivod a zajistuji viditelnost financnich prostfedktt Unie
(zejména pii propagaci opatieni a jejich vysledkil) tim, Ze poskytuji ucelené, ucinné a
cilené informace riznym cilovym skupinam véetné médii a verejnosti.

Komise provadi k Programu InvestEU a jeho opatienim a vysledkiim informacni a
komunikac¢ni kampané. Financni zdroje vyclenéné na Program InvestEU rovnéz
piispivaji ke sdélovani politickych priorit Unie na Urovni organizace, souviseji-li
s cili uvedenymi v ¢lanku 3.

KAPITOLA IX

PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 28

Prechodna ustanoveni

Ptijmy a vracené a zpét ziskané financni prostiedky z finan¢nich nastroju ztizenych v
ramci programil uvedenych v piiloze IV tohoto nafizeni 1ze pouzit na tvorbu rezerv
zaruky EU podle tohoto natizeni.

Piijmy a vracené¢ a zpét ziskané financni prostiedky ze zdruky EU stanovené
nafizenim (EU) 2015/1017 lze pouzit na tvorbu rezerv zaruky EU podle tohoto
nafizeni, nejsou-li pouzity pro ucely uvedené v ¢lancich 4, 9 a 12 nafizeni (EU)
2015/1017.
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Clanek 29

Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2021.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech €lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1  Néazev navrhu/podnétu

1.2 Pfislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB
1.3 Povaha navrhu/podnétu

1.4 Cile

1.5 Odvodnéni navrhu/podnétu

1.6 Doba trvani akce a finan¢ni dopad

1.7  Ptedpokladany zptisob fizeni

SPRAVNI OPATRENT
2.1  Pravidla pro monitorovani a podavani zprav
2.2 Systém fizeni a kontroly

2.3 Opatieni k zamezeni podvodt a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1 Okruhy viceletého finan¢niho rdmce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
3.2 Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1 Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2 Odhadovany dopad na operacni prostredky

3.2.3 Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.4 Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

3.2.5 Prispévky tretich stran

3.3 Odhadovany dopad na piijmy
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1  Néazev navrhu/podnétu

1.2 Ptislusné oblasti politik (skupina programii)
1.3 Povaha navrhu/podnétu

1.4 Odvodnéni navrhu/podnétu

1.5 Doba trvani akce a finan¢ni dopad

1.6  Predpokladany zptisob fizeni

SPRAVNI OPATRENT
2.1  Pravidla pro monitorovani a podavani zprav
2.2 Systém fizeni a kontroly
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Program InvestEU

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/xx, kterym se zavadi Program
InvestEU

Prislusné oblasti politik (skupina programii)

Evropské strategické investice

Navrh/podnét se tyka:

O nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pFipravné akci®’
O prodlouZeni stavajici akce

X slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadéni podnétu

Dlouhodobé cile EU, pokud jde o udrzitelnost, konkurenceschopnost a riist
podporujici zaclenéni, vyzaduji vyznamné investice do raznych odvétvi, jako
napiiklad do novych modelli mobility, obnovitelnych zdroji energie, energetické
ucinnosti, vyzkumu ainovaci, digitalizace, vzdélavani a dovednosti, socialniho
hospodafstvi a infrastruktury, ob&hového hospodaistvi, pfirodniho kapitalu, oblasti
klimatu ¢i zakladani a ristu malych a stfedné velkych podniki. Rozpoctova zaruka
poskytujici provadécim partnertim rizikovou kapacitu, aby mohli financovat investice
v Unii a stavét na uspéchu EFSI a finan¢nich nastroji, umoznuje, aby investi¢ni
podpora pokracovala hladce i v roce 2021.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt dusledkem ruznych faktorii,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucelnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, ktera by jinak vzmikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Dtivody pro opatieni na evropské urovni (ex-ante):

Ackoli Ize v EU pozorovat oziveni poméru investic ku HDP, stale to nesta¢i pro
kompenzaci let podinvestovanosti a k pokryti unijnich potieb strukturalnich investic
v souvislosti s technologickymi zménami a globalni konkurenceschopnosti vcetné
inovaci, dovednosti, infrastruktury, malych a stfednich podnikl a potieby vénovat se
kli¢ovym vyzvam spolednosti, jako je udrzitelnost ¢i starnuti populace. Clenské staty
nemohou tyto investicni mezery samy pieklenout. Pro fteSeni selhdni trhu a
suboptimalni investi¢ni situace potieba pokracujici podpora, kterda by snizila

30

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

investicni mezery v cilovych sektorech a pomohla dosahnout cilti unijni politiky.
Vyuziti rozpoctové zaruky s pakovym efektem a blize k trhu efektivné dopliuje
granty z rozpocCtovych nastroji Unie. Zasah na urovni Unie umoziiuje Uspory
zrozsahu pii vyuZzivani inovativnich finan¢nich produktid, jelikoz plsobi jako
katalyzator soukromych investic vcelé Unii apro tento ucel nejlépe vyuziva
evropskych instituci a jejich odbornych zkuSenosti. Zasah Unie rovnéz poskytuje
pfistup k riznorodému portfoliu unijnich projektli a umoziiuje rozvoj inovativnich
feSeni v oblasti financovani, kterd mohou byt rozsifena nebo napodobena ve vSech
¢lenskych statech. Multiplika¢ni efekt a redlny dopad tak budou znaéné vétsi nez za
pouziti iniciativy v jediném Cclenském stité, ato zejména v piipadé¢ rozsdhlych
investi¢nich programd.

Ocekavana vytvorena pridana hodnota na urovni Unie (ex post)

Iniciativa mé& provadécim partnerim umoznit realizaci operaci na financovéani a
investice v cilovych oblastech strategickych cila politiky Unie. Multiplika¢ni u¢inek
musi byt generovan prostfednictvim poskytovani zaruky EU a pfilakdnim
soukromych a vetejnych investic.

Iniciativa méa pomoci mobilizovat financovani projektt az do vySe 650 miliard eur do
konce viceletého finan¢niho rdmce. To ma pomoci fesit selhani trhu a poskytnout
ptistup k financovani t€ém subjektiim, které by jinak nemohly ziskat financovani za
rozumnych podminek, coz ma zvysit celkovou vysi investic v Unii a tim i rast a
zameéstnanost.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

EFSI prokézal svou relevantnost pii feSeni mezer na investicnim trhu a suboptimalni
investicni situace po ekonomické krizi. Protoze mezery na investicnim trhu i nadale
pretrvavaji, Ze potfeba podpora investic, kterd bude vice zaméfend na politiku a bude
fesit specifické suboptimalni investi¢ni situace.

Rozpoctova zaruka v ramci EFSI prokazala svij ucinek na zvySovani dopadu
omezenych rozpoctovych zdroju.

U podpory EFSI a centrdln¢ fizenych finan¢nich nastrojti, ale 1 nékolik centralné
fizenych finan¢nich nastrojli bylo zjiSténo, Ze se v mnoha oblastech vzijemné
piekryvaji. Cilem integrace vSech budoucich investi¢nich programi do jednotného
fondu je zjednoduseni, zvySena flexibilita a odstranéni potencidlniho vzajemného
piekryvani nastrojli investicni podpory EU, které jsou si podobné.

Pro zlepSeni kapacity ¢lenskych stath a predkladatelti projektd vytvéret, rozvijet a
provadet investiéni projekty jsou zcela nezbytné poradni sluzby a technickd pomoc.
Pro obdobi 2021-2027 se navrhuje integrace centralné fizenych iniciativ technické
pomoci na podporu investi¢nich projektii v ramci InvestEU.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Fond InvestEU zahrnuje vratnou podporu Unie na operace pro financovani a
investice, a to tak, ze poskytuje provadécim partnertim v klicovych oblastech interni
politiky rizikovou kapacitu prostfednictvim rozpoctové zaruky. Veskera takova
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1.5.

1.6.

podpora je tak soucasti jednotného néstroje na zvyseni vyuziti, snizeni tvorby rezerv,
vyhybéni se moznému piekryvani a zvySeni viditelnosti ¢innosti Unie. Ve vhodnych
pfipadech je mozna kombinace s grantovym financovanim (kombinace zdroji) za
ucelem vytvareni synergii, a to naptiklad v odvétvi dopravy, vyzkumu a digitalizace.

Podfond ¢lenského statu umozni ¢lenskym statim vyuzit fondy dostupné v ramci
soudrzného financovani atraktivnim a zjednoduSenym zplisobem.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad
X Casové omezena doba trvani
— X sucinkem od 01/01/2021 do 31/12/2027

— X Finanéni dopad v letech 2021 az 2027 na piidély na zévazky a v letech 2021 az
2030 na vydaje splatné v rozpoCtovém roce pro vytvareni rezerv zaruky EU

[0 Casové neomezens doba trvani

— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

— poté plné fungovani.

Piedpokliadany zpisob Fizeni’!

X Pfimé fizeni Komisi

— X prostfednictvim jejich utvari, vCetné jejich zaméstnancti v delegacich Unie;

— [ prostiednictvim vykonnych agentur

[1 Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

X Neprimé Fizeni, pti kterém jsou tkoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu povéreny:
— [ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemeémi;

— X mezinarodni organizace a jejich agentury (naptiklad mimo jiné Evropska banka
pro obnovu a rozvoj; banka Rady Evropy; Svétova banka);

— X skupina Evropské investi¢ni bankys;
— [ organy uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizenti,
— X vefejnopravni subjekty;

— X soukromopravni organy povefené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v jakém
poskytuji dostatecné financni zarukys;

— X soukromopravni organy clenského statu povéfené uskutecnovanim partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru a poskytujici dostate¢né finanéni zaruky;

— [ osoby povéfené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spole¢né zahranicni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a urcené v ptisluSném
zakladnim pravnim aktu.

Poznamky

Provadéci partnery bude Komise vybirat na zakladé kritérii stanovenych legislativnim
navrhem. Mohou zahrnovat vSe nebo jen ¢ast z vyse uvedeného.

Casti realizace Poradenského centra InvestEU a Portalu InvestEU se miize tykat piimé fizeni.

31

Vysvétleni zplisobti fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATRENI

Pravidla pro monitorovani a podavani zprav

Provadéci partnefi budou Komisi pravidelné podéavat zpravy v souladu s [finan¢nim
nafizenim]. Pfi monitorovani budou dodrzovat sva pravidla a postupy, u kterych bylo
v souladu s [Cl. 154] [finan¢niho nafizeni] shledéno, Ze spliuji pozadavky uvedené
ve zminéném ¢lanku.

Komise bude monitorovat vykonnost v rdmci kazdého okna.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni zpusobu 7izeni, mechanismy provadeni financovani, navrhované
zpusoby platby a strategie kontroly

Zaruku EU v ramci Fondu InvestEU Ize poskytnout pouze v rezimu nepiimého fizeni
prostiednictvim provadecich partnert, ktefi navic musi pfispét k podpotre urcené pro
kone¢né piijemce. Provadeci partnefi budou sestavat z mezinarodnich finan¢nich
instituci, narodnich podpirnych bank a instituci a dalSich finan¢nich
zprostfedkovatelli, ktefi tvofi organy EU podléhajici regulaci a/nebo dohledu
bankovniho sektoru. Operace piijimajici podporu zaruky EU jsou operacemi
schvalenymi fidicimi organy provadécich partnerti, ktefi budou muset provadét
hloubkovou kontrolu a kontrolu ramce téchto operaci. Provadéci partneii budou
Komisi poskytovat finanéni vykazy, které prosly auditem.

Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizemych k jejich
zmirnéni

Riziko pro rozpocet Unie je spojen s rozpoctovou zarukou, kterou Unie poskytuje
provadécim partneriim na jejich operace na financovani a investice. Zaruka EU
poskytuje krytym operacim nezrusitelnou zaruku na pozadani, obvykle na zakladé
portfolia. Unijni rozpocet a provadéci partner si rozd€li odménu za rizika souvisejici
s operaci na zékladé svého podilu na podstupovani rizik.

Zaruka EU je omezena na 38 000 000 000 eur.

Polozka rozpoctu (,,p.m.”) odpovidajici rozpoctové zaruce pro provadéciho partnera
bude aktivovana pouze v ptipadé Gcinné zadosti o zaruku, kterou nelze plné pokryt
vytvofenim rezerv (financovani ve vysi alespoin 15 200 000 eur, a to postupné do
konce roku 2030). Mira vytvareni rezerv ve vysi 40 % je zaloZena na pfedchozich
zkuSenostech s EFSI a finan¢nimi néstroji.

Podminéné zavazky souvisejici s podfondem c¢lenského statu budou kryty zarukou
,back-to-back* od kazdého ptislusného ¢lenského statu.

Operace na financovani a investice v kontextu InvestEU se realizuji v souladu se
standardnim jednacim fddem provadéciho partnera a fddnou bankovni praxi. Vybrani
provadéci partneii a Komise uzaviou dohodu o zaruce stanovujici detailni opatieni a
postupy souvisejici s provadénim Fondu InvestEU.

Jelikoz plati pravidlo, Ze provadéci partner nese Cast rizika, jsou zajmy Unie a
provadéciho partnera upraveny odpovidajicim zptisobem tak, aby se snizilo riziko
dopadu na rozpocet. Jsou také financnimi institucemi uplatiiujicimi pfislusna
pravidla a procesy, které budu kontrolovany pilifovym hodnocenim v souladu s
[Finan¢nim nafizenim].
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2.2.3.

2.3.

Za ucelem vyhodnoceni relevantnich finan¢nich rizik operaci (projektovy tym) nebo
zaruCeni vyuziti zdruky EU (investicni vybor) bude stanovena specifickd fidici
struktura.

Komise kazdorocné obdrzi od provadécich partnert financni vykazy, které prosly
auditem a tykaji se jejich operaci.

Odhad a oditvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomeér ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostiedkit*) a posouzeni ocekdavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

NA

EU poskytuje zaruky na operace realizované povérenymi subjekty na zakladé¢ jejich
pravidel a postupli véetné jejich ramce interni kontroly. Naklady vzniknou rozpoctu
EU pouze v souvislosti s konkrétnimi pozadavky vznesenymi EU nad ramec interni
kontroly povéfenych subjektl, které zatim nelze vycislit.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici i predpokladana preventivni a ochrannd opatieni, napr. ze strategie proti
podvodiim.

Vybrani provadéci partneti projdou pilitovym hodnocenim navrzenym v [Cl. 154]
[finan¢niho nafizeni], které zajisti dislednou kvalitu systému interni kontroly a
systému externich auditl. Kromé toho budou muset spliiovat pozadavky [hlavy X]
[finan¢niho nafizeni]. Protoze jsou provadéci partnefi finan¢nimi institucemi, musi
mit zaveden ramec interni kontroly. JelikoZ Fond InvestEU piedstavuje vratnou
podporu, bude se spoléhat na hloubkovou kontrolu, monitorovani a kontrolu
realizovanou provadécimi partnery, ledaze by v téchto kontroldch a monitorovanich
byly nalezeny slabiny. Kromé toho ¢l. 24 navrhovaného natfizeni uvadi, aby audity
tykajici se pouziti financovani Unie provadéné osobami nebo subjekty vcetné téch,
jez nebyly povéfeny organy ¢i institucemi Unie, tvotily zaklad celkové jistoty podle
[€l. 127] [finan¢niho nafizeni].

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

Okruh viceletého finanéniho ramce a nové navrzené vydajové rozpoctové
polozky

Okruh
viceletého
finan¢niho

ramce

Druh

Rozpoctova polozka vydaje Prispévek

RP/NRP32

zemi
ESVO?3

kandidatsk

gch zemi® tietich

zemi

ve smyslu ¢l.
[21 odst. 2
pism. b)]
finan¢niho
nafizeni

02.02.01 Zaruka InvestEU

Rozdil

A A

N

02.02.02 Vytvareni

rezerv zaruky

Rozdil

N

32
33

RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozlisené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a piipadné potencialni kandidatské zeme¢ zapadniho Balkanu.
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InvestEU

02.02.03 Poradenské centrum

InvestEU a Portdl InvestEU a | Rozdil N
souvisejici opatfeni
02.01 Administrativni podpora NRP N

InvestEU

CS
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje®
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
R v1cele’teh0 e 1 ,Jednotny trh, inovace a digitalni oblast*
ramce
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 P ;’ 0’ 2";'8 CELKEM
) Zavazk oznaceni oznaceni oznaceni oznaceni oznaceni oznaceni oznaceni oznaceni
02.02.01 Zaruka Y p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
InvestEU Platby
Zavazk
02.02.02 Vytvéteni avazky 1906,742 | 1945387 | 1984,325| 2026,571 | 2071,143 | 2 114,056 | 2 151,776 14 200,000
rezerv zaruky InvestEU
Platby 1 402,505 1574,122 | 1673,829 | 1805,244 | 1921,368 | 1994,694 | 2 040,875 | 1787,362 14 200,000
02.02.03 Poradenske Zévazky 72,658 73,658 76,158 76,158 73,658 73,658 73,158 519,106
centrum InvestEU,
Portdl InvestEUa | pppg, 30058 | 58458 |  74.658 | 76,658 76,158 73,658 72,658 56,800 519,106
souvisejicl opatreni
02.01 Administrativni Zavazky =
0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 0,842 4
podpora InvestEU Platby ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ 589
Prostredky na kryti Zavazky 1980242 | 2019,887 | 2061,325 | 2103,571 | 2145,643 | 2 188,556 | 2 225,776 14 725,000
programu CELKEM Platby 1433,405 | 1633,422 | 1749329 | 1882744 | 1998368 | 2069,194 | 2114375 | 1844,162 | 14725,000

35
36

CS

Celkové castky se z divodu zaokrouhleni nemusi shodovat.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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OKkruh viceletého financ¢niho
ramce

»dpravni vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

2021 2022 2023 2024 2025 P ;’ 0’2"§e CELKEM
Lidské zdroje 3432 | 3432 3432 3432| 3432 24 024
Ostatni spravni vydaje 2150 | 2150 | 2150| 2150 | 2150 15 050
CELKEM prostiredky na OKRUH 7 (Zavazky  celkem 39074
viceletého finan¢éniho ramce platby celkem) 5582 5582 5582 5582 5582
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
2021 2023 2024 2025 2026 Poroce | cpi KEM
2027
CELKEM prostiedky Zavazky 1985,824 | 2025469 | 2066907 | 2109,153 | 2151,225 | 2194,138 14 764,074
ze vSech OKRUHU
iceletd ¢niho ra Platb
viceletého financniho ramee Y 1438,987 | 1639,004 | 1754911 | 1888326 | 2003,950 | 2074,776 1 844,162 14 764,074

CS
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3.2.2.

Odhadovany souhrnny dopad na prostiedky spravni povahy

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkii spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

OKRUH 7viceletého
finan¢niho ramce

Lidské zdroje

3432

3432

3432

3432

3432

3432

3432

24 024

Ostatni spravni
vydaje

1900

1900

1900

1900

1900

1900

1900

13 300

Mezisoucet za
OKRUH 7
viceletého

finan¢niho ramce

5332

5332

5332

5332

5332

5332

5332

37 324

Mimo OKRUH 7%
viceletého
finanéniho ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

0,842

0,842

0,842

0,842

0,842

0,842

0,842

5,894

Mezisoucet
Mimo OKRUH 7
viceletého
finan¢niho ramce

CELKEM

6174

6174

6174

6174

6174

6174

6174

43 218

Potfebné prostiedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje sprévnivpovahy budou pokryty z prosttedkit GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting pferozdéleny v ramci GR a pfipadné doplnény z dodate¢ného ptidélu, ktery

1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

3.2.2.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroja, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

37

(byvalé polozky ,,BA®), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.

CS
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Technickd a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
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® Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista uFedniki a do¢asnych zaméstnanci)

Usttedi a zastoupeni Komise 24 24
24 24 24 24 24

Delegace

Vyzkum
eExterni zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni ivazky: FTE) — SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD 3
Okruh 7

Financovani z o,

OKRUHU 7 — v ustfedi

viceletého -

finanéniho rdmce — pti delegacich

Financovani z -V Ustledi

: 39
kryti programu — pti delegacich

Vyzkum

Ostatni: Odbornici vyslani a plné€ placeni
provadécimi partnery

CELKEM 24 24 24 24 24 24 24

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting
pieobsazeny v ramci GR a piipadné doplnény z dodatecného piidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci roéniho
pridélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a doc¢asni zaméstnanci Pracovnici pro fizeni rizik (4), ktefi vyhodnoti rizikovy profil operaci, aby je bylo mozné

prubézné monitorovat a zajistit, Ze vytvorené rezervy odpovidaji podkladovym rizikim.
Zameéstnanci (20) sekretaridtu Fondu InvestEU. Sekretariat bude mit na starosti

— pfijem navrht od provadécich partnert;

— distribuci navrhti projektovému tymu a investicnimu vyboru k vyhodnocenti;
—jednani s provadécimi partnery;

— jednani s poradni komisi a investi¢nim vyborem;

— piiprava schiizek mezi GR Komise zapojenymi do provadéni InvestEU a interni
koordinace pfipravy investiCnich pokynt, navrh finan¢nich produktd a dalSich
horizontalnich zalezitosti;

— asistence pracovnikiim pro fizeni rizik pfi pfipravé monitoringu rizikového profilu;
—realizace ptipravy dohod o zaruce a vyjednavani s provadécimi partnery o této dohodg¢;
— monitoring provadéni;

— ptiprava hlaseni;

— Fizeni Poradenského centra InvestEU.

Externi zaméstnanci

CS

3.2.3.  Prispévky tretich stran
Névrh/podnét:
— [ nepocita se spolufinancovanim od tietich stran

— X pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nésledujiciho odhadu:

38 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,,BA®).
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Prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
Tieti zemée p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Spolufinancované m m m m m m m m
prostedky CELKEM p.m. p- p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
3.3. Odhadovany dopad na prijmy

CS

— [ Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.

— X Navrh/podnét mé tento finan¢ni dopad:

— [ na vlastni zdroje

— X najiné ptijmy

uved'te, zda je piijem ti€elové vazan na vydajové polozky X

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

. . o Dopad navrhu/podné&tu®®

Ptijmova rozpoctova
lozka:

potozRa 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
6 4 1 (Piispévky z | 250000 | 100000 | 100000 | 250000 100 000 100 000 100 000
finanCnich  nastroji
Ucelove vazané piijmy)
CELKEM 250000 | 100000 | 100000 | 250 000 100 000 100 000 100 000

Dle ¢l. 28 odst. 1 navrhu budou pfijmy a vracené a zpét ziskané finanéni prostfedky pridéleny do

nasledujicich vydajovych rozpoctovych polozek:

02.02.02
02.02.03

Vytvareni

rézerv

zaruky

Fondu

InvestEU+

Jiné poznamky (napft. zplsob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).

Ptitazené piijmy z InvestEU budou nejprve ptidéleny na pokryti poplatka

40

Pokud jde o tradic¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté Castky, tj. hrubé castky po

odecteni 20 % nakladl na vybér.
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