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1. HACIA UNA MOVILIDAD SOSTENIBLE

La dilatada historia del transporte en Europa siempre ha estado caracterizada por la
excelencia. Europa ha desempefiado un papel decisivo en la introduccion de innovaciones y
nuevas tecnologias en todo el globo. Los aviones, trenes y vehiculos europeos son los de
mayor calidad del mundo.

Aspiramos a que Europa siga desempefniando este papel en el futuro y esté a la vanguardia en
materia de movilidad limpia, competitiva y conectada. Para decirlo sin ambages, queremos
velar por que las mejores soluciones poco contaminantes de movilidad conectada y
automatizada, incluidos equipos y vehiculos, sean desarrollados, ofrecidos y fabricados en
Europa, y que dispongamos de las infraestructuras mas modernas en su apoyo.

Esta aspiracion es necesaria porque el sector de la movilidad desempefia un papel crucial
en la economia y la sociedad de la UE. En si mismo es un empleador importante, asi como
un factor indispensable para impulsar la competitividad global del conjunto de la economia.
La libre circulacion de personas y mercancias en el mercado interior de la UE y los beneficios
econdmicos, sociales y culturales de una «Europa sin fronteras» dependen de la facilidad de
los desplazamientos y la accesibilidad de la red de transporte dentro de un Espacio Unico
Europeo de Transporte. Ademds, un sistema de movilidad moderno constituye una base
indispensable para poder culminar con €xito la transicion hacia una economia hipocarbdnica
en Europa y contrarrestar el aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero y la
contaminacion atmosférica del transporte, pese al incremento de las necesidades de
movilidad.

Se estan produciendo cambios de gran calado en la forma en que disfrutamos de la
movilidad. La movilidad tradicional se estd transformando gracias a los servicios de
movilidad compartida y la mayor facilidad de transbordo entre modos de transporte. Las
necesidades tecnoldgicas y sociales siguen impulsando el cambio. La digitalizacion, la
automatizacion y las fuentes de energia alternativas estdn cuestionando sus caracteristicas
tradicionales y creando nuevas oportunidades relacionadas con la eficiencia de los recursos y
la economia circular y colaborativa. Estos cambios, no obstante, también pueden ser
disruptivos. Al tiempo que crean nuevos puestos de trabajo, también pueden hacer otros
obsoletos. Exigen nuevas competencias, condiciones de trabajo adecuadas y anticipacion,
adaptacion e inversion.

La UE debe estar a la vanguardia de la configuracion de este cambio a escala mundial.
Asi pues, se debe pasar de la fragmentacion de las redes de transporte actuales a la movilidad
integrada y sostenible del mafiana. La Comision esta trazando una Agenda para convertir la
movilidad limpia, competitiva y conectada en una realidad para todos. Nuestra actuacién
estd encaminada a reforzar la competitividad del sector europeo de la movilidad, con vistas a
fomentar el empleo, el crecimiento y la inversion, abordando al mismo tiempo la cada vez
mas acuciante dimension social de la movilidad y garantizando unos altos niveles de
proteccion y seguridad para los viajeros. Hard una contribucion fundamental a la aspiracion
de la Comision de realizar una Europa que proteja, capacite y vele por la seguridad y para
cumplir los objetivos energéticos y climaticos de la UE de aqui a 2030. Contribuira a mejorar
la salud publica y la calidad de vida de todos los ciudadanos de la UE. Ello requiere un
enfoque global e integrado, en el que todos los agentes colaboren en los distintos niveles: las
instituciones de la UE, los Estados miembros, las corporaciones urbanas y otras autoridades
locales, la industria, los interlocutores sociales y todas las partes interesadas. La propuesta de
resolucion del Parlamento Europeo sobre el transporte por carretera en la Union Europea



confirma que nuestras propuestas llegan en el momento oportuno y que compartimos la
misma vision .

No partimos de cero. La UE ha establecido ya unos cimientos solidos. Se ha trazado la
trayectoria a seguir para crear un Espacio Unico Europeo de Transporte, determinando las
barreras que obstaculizan la oferta de servicios de movilidad transfronteriza seguros,
eficientes y asequibles por tierra, mar y aire en toda la Union. Ya se han adoptado numerosas
medidas en los sectores de la aviacion y el ferrocarril®. Ademas, los proyectos estratégicos de
las infraestructuras transeuropeas de transporte y los programas de investigacion impulsados
por la UE (en particular, Horizonte 2020) estan apoyando el desarrollo de las infraestructuras
y la innovacién en el ambito del transporte.

La presente Comunicacion se centra en la contribucion esencial que debe realizar el
transporte por carretera. Va acompafiada de una serie de propuestas centradas en ese sector,
entre cuyos objetivos se encuentran apoyar el despliegue de las infraestructuras de la
tarificacion vial, los combustibles alternativos y la conectividad, la mejora de la informacion
ofrecida a los consumidores, el refuerzo del mercado interior y la mejora de las condiciones
de trabajo en el sector del transporte de mercancias por carretera, asi como medidas para
sentar las bases de una movilidad cooperativa, conectada y automatizada®. Estas se
complementaran durante los proximos doce meses con otras propuestas, centradas en
particular en las normas relativas a las emisiones de los turismos, furgonetas y vehiculos
pesados post 2020.

La importancia de la movilidad, en general, y el transporte por carretera, en particular, se
refleja en la amplia gama de marcos estratégicos de la UE que tienen una influencia decisiva
sobre ambos. El éxito de las prioridades de la Comision Juncker en relacion con la Unién de
la Energia, el Mercado Unico Digital y la Agenda en materia de Empleo, Crecimiento e
Inversion redunda en beneficio del transporte y la movilidad. La Estrategia de la Union de
la Energia de febrero de 2015 sefialo la transicion hacia un sector del transporte
energéticamente eficiente e hipocarbonico entre sus principales ambitos de actuacion, y el
conjunto de propuestas sobre «energia limpia para todos los europeos» de noviembre de
2016° incluia medidas para acelerar la implantacion de los combustibles de transporte con
bajas emisiones de carbono y fomentar la electromovilidad. Ahora se estdn poniendo en
practica las medidas que ya se habian esbozado en la Estrategia a favor de la movilidad de
bajas emisiones, adoptada en julio de 2016°. La inversion en infraestructuras en el marco del
Plan de Inversiones para Europa’ ofrece un potente estimulo para la movilidad limpia,
competitiva y conectada del futuro en Europa. Como se indica en el pilar europeo de
derechos sociales®, construir una Europa més justa y reforzar su dimension social es una

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION &reference=B8-2017-

0290& format=XML&language=EN

COM(2015) 598.

Véase también la revision intermedia de la Estrategia para el Mercado Unico Digital, COM(2017) 228.
COM(2015) 80.

Con arreglo a las propuestas de revision de la Directiva sobre fuentes de energia renovables
(COM/2016/0767) y la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios (COM/2016/0765).

5 COM(2016) 501.

https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_en

¥ COoM(2017) 250.

[N NV S



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B8-2017-0290&format=XML&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B8-2017-0290&format=XML&language=EN
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_en

prioridad fundamental para esta Comision. Estos objetivos, aplicables también en el sector de
la movilidad, deben fomentar un mercado de trabajo justo y que funcione adecuadamente.

Unién de la Energia —\ Agenda de

Energia limpiapara ™~ Capacidades

todos los europeos

Adaptar la
mano de obra

i

— Mercado Unico Digital
—

Capacitar a los
ciudadanos y consumidores
Plan Juncker de

Inversiones | Unién de Mercados

| e de Capitales
) - \‘ Economia Circular
Remdusmahzar Europa en pro del empleo | e Hipocarbénica Brindar financiacion sostenible a
y el crecimiento sobre la base de nuevos !

modelos de negocio y tecnologias Lograr una economia hipocarbénica 'y
eficiente en el uso de los recursos

la economia limpia

2. PRINCIPALES TENDENCIAS Y DESAFiOS

Lograr la sostenibilidad a medida que la demanda sigue creciendo

Se prevé que las actividades de transporte continuen creciendo en toda Europa. Se estima que
el transporte de pasajeros crecerd alrededor del 42 por ciento entre 2010 y 2050. Se prevé que
el transporte de mercancias se incremente en un 60 por ciento’. Ello complica si cabe la
consecucion de un sistema de movilidad que sea sostenible.

Actualmente, la movilidad es el principal sector econémico en el mundo. En la UE, el sector del
transporte y el almacenamiento da empleo a mas de once millones de personas, es decir, representa
mas del 5 por ciento del total del empleo'® y casi el 5 por ciento del Producto Interior Bruto de la
UE'". Representa aproximadamente el 20 por ciento de las exportaciones de la UE a sus principales
socios comerciales. El transporte por carretera es el principal modo de transporte utilizado en la UE;
representa cerca de la mitad del total de la actividad de transporte de mercancias (casi tres cuartas
partes, transporte terrestre) y es la principal forma de transporte de viajeros'®. Segtin las estimaciones,
las empresas de transporte por carretera de la UE emplean directamente a cerca de cinco millones de
personas que trabajan en alrededor de 915 000 empresas, en su mayoria pequefias y medianas .

Fuente: Evaluacion de impacto aneja a la propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva
1999/62/CE relativa a la aplicacion de gravamenes a los vehiculos pesados de transporte de mercancias por la
utilizacion de determinadas infraestructuras. Todos los datos mencionados figuran en el documento de
trabajo SWD(2017) 177, que acompaiia a la presente Comunicacion.

Encuesta de poblacion activa de Eurostat, datos de 2016 para la seccion H de la NACE: «Transporte y
almacenamientoy.

Eurostat, cuentas nacionales, datos de 2014 para la seccion H de la NACE: «Transporte y almacenamiento.
El transporte de la UE en cifras (2016): https://ec.curopa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-
2016_en

Calculos basados en las Estadisticas estructurales de empresas de Eurostat, datos de 2014 para la seccion H
de la NACE.
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La congestion del transporte por carretera provoca enormes ineficiencias, cuyo valor se estima
en el 1 por ciento del Producto Interior Bruto de la UE (0,1 billones EUR) y esta
aumentando'*. Ademas, el transporte por carretera contribuye en gran medida a la
contaminacion atmosférica, que constituye una grave amenaza para la salud publica. Las
consecuencias afectan a todos los usuarios de los transportes, y especialmente a los habitantes
de las ciudades europeas, en las que a menudo se infringen las normas de calidad del aire de la
UE". Los resultados son graves: en la UE, la cifra de fallecimientos prematuros provocados
por la contaminacion relacionada con el transporte'® es casi tres veces superior a la cifra de
fallecimientos en accidentes de trafico'’, y millones de personas padecen enfermedades
respiratorias y cardiovasculares de por vida.

Ademas, el transporte es uno de los principales responsables de las emisiones de gases de
efecto invernadero en Europa, solo superado por la energia. Por si solo, el transporte por
carretera es responsable de casi una quinta parte de las emisiones de la UE. Por lo tanto, el
sector de la movilidad es crucial en los esfuerzos de la UE para mantener el impulso hacia el
objetivo de una economia con bajas emisiones de carbono. Aunque la actividad de transporte
crezca, las emisiones de gases de efecto invernadero deben disminuir; se trata de un aspecto
fundamental a fin de cumplir los objetivos energéticos y climaticos de la UE para 2030. Por
otra parte, la Comision ha presentado el objetivo de que la UE reduzca las emisiones de gases
de efecto invernadero procedentes del transporte al menos un 60 por ciento para 2050'®. Hasta
la fecha los resultados han sido insuficientes, y es preciso acelerar los esfuerzos para invertir
esta trayectoria. Ello es especialmente evidente en el transporte por carretera, en el que es
preciso pasar a vehiculos de emisiones cero.

La sostenibilidad de la movilidad pasa también por una mejor asignacion de los recursos
escasos. La economia circular cobrarda mayor importancia, en particular en lo que respecta a la
reutilizacion de los materiales escasos y la limitacion de los costes de las materias primas. Por
ejemplo, el reciclado de baterias podria convertirse en la base de nuevos modelos de negocio
en la industria europea del automévil.

Cambiar los patrones de la demanda y el comportamiento de los consumidores

Las demandas de movilidad de los ciudadanos son cada vez mayores y su actitud frente a la
movilidad estd cambiando. La movilidad se considera cada vez mas como un servicio, y los
consumidores reclaman una mejora de la calidad, comodidad, flexibilidad y asequibilidad.
También desean poder pasar sin trabas de un modo de transporte a otro y acceder con
facilidad a informacién sobre los desplazamientos. Entre las generaciones mas jovenes, en
particular, el alquiler y los servicios de movilidad compartida son cada vez mas populares, y
ser propietario de un vehiculo privado es una aspiracion cada vez menos frecuente.

Study on Urban Mobility — Assessing and improving accessibility of urban areas, Comision Europea, 2017.
La legislacion de la UE relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmosfera mas limpia en Europa
(Directiva 2008/50/CE) establece limites de calidad del aire que no deben superarse en ningin lugar de la
Unién y obliga a los Estados miembros a limitar la exposicion de los ciudadanos a contaminantes
atmosféricos nocivos. Hoy en dia, estos limites estan siendo rebasados en veintitrés de los veintiocho Estados
miembros de la UE y en mas de ciento treinta ciudades por toda Europa.
https://www.eea.europa.eu//publications/air-quality-in-europe-2016
http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/compare/people/road-fatalities_en

'8 COM(2016) 501.
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Los ciudadanos de la UE pasan en promedio casi diez horas semanales en los transportes, recorren una
distancia media de 34,7 km al dia y dedican el 13 por ciento de su consumo total a partidas
relacionadas con el transporte. '’

La experiencia cotidiana de los atascos, el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, la crisis
de las emisiones de los vehiculos diésel, el debate publico sobre los efectos de las emisiones,
y las medidas adoptadas para disuadir del uso del automovil en las zonas urbanas, como las
zonas de trafico restringido, han contribuido a que los usuarios sean mucho mas conscientes
de la repercusion del transporte privado sobre la calidad del aire, el cambio climatico y la
salud. Hoy dia, la poblacion reclama opciones de movilidad que, simultdneamente, la mejoren
y contribuyan a la lucha contra el cambio climatico y la contaminacién atmosférica. Sin
embargo, el envejecimiento de la poblacién y su cada vez mayor concentracion en las zonas
urbanas hacen que los retos planteados en Europa vayan mas alld de la movilidad en las
ciudades y se extiendan a la inclusion social y la conectividad de las zonas rurales.

Empleo y competitividad

El sector europeo de la movilidad debe seguir figurando entre los mejores del mundo.
Teniendo en cuenta su importancia para el empleo y el crecimiento y el aumento de la
competencia mundial, el sector del transporte de la UE debe situarse a la vanguardia de la
integracién de la innovacion y la implantacion de nuevas tecnologias. En este proceso de
cambio se han de tener plenamente en cuenta las condiciones de trabajo y los retos sociales
que se plantean en el sector.

La descarbonizacion, el uso de tecnologias con bajo nivel de emisiones (por ejemplo,
dispositivos de propulsion eléctrica para vehiculos) y la implantaciéon de soluciones de
movilidad cooperativa, conectada y altamente automatizada, figuran entre los retos mas
acuciantes y las oportunidades mas importantes para nuestra futura movilidad; lo mismo cabe
decir de la aparicion de nuevos conceptos de movilidad, tales como los vehiculos compartidos
y las nuevas soluciones para optimizar la logistica.

El sector europeo del automdvil experimentara cambios estructurales que no dejaran de
reconfigurar en profundidad su cadena de valor, prioridades de inversion y opciones
tecnologicas, también con consecuencias para su posicion competitiva a escala mundial. Esta
evolucion afectara a los distintos agentes de la cadena de valor, desde los proveedores de
materias primas, suministradores y fabricantes de vehiculos hasta los concesionarios y los
servicios posventa, asi como a todos quienes prestan servicios de movilidad.

El sector automovilistico de la UE da empleo a 8 millones de personas y supone el 4 por ciento del
valor afiadido bruto de la UE, aportando un superavit comercial de 0,12 billones EUR*. La UE es uno
de los principales productores mundiales de vehiculos de motor, y el sector es el mayor inversor
privado en investigacion y desarrollo, pilar de su liderazgo tecnolégico mundial. A pesar de que cada

Boston Consulting Group / IPSOS, Observatoire Européen des Mobilités, Premiére édition, Les attentes des
Européens en matiéere de mobilité, abril de 2017: http://www.ipsos.fr/decrypter-societe/2017-04-26-lundi-au-
vendredi-europeens-passent-en-moyenne-9h35-se-deplacer

Comision Europea, Direccion General de Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y Pymes, Automotive
Industry, disponible en:https://ec.europa.cu/growth/sectors/automotive_es
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vez es mas frecuente que el montaje final se realice cerca de mercados de terceros paises, los
eslabones mas valiosos de las cadenas de valor, como por ejemplo la investigacion y el desarrollo, el
disefio o la mercadotecnia, siguen en gran parte en Europa.

Un cambio en las competencias

Para impulsar la innovacion tecnoldgica y aprovechar todos los beneficios que comporta, es
preciso que la mano de obra del sector de la movilidad en la UE disponga del conjunto de
competencias adecuado, lo que actualmente ya supone un gran reto para la industria. La
fabricacion de vehiculos limpios, conectados y automatizados incide sobre la intensidad de
mano de obra y exige nuevas competencias, por ejemplo para el montaje de motores eléctricos
o la fabricacion de baterias y equipos informaticos o de deteccion, y aunque los puestos de
trabajo de ingenieria deberian de seguir aumentando, los procesos exigen competencias
informaticas sofisticadas cada vez en mayor medida. Por otro lado, la conduccién
automatizada puede incidir significativamente sobre la mano de obra y exigir un reciclaje
profesional a medio y largo plazo, por ejemplo en el caso de la conduccion de camiones, entre
otras profesiones. Esta tendencia debe tenerse presente desde ahora y abordarse mediante
iniciativas de fortalecimiento del didlogo social y mecanismos de apoyo que ayuden a la
poblacion a sacar el maximo partido de las nuevas oportunidades.

Seguridad vial

Pese a los grandes avances logrados en las ultimas décadas, gracias a los que la UE se ha
convertido en la regiéon mas segura del mundo en el ambito del transporte por carretera, el
elevado numero de heridos graves y fallecidos sigue provocando enormes sufrimientos y
supone un coste econdmico inaceptable, estimado en 0,1 billones EUR al ano. En 2016,
25500 personas perdieron la vida en las carreteras de la UE, y otras 135 000 resultaron
gravemente heridas®'.

La revolucion digital de la movilidad

El sector de la movilidad de la UE ha de aprovechar las oportunidades creadas por las
tecnologias digitales. La conectividad y los medios sociales estdn transformando los
conceptos tradicionales de la movilidad. Estan surgiendo nuevos modelos empresariales que
dan lugar a servicios de movilidad innovadores, como las nuevas plataformas en linea para las
operaciones de transporte de mercancias, los viajes compartidos en automévil, los servicios de
uso compartido de coches o bicicletas o las aplicaciones para teléfonos inteligentes, que
ofrecen datos y analisis en tiempo real sobre el estado del trafico™.

Los propios vehiculos también estan siendo transformados por las tecnologias digitales. Estan
adquiriendo cada vez mas inteligencia, a medida que aumenta el grado de automatizacion y
pasan a estar disponibles nuevos servicios cooperativos y conectados a bordo. En la
actualidad se estan invirtiendo grandes cantidades en el desarrollo de los vehiculos sin
conductor. Los vehiculos automatizados dependerdn del intercambio seguro de datos entre los
propios vehiculos y entre ellos mismos y la infraestructura vial, lo que a su vez exigira redes

21 http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/compare/people/road-fatalities_en
22 COM(2016) 356 y COM(2016) 288.
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robustas y de suficiente capacidad para que millones de vehiculos puedan interactuar al
mismo tiempo.

Necesidades de inversion en infraestructuras

Desde la crisis econdémica mundial se ha venido registrando en la Unién un nivel insuficiente
de inversion en infraestructuras, por ejemplo en los ambitos del transporte, la energia y la
tecnologia digital, lo que ha frenado la modernizacién del sistema de movilidad de la UE. Los
esfuerzos colectivos y coordinados desplegados a nivel europeo, recientemente apuntalados
con el Plan de Inversiones para Europa®, deben invertir esta tendencia descendente.

Segun los calculos del Fondo Monetario Internacional, un 1 por ciento de aumento del gasto en
infraestructuras convencionales propicia un crecimiento del Producto Interior Bruto de 1,5 puntos
porcentuales™*.

La conduccion plenamente automatizada requerird nuevas infraestructuras de satélites y
telecomunicaciones y servicios de posicionamiento y comunicacién entre vehiculos. Los
servicios de comunicaciones méviles de quinta generacion® (5G) y de Galileo brindan una
importante oportunidad para cubrir dichas necesidades. La conduccién autéonoma y los
vehiculos limpios exigirdn que se planifiquen infraestructuras integradas y se invierta para
dotar a las carreteras de la necesaria infraestructura de telecomunicacion y tarificacion, por
ejemplo para los coches eléctricos, asi como para proporcionar datos viarios de gran calidad,
por ejemplo mapas digitales de alta definicion y equipos de a bordo plenamente
interoperables.

Se estima que se necesitan 740 000 millones EUR para completar los corredores basicos de la
red transeuropea de transporte”® para 2030 y, de este modo, crear un verdadero espacio tinico
europeo de transporte, fomentar la descarbonizacion y el mercado unico de la UE y
aprovechar plenamente la digitalizacion. Se estima que la inversion total en infraestructuras
de transporte de la UE (transporte urbano y red global de la RTE-T) asciende a 130 000
millones EUR al afio, lo que en lineas generales se ajusta a los niveles historicos de alrededor
del 1 por ciento del Producto Interior Bruto?’. Serin necesarias cuantiosas inversiones
adicionales para colmar las lagunas de las que actualmente adolece el mantenimiento de las
infraestructuras en la mayoria de los Estados miembros de la UE. La movilizacion de estas
enormes inversiones en el ambito del transporte requerira un importante esfuerzo combinado
por parte de los sectores publico y privado.

> https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_en

2% FMI, World Economic Outlook, octubre de 2014.

2 COM(2016) 588.

% Planes de trabajo de los coordinadores europeos de los corredores basicos de la red transeuropea de
transporte: https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t-guidelines/corridors_en

" Fuente: OECD — ITF (2016).



https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t-guidelines/corridors_en

3. MOVILIDAD EN EUROPA EN 2025

La aspiraciéon de Europa debe ser avanzar con rapidez para que en 2025 ya se haya
establecido un sistema de movilidad limpia, competitiva y conectada que integre todos los
medios de transporte. El sistema debe abarcar toda la Union y conectarla a los paises vecinos
y al resto del mundo. Debe permitir que todo el mundo pueda desplazarse confortablemente y
permanentemente conectado tanto por las ciudades y las zonas rurales como entre ellas. Debe
estar basado, asimismo, en una industria que sea lider mundial en la fabricacion y la
prestacion de servicios.

Este ambicioso objetivo exige un enfoque integrado a escala de la UE, nacional, regional y
local, que abarque multiples dmbitos. A nivel de la UE, requiere un conjunto preciso de
normas y reglamentos comunes con una amplia gama de medidas de apoyo”®. Estas han de
incluir inversiones en infraestructura, proyectos de investigacion e innovacion, pruebas
transfronterizas para el despliegue de dispositivos interoperables, asi como el establecimiento
de plataformas de cooperacion entre las partes interesadas.

Todas estas medidas, que se refuerzan mutuamente, se han combinado en una unica Agenda
de movilidad orientada al futuro. La Agenda se centra en ambitos en los que la UE puede
marcar una verdadera diferencia a la hora de garantizar una movilidad limpia, competitiva y
conectada para todos. Se centra, en particular, en la contribucion esencial del transporte por
carretera a esta vision para la movilidad en Europa en 2025.

31 Acelerar el paso a una movilidad limpia y sostenible

La UE debe acelerar la transicion de Europa hacia una movilidad con emisiones cero. Por este
motivo, la Unidn necesita un marco reglamentario completo que incluya medidas sobre
tecnologias limpias (mediante la mejora de las normas sobre emisiones) y sobre la
implantacion de combustibles hipocarbonicos™, y que al mismo tiempo garantice un alto
nivel de proteccion y seguridad. Por otra parte, la rdpida implantacion de la tarificacion vial
inteligente, la mejora de la informacioén ofrecida a los consumidores y el fomento de las
actuaciones de las autoridades nacionales y locales reportaran grandes beneficios en términos
de competitividad y proteccion del medio ambiente y la salud publica.

Fomento de la movilidad sostenible mediante la mejora de las normas sobre emisiones

En respuesta a la reciente crisis en torno a las emisiones de los automdviles y el gran interés
publico que ha suscitado, la Comision no ha tardado en adoptar un amplio conjunto de
medidas para garantizar la eficacia de los controles y la transparencia en beneficio de los
consumidores. Entre la serie de medidas de la UE destinadas a restablecer la confianza de los
consumidores en la industria del automovil y en el sistema regulador figura una propuesta

% Se ofrece una exposicion mas detallada en el documento de trabajo SWD(2017) 177 que acompaiia a la
presente Comunicacion.
¥ COM(2016) 767.



sobre un marco de homologacién de tipo de la UE* nuevo y de gran solidez. Ahora urge
que el Parlamento Europeo y el Consejo lleguen a un acuerdo para poner en vigor esta
legislacion, tan ambiciosa como necesaria. Ademds, se han introducido nuevos
procedimientos de prueba de las emisiones de los vehiculos tanto en laboratorio como en
condiciones reales de conduccion, que se aplicaran a los nuevos tipos de vehiculos a partir de
septiembre de 2017.

La innovacion y la competencia se estan acelerando a escala mundial y el sector del automovil
se enfrenta a un proceso de transformacion fundamental. Europa debe definir una trayectoria
que garantice que la cadena de valor de la industria europea del automodvil siga manteniendo
en el futuro la posicion de liderazgo mundial de la que ya goza hoy.

Las normas sobre las emisiones de dioxido de carbono a escala de la UE son un importante
vector de eficiencia e innovacion y contribuirdn a reforzar la competitividad y allanar el
camino, de un modo tecnoldgicamente neutro, a los vehiculos de emisiones bajas o emisiones
cero. La Comision ya ha emprendido la labor de revision de las normas de emisiones de
dioxido de carbono aplicables a automéviles y furgonetas post 2020-2021. Entre las
opciones barajadas se contempla incluir objetivos especificos para los vehiculos de emisiones
bajas o emisiones cero. La Comision también estd examinando las normas de la UE para los
vehiculos pesados. Estas propuestas deberian de publicarse, respectivamente, a finales de este
afio y en el primer semestre de 2018. Se basaran en procedimientos de ensayo modernizados,
mas cercanos a las emisiones reales.

Antes de determinar los nuevos limites para las emisiones de dioxido de carbono de los
vehiculos pesados, la Comision va a presentar un riguroso procedimiento de certificacion para
la determinacion de las emisiones de dioxido de carbono y el consumo de combustible, asi
como un sistema de seguimiento y notificacion de tales datos certificados. Estas medidas
aumentaran la transparencia en beneficio de los consumidores y ademds facilitaran la
diferenciacion de los usuarios en la tarificacion vial.

Actualmente las emisiones de los vehiculos pesados, como los camiones, autobuses y autocares,
representan cerca de una cuarta parte de las emisiones de didxido de carbono del transporte por
carretera, y se prevé que aumenten hasta el 10 por ciento entre 2010 y 2030, pero en la UE no estan
sujetas a normas de eficiencia de los combustibles, al contrario que en otras regiones del mundo®'.

La Comisién también estd estudiando mecanismos rapidos que permitan hacer un mejor uso
de las disposiciones vigentes de la legislacion sobre pesos y dimensiones de los vehiculos
pesados a fin de mejorar la eficiencia en el consumo de combustible y reducir las emisiones
de diéxido de carbono en relacion con la aerodinamica’”.

Fomentar la transicion hacia una economia hipocarbonica es una de las prioridades de la politica de
cohesion de la UE. Esto incluye un importe estimado en 39 000 millones EUR para apoyar la
evolucion hacia un sector del transporte energéticamente eficiente, e hipocarbonico, que a su vez
incluye 12 000 millones EUR dedicados a la movilidad urbana sostenible, multimodal y de bajas
emisiones de carbono.

Capacitar a los consumidores para elegir con conocimiento de causa

3 COM(2016) 31.
' Fuente: EU Reference Scenario 2016: Energy, Transport and GHG Emissions — Trends to 2050.
2 Directiva (UE) 2015/719.
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Es importante proporcionar a los consumidores informacion transparente y mas precisa sobre
las prestaciones de los vehiculos en términos de emisiones. El nuevo marco de las normas
sobre emisiones contemplard instrumentos para medidas tales como la mejora de la
informacién al consumidor en los ambitos abarcados por el etiquetado de los automéviles®’
y permitird que los Estados miembros calibren mejor sus medidas tributarias y que las
autoridades locales las utilicen en regimenes de fomento de la movilidad limpia. A tal fin, este
afo la convocatoria de propuestas LIFE* presta también apoyo a proyectos que permiten que
los consumidores obtengan ahorros reales en el consumo de combustible y tomen decisiones
fundamentadas sobre la compra de turismos poco contaminantes.

Ya hoy dia, muchas ciudades europeas han decidido afrontar de manera concertada los retos
que plantean el cambio climatico, la congestion y la contaminacion atmosférica. Se han
comprometido a invertir en el transporte publico limpio y también estdn fomentando los
modos de transporte activos y sostenibles, basados en servicios de informacién sobre
desplazamientos multimodales, que ofrecen a los usuarios un amplio abanico de opciones de
movilidad, incluidos los servicios de uso compartido de coches y bicicletas. Algunas ciudades
estan introduciendo o considerando la introduccion de zonas de trafico restringido a fin de
reducir los elevados niveles de contaminacion atmosférica que genera el transporte viario. La
Comisién estd examinando estas iniciativas dialogando estrechamente con las ciudades y los
Estados miembros interesados®’, en particular para garantizar que todos los conductores
puedan tener acceso a la informacion pertinente. Cabria incluir, entre las medidas
adicionales, la elaboracion de directrices para las ciudades sobre las restricciones del
acceso de los vehiculos a las zonas urbanas, pero la aplicacion efectiva de las
especificaciones de la UE para los Sistemas de Transporte Inteligentes’® garantizaran
especialmente que las autoridades publicas pongan a disposicion de los usuarios informacion
exacta en tiempo real sobre los trayectos.

Tarificacion inteligente

Los ingresos obtenidos de los usuarios de las carreteras pueden contribuir en gran medida a la
financiaciéon de las infraestructuras, y los ajustes introducidos para reflejar el uso y las
emisiones pueden contribuir a acelerar la innovacién, por ejemplo en materia de tecnologias
limpias. Cada vez es mayor el nimero de Estados miembros de la UE que aplican diversas
formas de tarificacion vial.

A juicio de la Comision, la tarificacion vial basada en la distancia (en vez del tiempo) refleja
mejor el uso real, las emisiones y la contaminacion, por lo que va a proponer la
introduccion de ajustes en el marco reglamentario de la tarificacion vial para abordar este
aspecto’’. Se ampliara el ambito de aplicacién para incluir a los autocares y vehiculos ligeros,
incluidos los turismos, se fomentara el paso a la aplicacion de los principios «quien utiliza y
contamina paga» para todos los vehiculos, y se modernizaran los métodos de tarificacion vial.
La inclusién de los costes externos de la contaminacion atmosférica en las tasas por el uso de
las carreteras, la tarificacion diferenciada segun el rendimiento en materia de emisiones y la

3 C(2017) 3525.

** http://ec.europa.eu/environment/life/funding/life2017/index.htm

3 La Comisién pondra en marcha el Foro Europeo «Aire Puro» en noviembre de 2017, prestando especial
atencion a las ciudades y a ejemplos fructiferos concretos de desarrollo y despliegue de sistemas de
movilidad limpia y eficiente.

" Directiva 2010/40/UE.

7 COM(2017) 275 y COM(2017) 276.
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aplicacion de condiciones mas favorables a los vehiculos de emisiones cero estimularan y
recompensaran a quienes inviertan en vehiculos mas limpios.

La congestion en las zonas urbanas también puede reducirse mediante la tarificacion
inteligente, y la Comision va a proponer que se actualicen las normas para que la imposicion
de tasas por congestion pueda aplicarse a todos los vehiculos. Mas adelante deberia
procederse a la supresion gradual de las vifetas, que serian sustituidas por sistemas basados
en el uso, empezando por los vehiculos pesados de transporte de mercancias para 2023.

La contratacion publica como factor impulsor del transporte limpio basado en el mercado

Para promover mejor el uso de la contrataciéon publica a fin de incentivar la creacion de
mercados de productos innovadores, la Comision se propone revisar la legislacion de la UE
sobre vehiculos limpios hacia finales de 2017°®. Dado que una parte significativa de la
contratacién publica corre a cargo de las autoridades municipales y locales, existe un gran
potencial para que los vehiculos de transporte publico, como los autobuses, utilicen
alternativas con bajas emisiones. Podria recibirse cofinanciacion de la UE, por ejemplo del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional ™.

Una movilidad urbana mas limpia y mas inteligente

Con el objetivo de contribuir al desarrollo de una movilidad urbana sostenible y eficiente, en
enero de 2017 la Comisién puso en marcha, en el marco de la Agenda Urbana para la UE*,
una asociacion para la movilidad en las ciudades en la que participan la UE, las
administraciones nacionales, las autoridades locales y otras partes interesadas. Prestara
especial atencion al transporte publico, la movilidad «blanday y la accesibilidad (satisfaciendo
las necesidades de grupos concretos, como las personas con discapacidad, los ancianos y los
nifios de corta edad), al transporte eficiente con buenas conexiones locales y regionales, y a la
manera en que la movilidad urbana puede aprovecharse para garantizar altos niveles de
calidad del aire en las ciudades de toda Europa*'. El objetivo consiste en elaborar un plan de
accion que pueda ponerse en practica a partir de 2018, aprovechando la experiencia adquirida
en el marco de numerosos proyectos CIVITAS y los planes de movilidad urbana sostenible
desarrollados hasta la fecha™.

3.2 Garantizar un mercado interior justo y competitivo para el transporte por
carretera

La UE debe garantizar un mercado interior competitivo y justo desde el punto de vista social
para los servicios de transporte por carretera, dada la importancia que reviste el sector para la
economia y la sociedad europeas. La industria de la UE debe aprovechar su gran
competitividad en la fabricacidon y los servicios relacionados con el transporte. Tener en
cuenta la dimension social es esencial.

** " Directiva 2009/33/CE.

3 Véase SWD(2017) 177 para obtener informacion mas detallada.

“" https://ec.europa.eu/futurium/en/node/1829

! En particular, las asociaciones para la movilidad urbana y la calidad del aire ofreceran soluciones concretas
basadas en las mejores practicas desarrolladas en toda Europa.

http://civitas.eu/Véase también SWD(2017) 177 para obtener informacién mas detallada.
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Crear unas condiciones de competencia equitativas en el transporte de mercancias por
carretera

Por lo tanto, la Comision esta revisando las normas de la UE sobre acceso al mercado del
transporte de mercancias por carretera y sobre los vehiculos en régimen de alquiler43 a
fin de garantizar las adecuadas condiciones de competencia equitativas, reducir el nimero de
trayectos en vacio innecesarios, mejorar la claridad de las normas para corregir la
fragmentacion del mercado y velar mejor por su cumplimiento. La eliminacién tanto de los
requisitos administrativos innecesarios y gravosos (por ejemplo, las disposiciones relativas a
la notificacion previa del numero de cabotaje**) como de las practicas de ejecucion de esa
indole reducird atin mas los costes y mejoraran las condiciones del mercado.

Se estima que la propuesta de la Comision permitiria un ahorro para las empresas de la UE de entre
3000y 5 000 millones EUR durante el periodo 2020-2035%.

La Comision también estd revisando las normas de la UE relativas a los autobuses y

autocares a fin de garantizar unas condiciones de competencia equitativas para todos los
. . .. . 4

operadores y mejorar las opciones de viaje de los consumidores*.

Mejora del marco social y las condiciones de empleo

Por otra parte, la Comision estd adoptando una serie de medidas destinadas a mejorar la
aplicacion de la legislacion social en el transporte por carretera, a fin de asegurar el
funcionamiento eficaz del mercado interior y mejorar las condiciones sociales de los
conductores que trabajan en el transporte internacional, actualmente insatisfactorias*’. Las
medidas en materia de acceso al mercado deben ir acompanadas de actuaciones que
garanticen la seguridad juridica y una aplicacion mas eficaz de las normas sociales. Estas
medidas abordardn la problemdtica de las «sociedades ficticias» (modelos de negocio
complejos y opacos), impediran el cabotaje ilegal y combatiran las practicas ilicitas de
empleo. El objetivo es garantizar un alto nivel de proteccion social a todos los trabajadores de
la industria del transporte en toda la Unidn, evitando la fragmentacion y suprimiendo las
cargas administrativas para las empresas. Al garantizar la eficiencia de los procedimientos
administrativos (por ejemplo, aceptando el uso de documentos electronicos y realizando los
controles utilizando los datos del tacografo), estas medidas brindaran también mayores
garantias para unas condiciones de competencia equitativas, un servicio mas fluido en toda la
UE y menores costes y tiempos de recorrido.

Como se prevé en la legislacion, la Comision se propone aclarar la aplicacion de las normas
de la UE relativas al desplazamiento de trabajadores™ en el sector del transporte por
carretera. La Comision se propone confirmar que todas las operaciones de cabotaje deberan
atenerse a la normativa local sobre remuneraciones. Asi se velard también por la aplicacion
proporcionada y efectiva de las leyes sobre el salario minimo a los servicios internacionales y

® COM(2017) 281 y COM(2017) 282.

* Generalmente se define como el transporte de pasajeros o mercancias entre dos puntos del mismo pais por un
transportista de otro pais.

' SWD(2017) 194 y SW(2017) 195.

4 Reglamento (CE) n.° 1073/2009.

7 COM(2017) 278.

* Directiva 96/71/CE (propuesta de revision en fase de debate en el Parlamento Europeo y el Consejo).
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se introducird un mejor sistema de garantia del cumplimiento. También estd proponiendo
medidas que garantizardn que los conductores puedan volver a sus hogares con gran
frecuencia y siempre dispongan de un alojamiento adecuado durante sus descansos semanales.
La Comision consultard a los interlocutores sociales sobre las propuestas barajadas para
aumentar la claridad y la flexibilidad del calculo de la duracion media del tiempo de trabajo®.
El resultado sera doble: una mayor justicia social y una mejora de la competitividad a largo
plazo de la industria europea del transporte de mercancias por carretera.

Mejorar el cumplimiento y la ejecucion de la normativa mediante tecnologias digitales
inteligentes

Los dispositivos digitales a bordo, como el tacégrafo digital que emplean los transportistas
por carretera, pueden proteger las condiciones de trabajo de los empleados, brindar medios
menos gravosos para controlar el cumplimiento de la normativa de la UE e intervenir en la
aplicacion de los sistemas de tarificacion vial diferenciada, facilitando asi el desarrollo de
nuevos servicios de movilidad. La Comision estd proponiendo medidas para fomentar este
tipo de soluciones digitales, tanto para los peajes interoperables (Sistema Europeo de Peaje
Electrénico™) como para controlar la aplicacion de las normas sociales y simplificar los
tramites administrativos que deben satisfacer los operadores (implantacion acelerada de los
tacégrafos digitales’', uso mas sistematico de los documentos electronicos, intercambio de
informacion entre las autoridades nacionales competentes a través de bases de datos comunes
o reforzadas e interconectadas, con vistas a soluciones de ventanilla unica). Las medidas
garantizaran, asimismo, que estas tecnologias estén correctamente adaptadas para que puedan
sacar el maximo partido de los nuevos sistemas de transporte inteligentes.

Fomentar el cambio de las capacidades

La Comision esta prestando apoyo a algunas asociaciones sectoriales, en particular en el
sector del automovil, a través de su Plan de cooperacion sectorial sobre capacidades en el
marco de la Nueva Agenda de Capacidades para Europa™. Asi fomenta la cooperacion
entre empresarios, sindicatos y centros de ensefianza y formacion para detectar y corregir la
inadecuacion de las capacidades, desarrollar estrategias de capacitacion y actualizar los planes
de estudios y modulos de formacion. Para apoyar la labor de dichas asociaciones sectoriales,
en enero de 2017 la Comision ha puesto en marcha una convocatoria de propuestas en el
marco del programa Erasmus+.

Seguridad vial

Todos hemos de actuar para reducir el sufrimiento y los costes economicos derivados de los
fallecimientos y las lesiones en accidentes de trafico, que siguen siendo inaceptablemente
elevados. El entorno normativo, la tecnologia y las infraestructuras desempefian un papel
importante, y la nueva interaccion entre las infraestructuras y los vehiculos puede mejorar
asimismo la seguridad vial y contribuir a que no se produzca ningun fallecimiento en carretera
para 2050 («Vision Cero»).

¥ C(2017) 3815.

% COM(2017) 280.
' COM(2016) 381.
2 COM(2016) 381.

“w» W
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La conduccion conectada y automatizada® y los sistemas avanzados de asistencia al
conductor pueden aumentar la seguridad, compensando las distracciones y los errores
humanos que ocasionan tantos accidentes de carretera. A finales de 2017, la Comision
completard la revision de los requisitos generales en materia de seguridad de los
automoviles, camiones y autobuses definidos en el marco de homologacion de tipo con
vistas a actualizarlos para reflejar los ltimos avances tecnologicos™.

La Comision estd también revisando la legislacion de la UE en materia de seguridad de los
tuneles y las infraestructuras viarias aplicable a lo largo de la red transeuropea de
transporte, a fin de comprobar si deberia elevarse el nivel de seguridad™.

33 Aprovechar las ventajas de la digitalizacion, la automatizacion y los servicios de
movilidad inteligentes

La UE debe aprovechar las oportunidades que ofrecen la digitalizaciéon y la automatizacion
para configurar un sistema de movilidad interconectado y eficiente, que ofrezca a los usuarios
soluciones de movilidad seguras, atractivas, inteligentes, fluidas y cada vez mas
automatizadas. La digitalizacion contribuye a hacer mas eficientes las operaciones de
transporte y logistica, mejorando los flujos de trafico y optimizando el uso de las
infraestructuras, reduciendo las cargas administrativas de los operadores y permitiendo una
mejor combinacion de los transportes publico y privado. También contribuye a la
descarbonizacion del transporte, facilitando la adopcién de modos de transporte mas limpios y
promoviendo mayores indices de ocupacion en los vehiculos de pasajeros.

Movilidad cooperativa, conectada y automatizada

La Comision estd fomentando el despliegue coordinado, en el mercado generalista, de
vehiculos parcialmente conectados y automatizados para 2020, impulsando una amplia
gama de actuaciones estratégicas, normativas y de apoyo publico en cooperaciéon con los
Estados miembros y la industria. La adopcion de un enfoque coordinado para la gestion del
espectro y el despliegue de las tecnologias 5G seran factores dinamizadores esenciales para
estos nuevos servicios’.

Siguen existiendo grandes retos en relacion con unos mayores niveles de automatizacion y las
proximas generaciones de tecnologias de la comunicacion. La realizacion de pruebas a gran
escala en condiciones de trafico reales es esencial para lograr avances tecnoldgicos, fomentar
la cooperacion entre los distintos agentes y facilitar la aceptacion publica. Tales ensayos, que
ya pueden realizarse en varios Estados miembros, pueden acogerse a convocatorias
especificas en el marco de Horizonte 2020. En la carta de intenciones sobre la conduccion
conectada y automatizada que firmaron el 23 de marzo de 2017, veintisiete Estados miembros
de la UE, Noruega y Suiza se comprometieron a intensificar la cooperacion en los corredores,

53
54

Véase SWD(2017) 177 para obtener informacion mas detallada.

Reglamento (CE) n.° 661/2009. A nivel internacional, la adopcion de los reglamentos técnicos mundiales de
las Naciones Unidas sobre la seguridad de los vehiculos eléctricos, prevista para noviembre de 2017,
promovera un marco normativo uniforme en paises como China, Japén, Corea y los Estados Unidos.

> Directiva 2004/54/CE.

6 COM(2016) 588.
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itinerarios o tramos transfronterizos en los que llevar a cabo estudios, ensayos y
demostraciones a gran escala en materia de seguridad vial, acceso a los datos, calidad y
responsabilidad.

Como concluy6 el grupo de alto nivel GEAR 2030° en sus primeras recomendaciones sobre
los vehiculos automatizados previstos para 2020°%, la comercializacion de estos vehiculos en
la UE ya es posible en virtud del actual marco de homologacién de tipo UE mediante una
evaluacion de la seguridad ad hoc. El informe final del grupo GEAR 2030, que se publicara
en noviembre de 2017, incluird recomendaciones a largo plazo sobre el aumento de la
automatizacion para los vehiculos previstos de aqui a 2030. En paralelo, la Comisioén
Econdémica de las Naciones Unidas para Europa, con la participacion de los Estados
miembros de la UE y la Comisidn, estdn llevando a cabo una labor importante en el ambito
internacional.

L3PILOT” es un importante proyecto piloto y de demostracion en el marco de Horizonte 2020, que
se iniciard en el verano de 2017. Se centrard en proyectos piloto a gran escala de una amplia gama de
funciones de conduccion automatizada para los turismos.

En el marco del capitulo de la economia de los datos de la Estrategia para el Mercado
Unico Digital, la Comision estd abordando cuestiones clave, como la responsabilidad y las
normas sobre la propiedad y el intercambio de datos, que son cruciales para la evolucion de la
conduccion automatizada®.

El crecimiento de la aceptacion de unos vehiculos cada vez mas cooperativos, conectados y
automatizados implica que se necesitan sistemas de transporte inteligentes y cooperativos que
permitan a los vehiculos comunicarse entre si directamente, con las sefiales de trafico y con la
infraestructura viaria, asi como con los demds usuarios del transporte. La Comision ya ha
presentado una estrategia para el despliegue coordinado y armonizado de sistemas de
transporte inteligentes y cooperativos en Europa de aqui a 2019°'. Las medidas propuestas
estan destinadas a evitar la fragmentacion del mercado interior y abordar los aspectos mas
importantes, como la ciberseguridad y la proteccion de datos, que son esenciales para la
eficacia operativa y la aceptacion publica. Ademas, varias medidas de ejecucion seran
adoptadas por la Comision en 2017 a fin de garantizar la interoperabilidad y la continuidad de
los servicios.

Dentro de la plataforma C-ROADS®, los Estados miembros cooperan en el despliegue conjunto de
sistemas de transporte inteligentes y cooperativos. La plataforma garantizara la interoperabilidad
gracias a la definicion de especificaciones técnicas conjuntas y ensayos transfronterizos.

Sistemas de transporte transeuropeos inteligentes y cooperativos y ensayos
transfronterizos de conduccion automatizada y conectada: La Comision reforzard su

7 GEAR 2030 es un grupo de alto nivel de la Comisién encargado de elaborar recomendaciones sobre el futuro

marco reglamentario del sector del automovil. Decision C(2015) 6943 de la Comision , de 19 de octubre de
2015.

% https://circabe.europa.eu/w/browse/6b12fa47-6d95-498d-b68d-d2958 1532179

9 Véase SWD(2017) 177 para obtener informacién més detallada.

8 COM(2017) 228. Véase también SWD(2017) 177 para obtener informacion mas detallada.

51 COM(2016) 766.

52 https://www.c-roads.eu/platform.html Véase también SWD(2017) 177 para obtener informacion mas
detallada.
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apoyo a proyectos y ensayos transfronterizos de gran envergadura en materia de conduccion
conectada y automatizada y a la implantaciéon de sistemas de transporte inteligentes y
cooperativos de aqui a 2019. Todo ello se basara en la plataforma C-ROADS y facilitara la
puesta en practica de las acciones acordadas en el marco de la carta de intenciones
anteriormente mencionada. Estas acciones reciben financiacion combinada del Mecanismo
«Conectar Europay» y de Horizonte 2020%.

Aumento de la eficiencia de las redes de transporte

La conectividad y la facilidad de acceso a la informaciéon digital en tiempo real estan
revolucionando las operaciones logisticas y la forma en que se planifican los viajes. Permiten
combinar distintos modos de transporte de mercancias o viajeros a fin de que puedan seguir la
ruta mas eficiente, asequible y respetuosa con el medio ambiente.

La Comision estd tomando medidas que contribuirdn a mejorar la sostenibilidad y la
eficiencia de la red de movilidad mediante el establecimiento de incentivos y plataformas que
permitan aprovechar mejor la capacidad y los puntos fuertes respectivos de cada modo de
transporte. En otofio de 2017, revisara la legislacion sobre transporte combinado® para
promover un transporte de mercancias mas limpio. Reducir las restricciones, como los
procedimientos de autorizacidn, y ofrecer apoyo financiero a través de incentivos fiscales,
puede estimular la minimizacion del componente viario del transporte de mercancias a través
de operaciones de transporte combinado.

La Comisiéon ha creado el Foro de Transporte y Logistica Digitales®, que centra su
atencion en la digitalizacion y la aceptacion de los documentos de transporte y el
establecimiento de sistemas de gestion. En la labor participan todos los eslabones de la cadena
de logistica, que tratan de acordar normas y soluciones técnicas en materia de accesibilidad,
intercambio, propiedad, calidad y proteccion de los datos, asi como aspectos relacionados con
la financiacién y la gobernanza.

Utilizar las tecnologias conectadas y automatizadas para el seguimiento y la planificacion de los
envios de mercancias y aumentar la eficiencia de los centros logisticos (logrando factores de carga
mas elevados para los vehiculos pesados) podrian contribuir a una reduccion significativa del consumo
de combustible y las emisiones®.

La Comision también va a adoptar legislacion relativa a la informacion sobre los
desplazamientos multimodales, que establecera las especificaciones necesarias para que los
servicios de informacidn sobre ese tipo de desplazamientos en toda la UE sean exactos y estén
a disposicion de los usuarios, incluso desde otros paises, en la totalidad de la red de
transporte67.

3.4. Invertir en una infraestructura de movilidad moderna

8 CoOM(2017) 177.

Directiva 92/106/CEE del Consejo.

5 C(2015)2259.

% STRIA Roadmap 7 - CAT.docx - European Commission - Europa.eu

7 hitps://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-15501 25 en
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Todas las medidas presentadas contribuiran al establecimiento de un sistema de movilidad
limpia, competitiva y conectada para los ciudadanos y las empresas de la UE en 2025, pero la
consecucion de este objetivo depende también en gran medida de la realizacién de cuantiosas
inversiones publicas y privadas y el despliegue de infraestructuras modernas y eficientes.

Impulsar la inversion en infraestructuras para el futuro

Para el sistema de movilidad del futuro se necesitaran infraestructuras digitales,
adecuadamente interconectadas e interoperables a través de las fronteras, que se afiadan a la
red de transporte fisico y la infraestructura de combustibles alternativos. El despliegue de
estas infraestructuras transfronterizas e interconectadas y de servicios digitales interoperables
y armonizados (cobertura 5G, redes de datos, sistemas de transporte inteligentes y
cooperativos) requerird inversiones significativas.

El Plan de Inversiones para Europa ha permitido destinar 194 000 millones EUR a nuevas
inversiones en los veintiocho Estados miembros en menos de dos afios; el 9 por ciento de las
inversiones estdn destinadas especificamente al sector de los transportes, pero también se
estan impulsando inversiones en otros sectores relacionados, como la energia, el ambito
digital y la investigacion y la innovacion, en particular en vehiculos de bajas emisiones®.

El Mecanismo «Conectar Europa» para el transporte®, dotado con unos 24 000 millones EUR
para el periodo 2014-2020, financia proyectos grandes y complejos a lo largo de los corredores basicos
de la red transeuropea de transporte. Hasta la fecha, el programa ha cofinanciado 452 proyectos por un
importe total de 19 400 millones EUR, lo que representa una inversion total (cuando se combina con
otros fondos publicos o privados) de 37 700 millones EUR. La convocatoria de financiacion
combinada que se puso en marcha en febrero de 2017 en el marco del Mecanismo «Conectar Europay
tiene por objeto movilizar 1 000 millones EUR en subvenciones combinando diversos instrumentos
financieros con la financiacion procedente de instituciones financieras publicas, el sector privado vy,
por primera vez, el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas .

Serd importante seguir maximizando las sinergias entre el transporte, la energia y la
infraestructura de telecomunicaciones, explorando las posibilidades de combinar los fondos
de los correspondientes programas de las redes transeuropeas en el marco del Mecanismo
«Conectar Europa». Ello podria contribuir a objetivos transversales, como la
descarbonizacion del transporte y del suministro de energia, la diversificacion y las redes
inteligentes. A finales de 2016 se publico una primera convocatoria «sinérgica» de propuestas
en la que se combinaron los distintos sectores de los componentes de transporte y energia del
Mecanismo «Conectar Europa» con una dotacion total de fondos por un importe de 40
millones EUR.

Para el periodo 2014-2020, se han programado 70 000 millones EUR en el Fondo de
Cohesion y ¢l Fondo Europeo de Desarrollo Regional para apoyar la cofinanciacion de
inversiones en el ambito de la movilidad y el transporte’’. Especialmente en los Estados
miembros y las regiones menos desarrollados, la politica de cohesion apoya inversiones en las

8 https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_es. Para _ejemplos

concretos e informacion detallada, véase SWD(2017) 177.

Véase SWD(2017) 177 para obtener informacion mas detallada.

Véase SWD(2017) 177 para obtener informacion mas detallada.

"' http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52016DC08 12 &rid=1
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infraestructuras de transporte (viario y ferroviario, principalmente) destinadas a completar los
eslabones que faltan y eliminar los estrangulamientos del sistema. En todos los Estados
miembros, la politica de cohesion ayuda a hacer el transporte mas inteligente, mas limpio y
mas seguro, apoyando las inversiones en ambitos como la movilidad urbana sostenible, la
seguridad vial, el transporte multimodal, los sistemas de transporte inteligentes, los
combustibles y los vehiculos limpios y los desplazamientos a pie y en bicicleta.

Las ciudades constituyen un ambito con necesidades especificas de inversion en materia de
movilidad. Basandose en las experiencias acumuladas en el Plan de Inversiones para Europa,
la Comision estd estudiando, junto con el Banco Europeo de Inversiones, la manera de
establecer un marco de apoyo normativo y financiero para ellas. El objetivo es potenciar la
cooperacion entre las ciudades, que permitiria agregar y extender los proyectos para que sean
mas rentables y atractivos para los inversores privados’”.

La implantacion de soluciones innovadoras en materia de movilidad dependerd también de
que se realicen nuevas inversiones en investigacion e innovacion. Europa impulsa el mayor
programa multinacional de investigacion, Horizonte 2020. El apoyo a la movilidad del futuro
figurara en un lugar destacado en las proximas convocatorias en virtud del programa
Horizonte 20207 y sus asociaciones piblico-privadas, la Iniciativa Europea para los Coches
Ecoldgicos” y la Empresa Comin Pilas de Combustible e Hidrogeno’. Se necesita una
mayor coordinacidn de los esfuerzos de investigacion e innovacion en materia de transporte a
escala nacional y europea entre los Estados miembros y las partes interesadas’®. Ello también
deberia ayudar a orientar la aplicacion y supervisar los avances realizados de consuno con los
mecanismos existentes’’.

Acelerar la implantacion de infraestructuras para los combustibles alternativos

El desarrollo en el mercado de los vehiculos impulsados por combustibles alternativos
depende en gran medida de una amplia disponibilidad de infraestructuras para los
combustibles alternativos’®, como instalaciones de carga eléctrica y mantenimiento. Los
viajes en vehiculos eléctricos por toda Europa deben ser sencillos; asi pues, cargar la bateria
eléctrica debe ser tan facil como llenar el deposito’.

De aqui a 2020, mas de 1 200 puntos de alimentacion alternativos, en particular puntos de carga para
vehiculos eléctricos, habran recibido ayudas en virtud del Mecanismo «Conectar Europa»go, Se
estima que 6 millones de puntos de carga (2,8 millones de preinstalaciones de cables y 3 millones de
puntos reales de carga) podrian haber sido instalados en edificios residenciales o de otro tipo, si el

2 Ventanilla Gnica para las ciudades: https:/ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/cities

73 Véase SWD(2017) 223 y SWD(2017) 177 para obtener informacién mas detallada.

™ http://www.egvi.eu/

™ http://www.fch.europa.eu/

76 yéase el documento SWD(2017) 223.

""" Como la iniciativa Acelerar la innovacién en energias limpias [COM(2016) 763 final] y el Plan Estratégico
Europeo de Tecnologia Energética integrado (Plan EETE) [C(2015)6317].

Véase SWD(2017) 177 para obtener informacion mas detallada.

Discurso del presidente Juncker ante el Parlamento Europeo, de 26 de noviembre de 2014.

%0 CcoM(2017) 177.
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Parlamento Europeo y el Consejo adoptasen la propuesta de la Comision sobre la revision de la
. . . . . , .. . . , . 1
Directiva en materia de eficiencia energética de los edificios que actualmente se esta negociando®'.

La implantacion de una red de puntos de recarga que cubra de manera uniforme toda la red
viaria de la UE, junto con, por ejemplo, el desarrollo de las tecnologias y los dispositivos de
almacenamiento de energia, tales como baterias, representa, por tanto, otro requisito clave
para permitir la movilidad sin emisiones.

De conformidad con la Directiva sobre infraestructuras para combustibles alternativos,
los Estados miembros estdn desarrollando sus marcos estratégicos nacionales y estableciendo
en ellos planes para el desarrollo del mercado de vehiculos y barcos que utilicen combustibles
alternativos y el despliegue de la infraestructura correspondiente. Los Estados miembros que
aun no lo han hecho deben presentar sus planes a la Comision tan pronto como sea posible. La
Comisién publicara su evaluacion de los marcos estratégicos nacionales en noviembre de
2017. Sobre la base de este andlisis, y en particular el aspecto clave del despliegue de la
infraestructura de los corredores de la red transeuropea de transporte en las zonas urbanas, la
Comision identificard los aspectos fundamentales y propondra un plan de accion para
subsanar los fallos de mercado que justifiquen una actuacion a nivel de la UE, con la
participacion de todas las partes interesadas pertinentes.

Una infraestructura troncal de carga de la UE para 2025: La Comisién abordard la
cuestion de la financiacion de la inversion en el contexto de un Plan de Accion sobre las
Infraestructuras para Combustibles Alternativos, a fin de apoyar el desarrollo de una
infraestructura troncal de carga en la UE, con el objetivo de que la totalidad de la red basica
de logzcorredores de la red transeuropea de transporte disponga de puntos de carga de aqui a
2025

Las baterias como una tecnologia facilitadora esencial

La Comisién fue de las primeras en abogar por el desarrollo de las baterias®™ como una
tecnologia facilitadora clave para la movilidad eléctrica y la consecucion de los objetivos de
la Unidn de la Energia. Las iniciativas se han centrado en contribuir a mejorar el rendimiento
de las baterias (peso, tamano, gama, durabilidad, reciclabilidad) y reducir su coste mediante la
investigacion y el desarrollo. Los fondos invertidos en la investigacion se han centrado en las
distintas fases de la cadena de valor de las baterias, desde los materiales utilizados
(compuestos quimicos nuevos o mejorados), pasando por la fabricacion de células de bateria
(nuevas tecnologias y maquinaria de fabricacion), hasta los conjuntos y los sistemas de
gestion de baterias (electronica de potencia, conectividad a los vehiculos eléctricos y a la red
de energia, etc.). La Comision también ha financiado lineas de produccion piloto e iniciativas
de implantacion previa a la comercializacion. Sin embargo, aunque la industria de la UE es
competitiva en varios segmentos de la cadena de valor, todavia no ha conseguido desarrollar
una cadena completa de valor de la bateria. Por ejemplo, la mayoria de las células de bateria
aun se importan de terceros paises, ya que actualmente no existe en la UE ninguna instalacion
de produccion masiva. Habida cuenta del creciente interés estratégico por las baterias, la

81 COM(2016) 765.
2 Véase SWD(2017) 177 para obtener informacién mas detallada.
8 Véase SWD(2017) 177 para obtener informacién mas detallada.
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Comision va a apoyar varias iniciativas lideradas por la industria a fin de configurar, en la
UE, una cadena completa de valor para baterias que puedan utilizarse en aplicaciones de
movilidad u otro tipo (almacenamiento de energia). El almacenamiento, incluidas las baterias,
es una de las cuatro prioridades establecidas en la Comunicacion sobre la aceleracion de la
innovacién en materia de energia limpia®’. Ahora, para impulsar la innovacion y la
competitividad, es necesario acelerar la labor llevada a cabo hasta la fecha con la
participacion de los Estados miembros, la industria y los centros de investigacion. Este
impulso debe basarse en las necesidades detectadas, tras un atento examen de las condiciones
del mercado, con el fin de definir y optimizar la posible intervencion a escala de la UE y
mundial.

Aumentar la produccion de células de bateria y conjuntos de bateria: La Comision
intensificara su labor con las partes interesadas (en particular la realizada en el marco del Plan
Estratégico Europeo de Tecnologia Energética®) para apoyar una iniciativa promovida por la
propia industria y desarrollar medidas de apoyo para la investigacion, desarrollo y fabricacion
de la proxima generacion de células de bateria y conjuntos de baterias en la UE. La Comision
fomentard un ecosistema europeo integrado, en el ambito de las baterias, en apoyo de la
movilidad eléctrica y el almacenamiento de energia, en el que se preste atencion a la cuestion
de la escasez de recursos y el reciclado de baterias, lo que propiciara la apariciéon de nuevos
modelos de negocio de la economia circular para la industria del automovil.

4. CONCLUSIONES

La movilidad esta cambiando rapidamente. Ahora que comienza una era que vendra marcada
por los vehiculos conectados y automatizados, la movilidad compartida, las emisiones cero y
los transbordos sencillos entre modos de transporte, ha llegado el momento de preparar el
futuro de la movilidad en Europa. Europa debe avanzar desde la fragmentacion de las actuales
redes de transporte hacia un sistema integrado de movilidad, moderno y sostenible, que esté
conectado con las redes digitales y de la energia. A los ciudadanos y las empresas se les deben
ofrecer soluciones de movilidad seguras, inteligentes y fluidas en toda Europa, y las
infraestructuras europeas deben figurar entre las mas avanzadas de las grandes economias
mundiales.

Con la presente Comunicacion, la Comision presenta una Agenda para el futuro de la
movilidad en la UE, para el empleo, el crecimiento y una transicién socialmente justa. La
completa bateria de medidas normativas y de apoyo puede convertir la movilidad limpia,
competitiva y conectada en una realidad para todos y permitir que Europa esté a la vanguardia
mundial en la configuracion del futuro de la movilidad.

¥ COM(2016) 763.
% C(2015) 6317.
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