* N N
EUROPEISKA Bryssel den 19 maj 2014
UNIONENS RAD (OR. en)
9956/14
JAI 332
ENFOPOL 138
COTER 34
NOT
fran: Ordforandeskapet
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Arende: Reviderad EU-strategi for att bekdmpa radikalisering och rekrytering till
terrorism

1. Den 6-7 juni 2013 enades rddet om slutsatser om en uppdatering av strategin for att bekdmpa

radikalisering och rekrytering till terrorism’.

2. Direfter lade kommissionen den 15 januari 2014 fram ett meddelande om att férhindra

radikalisering som leder till terrorism och véldsam extremism?.

3. Delegationerna diskuterade utkastet till reviderad EU-strategi vid md&tena 1 arbetsgruppen mot
terrorism den 6 mars, den 8 april och den 13 maj samt vid det gemensamma métet mellan
arbetsgruppen mot terrorism och arbetsgruppen mot terrorism (internationella aspekter) den

14 maj, d& en 6verenskommelse naddes om texten enligt bilagan.

4.  Arbetsgruppen holl ocksa flera debatter om hur den nuvarande reviderade strategin ska

genomforas och héller pa att utarbeta riktlinjer for detta.

—
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5. Slutligen bor det noteras att den reviderade mediekommunikationsstrategin® fortfarande giller
aven om vissa saker tillkommer genom den nuvarande reviderade strategin, sérskilt vad géller

forebyggande.

6.  Coreper uppmanas att godkdnna ovanndmnda utkast till reviderad EU-strategi och foreldgga

den for rddet for godkédnnande.

3 Dok. 5469/3/07 REV 3 ENFOPOL 8 COTER 3 CATS 23 COPS 22 EU RESTRICTED
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BILAGA

Utkast till reviderad EU-strategi for att bekimpa radikalisering och rekrytering till terrorism

1. Terrorism ér ett hot mot alla stater och alla ménniskor. Den utgoér ett allvarlig fara for
Europeiska unionens och dess medlemsstaters sikerhet och en livsfara for de som ar
medborgare eller bosatta dédr. EU é&r fast beslutet att skrida till handling mot terrorismen i alla

dess skepnader och mot radikalisering och rekrytering till terrorism.

2. For att stirka vér politik for att forebygga radikalisering och rekrytering till terrorism antogs
2005 en strategi och en handlingsplan. Strategin uppdaterades i november 2008. Efter
diskussioner inom radet i mars 2013 om revideringen av EU:s strategi for att bekdmpa
radikalisering och rekrytering till terrorism enades radet den 6—7 juni 2013 om slutsatser om
en uppdatering av strategin. Dérefter lade kommissionen den 15 januari 2014 fram ett
meddelande om att forhindra radikalisering som leder till terrorism och valdsam extremism,

och innehéllet i det meddelandet beaktas i foreliggande dokument.

3. I strategin anges huvuddragen for hur unionen och medlemsstaterna kommer att bekampa
radikalisering och rekrytering till terrorism mot bakgrund av hotets fordnderliga karaktar och
vér allt storre forstaelse av radikalisering och rekrytering till terrorism under de senaste fem

aren.

4.  Strategin dr en del av EU:s bredare strategi och handlingsplan mot terrorism som godkindes
av Europeiska rddet 2005. Strategin syftar inom den ramen till konfrontering med

radikalisering som leder till terrorism.

Utmaningen

5. Strategins huvudmal bor vara att forhindra att manniskor utsitts for radikalisering,
radikaliseras och rekryteras till terrorism och att férhindra att en ny generation terrorister

viaxer fram.
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6.  For att verkningsfullt kunna gora detta maste vi konstatera att medlen och monstren for
radikalisering och terrorism oavbrutet fordndras. Inhemska terrorister, anhéngare av
extremistiska ideologier med terrorismkoppling, personer som agerar ensamma, utlindska
kombattanter och alla andra former av terrorism utgdr, liksom internets och sociala mediers
mobiliserings- och formedlingsmdjligheter, mdjliga kanaler for radikalisering och rekrytering

till terrorism.

7. Vimaste dérfor hela tiden se 6ver vara prioriteringar och se till att var sdkerhetsmodell kan

hantera framvéxande hottyper.

8. Aven om det ir medlemsstaterna som har huvudansvaret for att bekéimpa radikalisering och
rekrytering till terrorism bor denna strategi kunna hjélpa medlemsstaterna att, i tillimpliga
fall, ta fram egna program och egen politik som beaktar de enskilda medlemsstaternas
specifika behov, mél och kapacitet. Aven om hotet fran radikalisering och rekrytering har en
specifik karaktér pd nationellt plan kan bakgrundsinsatser fran EU:s sida 4nda ge nationella
och lokala insatser ett mervarde och utgdra en viktig ramstruktur for samarbete om ldmpliga
motatgirder som man ska sporra till 6ver hela EU och for utbyte av god praxis om effektiva

motatgirder mot radikalisering pé lokal, nationell, europeisk och internationell niva.

9.  Erfarenheterna frn de senaste aren har visat att arbetet med att verkningsfullt motverka
radikalisering och rekrytering till terrorism forutsitter ett tillvigagdngssatt som &r vil avvagt
mellan sdkerhetsdtgédrder och anstrdngningar for att angripa de faktorer som kan skapa en

grogrund for radikalisering och rekrytering till terrorism.

9956/14 aw/HG/ab 4
BILAGA DG D 2C LIMITE SV



Viara utgdngspunkter

10.

11.

12.

13.

Generellt sett kommer den utmaning som radikalisering och rekrytering till terrorism innebar
inte att kunna moétas av myndigheter som arbetar pd egen hand utan genom samverkan med
olika grupper i samhillet, det civila samhallet, icke-statliga organisationer och den privata
sektorn. Detta krdver en gemensam insats pé lokal, regional, nationell, europeisk och

internationell niva.

En av grundvalarna for vart arbete med att motverka radikalisering och rekrytering till
terrorism dr fullstdndig hinsyn till ménskliga rattigheter och vara grundléggande friheter. Inga
atgirder far vidtas som bryter mot dessa grundldggande fri- och réttigheter. Man bdr inrikta
sig pa att utveckla dialogen i syfte att verka for medvetenhet om varandra och 6msesidig

forstaelse. Stigmatisering av en viss grupp manniskor maste undvikas.

Bland andra utgangspunkter mérks dppenhet och insyn, &ndaméilsenlighet, flexibilitet och

fortsatt nationell och internationell samverkan.

Vi kommer stindigt att sdkerstélla att respekten for grundldggande rittigheter, folkrétten och

rattsstatligheten inte undergrévs.

Var reaktion

14. For att motarbeta radikalisering och terroristrekrytering foresétter sig vi oss bl.a. att
o verka for sdkerhet, rattvisa och lika mojligheter for alla,
o se till att majoritetens rost far Gvertaget over extremismens,
o forbattra kommunikationen frdn myndigheter,
o ge vart stod till budskap mot terrorism,
. motverka radikalisering och rekrytering till terrorism pé internet,
. dgna oss at fortbildning, kapacitetsuppbyggnad och dialog med yrkesverksamma 1 forsta
ledet 1 berorda sektorer,
. hjélpa enskilda manniskor och det civila samhéllet att bygga upp motstandskraft,
o stodja avhopparinitiativ,
o ge stdd till vidare forskning om tendenser och utmaningar i friga om radikalisering och
rekrytering till terrorism,
o anpassa inrikes och utrikes arbete med att motverka radikalisering till varandra.
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Att verka for sikerhet, rittvisa och lika mojlicheter for alla

15.

16.

17.

18.

Minniskordttskrankningar kan foranleda indignation och just de férhéllanden som skapar en

grogrund for spridning av radikalisering och rekrytering till terrorism.

Faktorer som kan befrdmja radikalisering och rekrytering till terrorism kan vara uppfattningar

av olika slag, ddribland om ojamlikhet, marginalisering, socialt utanférskap och problem att fa
tillgang till kvalitetsutbildning. Dessa faktorer 1 sig leder inte nddvandigtvis till radikalisering

och rekrytering till terrorism, men de kan gora den bild som mélas upp av extremister som

stoder eller ar kopplade till terrorism mer lockande.

Vi maste bland annat fokusera pa bekdmpning av ojamlikhet och diskriminering dér sidan
rader, frimjande av interkulturell dialog, stirkande av utbildningen sé att den skapar
mojligheter och mojliggdr kritiskt tinkande, arbete for tolerans och 6msesidig respekt, utbyte
av asikter och formedlande till det civila samhillet av framgéngar inom dessa omrdden. Detta
arbete dr betydande och virdefullt i sig och behdver inte vara uteslutande och uttryckligen

inriktat pa att motverka radikalisering eller terrorism.

Utanfor Europa méste vi fortsétta att frimja gott styrelseskick, rittsstatsprincipen, ménskliga
rattigheter, demokrati, utbildning, ekonomisk utveckling, reform av sikerhetssektorn och

stabilitet genom politisk dialog och vara stodprogram.

Att se till att majoritetens rost far overtaget over extremismens

19. En extremistisk virldsskédning kan fa vissa individer att bejaka vald och forsoka forsvara
det. Extremisters propaganda utvecklar en forenklad retorik som forvranger fakta om
konflikter runt om i virlden och anvénder dessa som foregivna bevis for forekomsten av
motséttningar mellan olika vdrderingar och samhéllsval.
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20. Vi maste hoja medvetenheten och framhélla rosten hos den majoritet som ansluter sig till en
sansad héllning och avvisar tillgripande av vald. Vi maste inte bara ge styrka at de sansade
rosterna, vi miste ocksa se till att de hors. Dessa roster maste nd ut via en lamplig plattform,
t.ex. massmedier och sociala medier, som &tnjuter trovardighet hos malgruppen. Det civila
samhdllet bor uppmuntras och hjélpas att direkt delta i frimjandet av en sansad reaktion.
Radikalisering som leder till terrorism med religiosa bevekelsegrunder kraver en dialog
mellan offentliga myndigheter och de olika berdrda samhéllsgrupperna, kulturella grupperna

och religidsa grupperna eller deras ledare.

21. Dessutom maéste vi fortsitta vara anstrdngningar att dér sa ar lampligt utveckla ett sprakbruk
som inte dr kinsloladdat, sé att vi kan se till att vara budskap inte oavsiktligen forvérrar

meningsskiljaktigheter.

Att forbittra kommunikationen frin myndigheter

22.  Kommunikationen fran myndigheter dr inte bara ett sétt att berédtta om politiska beslut utan
aven ett kraftfullt redskap som bidrar till verkstédllandet av politiken. Om en politik inte
formedlas @ndamalsenligt och effektivt, och da dven till de som kan vara mottagliga for

radikaliseringsbudskap, 10per vi risken att extremistiska dsikter [dmnas oemotsagda.

23. Vi maste frimja framvéxten av skriddarsydda kommunikationsmetoder genom vilka man
bade pa och utanfor internet bemater en extremistisk ideologi som stoder eller har kopplingar
till terrorism. Det &r av central betydelse att kommunikationen sker pa ett sprdk som ar
lampligt i sammanhanget och for mélgruppen, genom en rad olika trovérdiga och ldmpliga
formedlingskanaler, och att man beméter radikala eller extremistiska budskap pé de
plattformar som oftast anvédnds av de som I6per storst risk att radikaliseras. Ett enda
universellt forhdllningssatt till kommunikationer kommer inte att fungera. Samtidigt maste vi

déremot sorja for konsekvens, tydlighet och kontinuitet i véra budskap pa samtliga nivaer.
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24.

25.

Det ar viktigt att vi tydligt formedlar vad vi star for, vara egna normer och vérderingar:
internationell ratt, minskliga réttigheter och réttsstatsprincipen. Vi bor ocksa striva efter att
forbéttra kommunikationen fran myndigheter om vilket arbete som gjorts, t.ex. humanitéirt
bistand och utvecklingsstdd. Vi maste forsoka gora sddan kommunikation relevant, tilltalande
och meningsfull, i synnerhet for de som kénner sig allra mest fientliga och marginaliserade.
Vi maéste ocksé vara tydliga i frdga om var egen politik, vara strategier och vara mal, inte

minst ndr det géller kontraterrorism och radikaliseringsbekdmpning.

Det ar helt avgorande att anvénda sig av internet och sociala medier, inte minst for att snabbt
reagera mot uttalanden pa internet till stod for terrorism och for att na ut till de som &r mest
mottagliga for radikaliseringsbudskap. I detta hinseende bor offentlig-privata partnerskap

uppmuntras i syfte att forsoka komma till ratta med problemet med radikalisering pa internet.

Att ge vart stod till budskap mot terrorism

26.

27.

28.

Motbudskap har tva syften: att dvertyga de som redan hianger sig at valdsam extremism att
vianda den ryggen och att avskricka de som dr vélvilligt instillda till terroristbudskap fran att

bli aktivt involverade.

Vi bor stddja och forstirka motbudskap fran personer med inflytande lokalt, bl.a. ledare for
olika grupper i samhillet, ldrare, familjer, ungdomsledare, offentliga personligheter, ténkare,
larda personer, akademiker, religidsa ledare, affarsmén, mediepersonligheter, sangare,
idrottsstjdrnor och andra som &r ledande eller inflytelserika inom den offentliga opinionen och
som kan fora fram en positiv och trovérdig beréttelse. Vi bor pa alla nivaer ta initiativet till
projekt som inbegriper dessa aktorer och arbeta for att se till att de ges tillrdckligt med

mojligheter och stod.

En del av det effektivaste arbetet med motbudskap har ocksa inbegripit grupper av offer for
terrorism for att fa till stdnd ett verkligt kraftfullt budskap. Manga av terrorismens offer har
redan deltagit i forebyggande arbete genom insatser for att nd ut till allménheten — vi maste
fortsitta att ge vart stod till deras arbete. Eftersom de har bevittnat terroristattentats foljder pa
det méinskliga planet dr offren och deras familjer 1 den bésta positionen for att avglamourisera

och avlegitimisera terroristers budskap.
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29.

I detta sammanhang ar trovérdiga vittnesmal, t.ex. fran f.d. terrorister som inte ldngre vandrar
valdets vig eller fran deras familjemedlemmar, ndgot som skulle kunna dvervigas. Vi bor
sammanfOra och frimja dessa vittnesmal eftersom de ocksé dr kraftfulla verktyg for att

motverka budskapen och de upplevda idealen.

Att motverka radikalisering och rekrytering till terrorism pa internet

30.

31.

32.

Internet och sociala medier kan anvéndas for att sprida propagandamaterial, samla in pengar,
rekrytera och kommunicera med likasinnade, men ocksa som ett virtuellt trdningsldger och ett
sdtt att utbyta kompetens och expertis. Internet &r ocksé en transnationell foreteelse som

overskrider olika nationella jurisdiktionsgrénser.

Arbetet med att motverka radikalisering och rekrytering till terrorism pa internet ar
vittomspannande. Det innefattar verksamhet med maélet att stora terroristers anvindning av
internet, men dven initiativ som syftar till att bemota terroristbudskap. En del av arbetet kan
utforas pa nationell eller europeisk niva och en del av individer eller organisationer i det civila
samhdllet, med stod dar det behovs. I fall med olagligt innehall, inklusive material som hyses
1 tredjeldnder, maste det finnas forfaranden for att angripa frdgan skyndsamt och
verkningsfullt. Arbetet kommer att forutsitta en &ndamélsenlig dialog med den privata
sektorn, 1 synnerhet internetbranschen, bade i och utanfor Europa. Anstrangningar bor ocksé
goras for att utnyttja internet och sociala medier for att frimja motbudskap. All verksamhet
maste utforas i enlighet med réttsstatsprinciper och i fullstdndig Gverensstimmelse med

internationell ménniskorattslagstiftning.

Vi bor fortsitta att undersoka sétt att aktivt forhindra radikalisering och rekrytering till
terrorism med hjdlp av internet och sociala medier. Vi kommer att ta upp dessa fradgor som en
del av véra politiska dialoger och erbjuda tekniskt stod med syftet att uppmuntra andra,

utanfor EU, att géra detsamma.
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Att dgna oss it fortbildning och dialog med praktiker i forsta ledet i olika sektorer

33.

34.

35.

Radikalisering och rekrytering till terrorism dr en process under vilken en individs &sikter
och/eller uppforande fordndras, ofta dramatiskt. Dessa fordndringar kan vara synas tydligast
for de som stdr den berdrda personen narmast. Detta innebdr att det kan finnas mojligheter att,
genom personer verksamma i forsta ledet, ingripa i ett tidigt skede och forhindra att personer i

farozonen dras in 1 terroristrelaterad verksamhet.

En rad olika sektorer kan bidra till att forhindra ménniskor frén att stodja terrorism eller
framja terrorism med koppling till en extremistisk ideologi eller frin att bli terrorister.
Fortbildning av ldrare, socialarbetare, vardpersonal, religiosa ledare, nérpoliser,
kriminalvéardspersonal och Gvervakare r ett helt avgorande inslag i alla eventuella
framgéingsrika program for att motverka radikalisering. Dessa praktiker eller arbetare 1 forsta
ledet kan eventuellt kiinna igen tecken pa radikalisering i detta tidigt skede, och de behdver

dérfor vara medvetna om och forsta tecken pé radikalisering som leder till terrorism.

Vi bor uppmuntra utarbetandet av informationskampanjer och sektorsspecifika
fortbildningskurser for personer verksamma i forsta ledet for att ge dem en béttre forstielse av
radikalisering och rekrytering till terrorism och fardigheter for diskussioner om néarliggande
fragor samt att hjdlpa dem att ge stod till personer i farozonen eller remittera dem till
specialister for ytterligare hjdlp. Vi bor ocksa se till att vi kan dra lardom av deras erfarenhet
och anvédnda den som underlag for framtida politik, bl.a. genom RAN-nitverket (EU:s nétverk

for kunskapsspridning om radikalisering) och Cepol.

Att hjilpa enskilda mianniskor och det civila samhiillet att bygga upp motstandskraft

36.

37.

Myndigheterna behdver aktivt deltagande partner for att kunna motverka radikalisering och
rekrytering till terrorism. Om det civila samhéllet och den privata sektorn kan fés att delta kan
man sitta in en rad olika verktyg och resurser, och dessutom forstaelse, som myndigheter inte
nddviandigtvis har tillgang till. RAN-nétverkets erfarenheter ar sérskilt viardefulla i detta

sammanhang.

Samarbete med den privata sektorn och det civila samhéllet for storre fortroende och 6ppenhet
kommer att bidra till att gora personer mer kapabla att std emot terroristideologier och mindre
mottagliga for radikalisering och rekrytering till terrorism. Breda anstrdngningar syftande till

delaktighet fran lokalsamhéllets sida bor aterspegla samhéllets mangfald.
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38.

39.

Vi bor ge det civila samhéllet mojlighet att bygga upp och frimja formaga att std emot
terrorismens lockelser. Sddan férmaga kan byggas upp genom att personer och det civila
samhdllet rustas med kompetens och resurser sa att de kan forsta sig pa och hantera
radikalisering som leder till terrorism. I praktiken kan detta innebéra t.ex. stdd till och
utbildning av unga si att de far hjélp att bygga upp en positiv sjdlvuppfattning och inse

farorna med terroristbudskap.

Vi maste bl.a. verka for utbildning for unga, huvudsakligen genom skolor och universitet i
frdgor som ror nationstillhorighet, politik, tolerans i religidst och nationellt hinseende,
demokratiska varderingar, kulturskillnader och de historiska foljderna av valdsanvéndning pa
nationell och politisk grund. Personer inom utbildningsvasendet skulle med stéd av 1
synnerhet verksamma pé faltet kunna spela en betydande roll genom att 6ka medvetenheten

om terrorismrelaterade fradgor och kartldgga och hjélpa individer i farozonen.

Att stodja avhopparinitiativ

40.

41.

42.

P& samma sétt som det finns processer genom vilka en person radikaliseras och eventuellt
rekryteras till terrorism finns det ocksa processer genom vilka en person som radikaliserats
kan komma att ta avstand fran vald, lamna en grupp eller rorelse eller t.o.m. forkasta en

virldsaskddning som stoder eller frimjar en extremistisk ideologi med terrorismkoppling.

Medlemsstaterna bor overviga att utforma och utveckla avhoppar- och uttrddesstrategier som
ar anpassade till kulturen och det sirskilda sammanhanget. Dessa program bor regelbundet
utvdrderas av medlemsstaterna sjilva och/eller av andra medlemsstater for att se till att de ar

verkningsfulla.

Utbyte pa Europaniva av bésta praxis och erfarenheter, sérskilt frain RAN-ndtverket, kan vara
till hjalp vid utveckling av nya program, forviarvande av expertis och aterintegrering av f.d.

terrorister.
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Att ge stod till vidare forskning om tendenser och utmaningar i friga om radikalisering och

rekrytering till terrorism

43.

44,

45.

46.

I avsikt att 4 till stdnd vdsentliga och andamilsenliga motétgirder mot terrorism kommer vi
att fortsétta att strdva efter en béttre forstaelse av foreteelsen 1 alla dess former, ocksa vad
géller den roll som aktorerna i processen spelar pé lokal, nationell och internationell niva samt

pa EU-niva.

Utover alla berdrda forvaltningars specialistbidrag finns mycket litteratur och forskning som
gett oss virdefull kunskap om drivkrafterna bakom radikalisering som leder till terrorism,
nagot som dr kopplat till ménga faktorer (personliga, strukturella, ideologiska, politiska och
samhdlleliga) som kan staka ut en persons unika vig mot radikalisering och rekrytering till

terrorism.

Trots denna kunskap och forskning finns det fortfarande ett antal frdgor inom omraden dér det
skulle vara ytterst vilkommet med mer empiriska beldgg och forskning som skulle kunna
bilda underlag till framtida politiska beslut, bl.a. inom omradet for uttrddesstrategier och

uttrddesprogram.

Det vore tillrddligt med diskussioner med myndigheter som stéllts infor detta problem, med
akademiker, personer verksamma i forsta ledet pa olika omraden, utsatta personer, f.d.
terrorister, icke-statliga organisationer och offer for terrorism inom och utom Europa. RAN-
nitverket dr ocksa ett sarskilt vardefullt forum i detta avseende och dessutom det tédnkta
kunskapsnav som skulle kunna fungera som en forbindelselénk till medlemsstaterna.
Medlemsstaternas arbete inom de olika arbetsriktningarna ar en annan viktig bidragande

faktor och bor uppmuntras och fortsittas.

Myndigheter fran medlemsstaterna bor likasa strdva efter att utveckla synergieffekter for mer
forskning om tendenser inom radikalisering och utvirdering av géllande praxis. Forskning pa
EU-niva med finansieringsstod frdn kommissionen kan ge mervarde for analyser av generella

tendenser inom radikalisering samtidigt som de tillhandahaller mdjliga svar.
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Att anpassa inrikes och utrikes arbete med att motverka radikalisering till varandra

47.

48.

49.

Planerade terroristattentat i Europa har ofta haft kopplingar till andra delar av vérlden. Vissa
har planerats 1 eller direkt inbegripit minniskor fran tredjeldnder, vissa har finansierats utifran
och manga har involverat ménniskor som tranats i utlandet (t.ex. utlindska kombattanter).
Mainniskor frdn Europa har ocksa begétt terroristattentat utanfor Europa. Inhemsk och

internationell terrorism &r ofta oupplosligt kopplade till varandra.

En ideologi som vuxit fram i tredjelénder och budskap som utsénts eller skickats till Europa
kan inverka p4 radikaliseringen och rekryteringen till terrorism i Europa. Resor kan ocksa
inga i radikaliseringsprocessen. Ett betydande antal personer som varit inblandade i
terroristverksamhet har gjort utlandsresor under vilka de paverkats av medlemmar av
terroristorganisationer. Det dr ocksé viktigt att beakta denna strategi och EU:s handlingsplan
mot terrorism vid utarbetandet av gransforvaltningsstrategier, inklusive viseringspolitik, inom

EU:s gillande lagstiftning.

Utdver vart lokala, regionala, nationella och europeiska tillvigagangssétt for att hindra
ménniskor frén att stodja eller bli terrorister behdver vi arbeta i och tillsammans med
tredjeldander. Radikalisering och rekrytering till terrorism utanfor Europa ér ett lika stort hot
mot europeiska medborgare och europeiska intressen utanfoér Europa som darhemma. Darfor
ar en extern komponent ett helt avgérande inslag 1 vart arbete med att motverka radikalisering.
Utmaningen bestdr i att sékerstélla samstimmighet mellan vart arbete med att motverka
radikalisering i tredjelénder och véra inrikes erfarenheter, med utgdngspunkt inte bara i
rattssdkerhet och fullstindig Overensstimmelse med internationella manskliga réttigheter,
tillvaratagna erfarenheter och god praxis utan ocksa i metoder som inte gett dnskade resultat.
For att dstadkomma detta &r stod till tredjeldnder for att stirka deras sikerhetssektor och

rattsstatlighet nodvéndigt.
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50.

51.

I terroristbudskap tar man ofta upp utrikespolitiska fragor. Nér vi for vara politiska dialoger
och deltar i internationella organisationer och forum bor vi framhalla vart strategiska
arbetssitt och relevanta insatser, t.ex. verkstéillandet av FN:s globala strategi for
terrorismbekdmpning och dirmed forbundna resolutioner fran FN:s sékerhetsrad, och utbyta
expertis. Vi har ocksa en roll att spela nér det géller kapacitetsuppbyggnad utanfoér Europa,
hjélp till tredjeldnder sé att de kan utarbeta och verkstélla sin egen politik for forebyggande
och motverkan av radikalisering och rekrytering till terrorism och nér det géller sétt att

hantera budskap som stoder terrorism.

Man bor, i tilldimpliga fall, uppmuntra dels insatser for att hdja medvetenheten om arbete med
att motverka radikalisering som en del av landsspecifik utvecklingsprogramplanering, dels
beaktande av radikalisering vid den samlade landsbedomningen som grund {6r
programplanering. Detta skulle bidra till att en del av EU:s utvecklingsprogram, dir sa &r
lampligt, skulle kunna inriktas pa sdrskilda geografiska omraden/samhéllsgrupper till vilka

radikalisering och rekrytering till terrorism i hog grad adr koncentrerad.

Att genomfora strategin

52.

53.

Medlemsstaterna kommer, enskilt och tillsammans, att arbeta med stdd av samordnaren for
kampen mot terrorism, Europeiska kommissionen och utrikestjansten for att genomfora denna
strategi. Bdde medlemsstaterna och EU bor ocksé arbeta 1 samverkan med bl.a. FN,
Europaradet, OSSE och det globala forumet for terroristbekdmpning for att utveckla projekt

utanfér Europa inom detta omrade.

Utmaningen att motverka radikalisering och rekrytering till terrorism &r i forsta hand
medlemsstaternas ansvar. Problemen med radikalisering och rekrytering till terrorism och
medlen for att motverka den varierar mycket mellan medlemsstaterna, men det finns en rad
gemensamma aspekter och det rader generell enighet om att vi behdver arbeta tillsammans for
att forsoka komma till ratta med det, bl.a. med ménga olika intressenter, t.ex. organisationer

inom det civila samhéllet, inom den privata sektorn och péa annat hall.

9956/14 aw/HG/ab 14
BILAGA DG D 2C LIMITE SV



54. Foreliggande strategi gor som redan nimnts att medlemsstaterna kan vidta atgirder pa
nationell niva pa grundval av en samsyn om faktorerna bakom radikalisering och rekrytering
till terrorism och om principerna och atgérderna for bekdmpning av detta. Medlemstaterna bor
gé vidare genom att med beaktande av de behov, de mal och den kapacitet de har utarbeta
eller uppdatera nationella strategier med utgangspunkt i sina egna erfarenheter och i

tillgdnglig expertis frain RAN-néitverket och EU-institutioner.

55. Medlemsstaterna bor samordna sin politik, utbyta information och erfarenheter i friga om
anstrdngningarna fOr att hantera utmaningarna med radikalisering och rekrytering till
terrorism, pa savil nationell som europeisk niva, infora bista praxis och samarbeta vid

framtagande av nya idéer.

56. Detta kommer ocksa att krdva en gemensam insats pé lokal, regional, nationell, europeisk och
internationell niva. Utanfor Europas gréanser kan initiativ genomforas genom de instrument,
mekanismer och processer som EU har uppréttat med enskilda linder och regionala

organisationer, bl.a. bilaterala politiska dialoger och bistandsprogram.

57. Rédets berorda forberedande organ uppmanas att félja upp hur denna strategi genomfors.
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	 verka för säkerhet, rättvisa och lika möjligheter för alla,
	 se till att majoritetens röst får övertaget över extremismens,
	 förbättra kommunikationen från myndigheter,
	 ge vårt stöd till budskap mot terrorism,
	 motverka radikalisering och rekrytering till terrorism på internet,
	 ägna oss åt fortbildning, kapacitetsuppbyggnad och dialog med yrkesverksamma i första ledet i berörda sektorer,
	 hjälpa enskilda människor och det civila samhället att bygga upp motståndskraft,
	 stödja avhopparinitiativ,
	 ge stöd till vidare forskning om tendenser och utmaningar i fråga om radikalisering och rekrytering till terrorism,
	 anpassa inrikes och utrikes arbete med att motverka radikalisering till varandra.

