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POZNAMKA
Od: Predsednictvo
Komu: COREPER/Rada
C. predch. dok.:  5643/5/14
Predmet: Revidovana stratégia EU na boj proti radikalizacii a naboru teroristov

1. Rada6.a7.juna 2013 schvalila zavery, v ktorych vyzvala k aktualizécii stratégie na boj proti

. e, e , - 1
radikalizacii a naboru teroristov .

2. Komisia nasledne 15. januara 2014 predlozila oznamenie o predchadzani radikalizacii vedtce;j

. ISRTI Lo 2
k terorizmu a nasilnému extrémizmu”.

3. Delegacie rokovali o navrhu revidovane;j stratégie EU na zasadnutiach pracovnej skupiny pre
boj proti terorizmu (TWP) 6. marca, 8. aprila a 13. méja a na spolo¢nom zasadnuti

TWP/COTER 14. maja, na ktorom sa schvalilo znenie uvedené v prilohe.

4.  TWP rokovala niekol’kokrat aj o spdsobe vykondvania sucasnej revidovane;j stratégie, pri¢om

pracuje na prislusnych usmerneniach.

! 9447/13 JAI 366 ENFOPOL 137 COTER 45.
2 5451/14 JAI 30 ENFOPOL 5 COTER 3.
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5. Nakoniec je potrebné poznamenat’, Ze revidovana stratégia medialnej komunikéacie® zostane v
platnosti, hoci sa prostrednictvom sucasnej revidovane;j stratégie doplnila o nové prvky, najma

pokial’ ide o predchadzanie.

6. COREPER sa v tejto suvislosti vyzyva, aby schvalil uvedeny navrh revidovanej stratégie EU

a predlozil ho Rade na schvalenie.

3 5469/3/07 REV 3 ENFOPOL 8 COTER 3 CATS 23 COPS 22 EU RESTRICTED.
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PRILOHA

Navrh revidovanej stratégie EU na boj proti radikalizacii a naboru teroristov

1. Terorizmus je hrozbou pre vSetky Staty a vSetkych l'udi. Predstavuje vdzne ohrozenie
bezpe&nosti Eurdpskej tinie a jej ¢lenskych $tatov, ako aj Zivota jej obyvatelov. EU je
odhodlana podnikat’ kroky proti terorizmu vo vsetkych jeho formach a proti radikalizacii a

naboru teroristov.

2. Scielom posilnit’ naSe politiky zamerané na predchadzanie radikalizacii a ndboru teroristov
sa v roku 2005 prijala stratégia a akény plan. Stratégia bola aktualizovana v novembri 2008. V
nadviznosti na rokovanie Rady o revizii stratégie EU na boj proti radikalizacii a ndboru
teroristov v marci 2013 schvalila Rada 6. — 7. juna 2013 zavery, v ktorych vyzvala, aby sa tato
stratégia aktualizovala. Komisia nasledne predlozila 15. janudra 2014 oznamenie o
predchadzani radikalizécii veducej k terorizmu a nasilnému extrémizmu, ktorého obsah sa v

sué¢asnom dokumente zohl'adnil.

3.V tejto stratégii sa nacrtava, ako budu Clenské Staty bojovat’ proti radikalizacii a naboru
teroristov vzhl'adom na meniacu sa povahu tejto hrozby a nase vicsie chapanie radikalizacie a

naboru teroristov v poslednych piatich rokoch.

4.  Predstavuje sudast SirSej stratégie a akéného planu EU na boj proti terorizmu, ktoré Eurépska
rada schvalila v roku 2005. V tomto rdmci sa zameriava na to, ako ¢elit’ radikalizacii veduce;j

k terorizmu.

Vyzva

5. Hlavnym cielom stratégie by malo byt branit’ radikalizacii I'udi, ako aj ich naboru k

teroristom a predchadzat’ tomu, aby sa objavila nova generacia teroristov.
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6. Ak sa o to chceme usilovat’ u¢inne, musime uznat’, Ze spdsoby a vzorce radikalizacie a naboru
teroristov sa neustale vyvijaju. Domaci teroristi, jednotlivei podporujuci ideologiu stuvisiacu s
terorizmom, aktéri, ktori konajli na vlastnt1 past, zahrani¢ni bojovnici a akékol'vek d’alSie
formy terorizmu, ako aj mobiliza¢ny a komunikaény potencial internetu a socidlnych médii

predstavuji mozné kanaly vyskytu radikalizacie a naboru teroristov.

7. Je preto potrebné neustale skimat’ nase priority a zabezpecit, aby nas bezpe¢nostny pristup

dokazal riesit’ vznikajice formy hrozieb.

8. Hoci zodpovednost’ za boj proti radikalizacii a nadboru teroristov spociva v prvom rade na
¢lenskych $tatoch, tato stratégia by im podla potreby mala pomoct’ vypracovat’ ich vlastné
programy a politiky, ktoré budu zohl'adiiovat’ konkrétne potreby, ciele a spdsobilosti kazdého
¢lenského Statu. Bez ohl'adu na Specifickt narodnt povahu hrozby, ktort predstavuje
radikalizacia a nabor teroristov, moZe Usilie EU napriek tomu predstavovat’ pridant hodnotu
pre usilie vyvijané na nadrodnej a miestnej urovni a poskytnut’ délezity ramec, aby sa v celej
EU zintenzivnila spolupraca, pokial’ ide o vhodné reakcie, a aby sa Géinne vymiefiali
osvedcené postupy v stvislosti so spdsobmi Uc€innej reakcie na radikalizaciu na miestne;j

narodnej, eurdpskej a medzinarodnej tirovni.

9.  Skusenosti z minulych rokov preukazali, ze i¢inny boj proti radikalizacii a naboru teroristov
si vyzaduje vyvazeny pristup medzi bezpeCnostnymi opatreniami a usilim zameranym na
rieSenie tych faktorov, ktoré mézu vytvarat prostredie nachylné k radikalizacii a naboru

teroristov.
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Nasa vychodiskova situacia

10.

1.

12.

13.

Celkovo plati, ze problém radikalizacie a naboru teroristov sa nepodari zvladnut iba
samostatnou ¢innost'ou vlady, ale spolupracou s komunitami, ob¢ianskou spolo¢nostou,
mimovladnymi organizaciami (MVO) a sikromnym sektorom. Vyzaduje si to spolo¢né usilie

na miestnej, regionalnej, narodnej, eurépskej a medzinarodnej urovni.

Jednym zo zakladnych kamenov nasej ¢innosti zameranej na boj proti radikalizacii a naboru
teroristov je plné reSpektovanie l'udskych prav a zékladnych slobod. VSetky opatrenia sa
musia prijimat’ pri plnom reSpektovani tychto zdkladnych prav a slobod. Hlavna pozornost’ by
sa mala sustredit’ na nadvdzovanie dialogu v zaujme podpory vzajomnej informovanosti a

pochopenia. Je potrebné vyvarovat’ sa stigmatizacii akejkol'vek konkrétnej skupiny l'udi.

Medzi d’alSie vychodiskové body patri otvorenost’ a transparentnost’, u¢innost’, flexibilita a

neustala narodné a medzinarodna spolupraca.

Takto vzdy zabezpefime, aby sa dodrziavanie zakladnych prav, medzinarodného prava a

pravneho Statu neporusovalo.

Nasa reakcia

14. 'V zéujme boja proti radikalizacii a ndboru teroristov sme okrem iného odhodlani:
o presadzovat’ bezpecnost, spravodlivost’ a rovnaké prilezitosti pre vsetkych,
o zabezpecCit', aby hlas va¢sinového nazoru bol silnejsi ako hlas extrémistov,
o posiliovat’ vladnu komunikéciu,
. podporovat’ posolstva na boj proti terorizmu,
o bojovat proti radikalizacii a naboru teroristov online,
o poskytovat’ odbornu pripravu, budovat’ kapacity a zapajat’ pracovnikov v prvej linii v
roéznych sektoroch,
o podporovat’ jednotlivcov a ob¢iansku spolo¢nost’ s cielom zvySovat’ odolnost’,
o podporovat’ iniciativy zamerané na ukoncenie teroristickej ¢innosti,
o podporovat’ d’alsi vyskum tendencii a vyziev, ktoré suvisia s radikalizaciou a naborom
teroristov,
o zosulad’ovat’ vnitornu a vonkajsiu ¢innost’ zamerant proti radikalizacii.
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Presadzovat’ bezpecnost’, spravodlivost’ a rovnaké prilezitosti pre vSetkych

15.

16.

17.

18.

Porusovanie 'udskych prav méze vyvolat’ rozhorcenie a skuto¢né podmienky veduce k Sireniu

radikalizacie a naboru teroristov.

Medzi faktory, ktoré mozu viest’ k radikalizacii a naboru teroristov, mézu patrit’ javy roznej
povahy, ako napr. nerovnost, marginalizacia, socialne vylucenie a tazky pristup ku
kvalitnému vzdelavaniu. Samotné tieto faktory nemusia nutne viest’ k radikalizacii a naboru
teroristov, mozu vSak zatraktivnit’ extrémistickl rétoriku, ¢o podporuje terorizmus alebo s

nim suvisi.

Musime sa okrem iného sustredit’ na boj proti nerovnostiam a diskriminacii tam, kde existuju,
podporovat’ medzikultirny dialdg, zlepsit’ vzdelavanie s cielom vytvorit’ moznosti a umoznit’
kritické myslenie, presadzovat’ toleranciu a vzajomny reSpekt a vymienat’ si nazory s
obc¢ianskou spolo¢nost’ou a informovat’ ju o tspechoch v tychto oblastiach. Tato ¢innost’ je
vyznamna a cenna sama osebe a nemusi sa vylu¢ne a explicitne zameriavat’ na boj proti

radikalizacii alebo terorizmu.

Mimo Eur6py musime presadzovat’ dobru spravu veci verejnych, pravny stat, l'udské prava,
demokraciu, vzdelavanie, hospodarsky rozvoj, reformu sektora bezpecnosti a stabilitu, a to
prostrednictvom politickych dialégov a naSich programov zameranych na poskytovanie

pomoci.

Zabezpecdit’, aby hlas viéSinového nazoru bol silnejSi ako hlas extrémistov

19. Nazory extrémistického sveta mézu u niektorych jednotlivcov spdsobit’ akceptaciu nasilia a
snahu ospravedlnovat’ ho. Extrémistickéa propaganda vyuziva jednoduchu rétoriku, deformuje
realitu konfliktov vo svete a vyuziva ich ako dokaz zasadného rozporu medzi rozlicnymi
hodnotami a spolo¢enskymi smerovaniami.
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20.

21.

Musime zvySovat’ informovanost’ a zdoraziovat’ hlas vacsiny, ktory je nakloneny zmierneniu
a popiera pouzitie nasilia. Nielenze musime posilnit’ mierne hlasy: musime tiez zabezpecit,
aby ich bolo pocut. Tieto hlasy musia zniet’ na prislusnych forach, ako sit masové a socialne
média, ktoré musia byt pre cielovych posluchacov hodnoverné. Priame zapojenie obCianske;j
spolo¢nosti do presadzovania miernej reakcie by sa malo povzbudzovat’ a podporovat’. Pokial
ide o radikalizaciu vedtcu k ndbozensky motivovanému terorizmu, je potrebny dialog medzi
verejnymi organmi a roznymi dotknutymi spoloc¢enskymi, kultirnymi a ndbozenskymi

skupinami alebo ich vediicimi predstaviteI'mi.

Navyse musime podl'a potreby d’alej vyvijat’ usilie o rozvoj neemotivnej lexiky a zabezpecit,

aby naSe posolstva neumyselne nevyostrovali rozdiely.

Posiliiovat’ vladnu komunikaciu

22.

23.

Vladne ozndmenia nie st len prostriedkami opisu politickych rozhodnuti, ale st aj mocnym
nastrojom na podporu vykonavania politik. Ak sa o politikach neinformuje efektivne a ucinne,
a to aj vo vztahu k osobam, ktoré¢ mézu byt s ohl'adom na posolstva radikalistov citlive,

riskujeme, Ze extrémistické nazory zostanu bez namietok.

Musime presadzovat’ vypracuvanie komunika¢nych metéd na mieru, ktoré budu online ¢i
offline odmietat’ extrémisticku ideologiu, ktora podporuje terorizmus alebo je nai napojena.
KItacové je komunikovat’ v jazyku, ktory je vhodny s ohl'adom na kontext a posluchacov, za
vyuzitia hodnovernych a nélezitych distribu¢nych kanalov a konfrontovat’ radikalne alebo
extrémistické vyhlasenia na platforméch, ktoré najcastejSie pouzivaju osoby s najvicsou
nachylnostou k radikalizacii. Univerzalny komunikac¢ny pristup nebude fungovat’. Zaroven
vSak musime zabezpecit’ jednotnost’, jasnost’ a kontinuitu nasich posolstiev na vsetkych

arovniach.
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24.

25.

Je dolezité, aby sme jasne oznamovali svoje nazory, svoje vlastné normy a hodnoty:
medzinarodné pravo, 'udské prava a pravny §tat. Mali by sme sa aj usilovat posilnit’ vladne
ozndmenia o odvedenej ¢innosti, napr. o humanitarnej a rozvojovej pomoci. Musime sa
snazit, aby takéto oznamenia boli relevantné, pritazlivé a zmysluplné, najma pre tych, ktori
sa citia a najva¢Smi nepriatel’sky naladeni a marginalizovani. Musime mat’ tiez Giplne jasno vo
svojich politikach, stratégiach a cieloch, a v neposlednom rade aj v zmysle boja proti

terorizmu a radikalizacii.

Kriticky dodlezité je vyuzivanie internetu a socialnych médii, ako aj rychle reagovanie na
rétoriku podporujicu terorizmus online a dostat’ sa k osobdm najnachylnejsim k
radikalizujicim posolstvam. V tomto ohl'ade by sa v zaujme rieSenia problému radikalizacie

online mali povzbudzovat’ verejno-sukromné partnerstva.

Podporovat’ posolstva zamerané na boj proti terorizmu

26.

27.

28.

Protiargumentacia ma dvojaky ucely: presvedcit’ jednotlivcov, ktori sa uz do nasilného
extrémizmu zapojili, aby ho zanechali, a odradit’ sympatizantov teroristickej rétoriky, aby sa

do nej aktivne zapojili.

Mali by sme podporovat’ a umociiovat’ protiargumentaciu jednotlivcov s miestnym vplyvom
vratane veducich predstavitel'ov komunit, ktorych sa uvedend koncepcia tyka, ucitel’'ov, rodin,
mladych pracovnikov, verejnych Cinitel'ov, myslitel'ov, vedcov, akademikov, nabozenskych
vodcov, podnikatel'ov, osobnosti z médii, spevakov, Sportovych hviezd a d’alSich, ktori veda
alebo formuju verejnu mienku a ktori dokédzu vypovedat’ pozitivny a hodnoverny pribeh. Mali
by sme spustit’ projekty s tymito aktérmi na vSetkych urovniach s cielom zabezpecit', aby sa

im poskytla nalezitd podpora a pomoc.

V ramci niektorych najic¢innejsSich protiargumentaénych ¢innosti sa spolupracovalo aj so
skupinami obeti terorizmu s cielom vytvorit’ skutocné silné posolstvo. Mnohé obete terorizmu
sa uz prostrednictvom podujati na zvySovanie povedomia zapojili do usilia o prevenciu;
musime ich usilie d’alej podporovat’. Obete a ich rodiny st ako svedkovia désledkov, ktoré
maju teroristické ttoky na l'udi, v najlepSej pozicii pomdct’, aby sa teroristicka rétorika

prestala idealizovat’ a zbavila sa legality.
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29.

V tomto ohl'ade by sa mohli preskimat’ hodnoverné svedectva, napr. svedectva byvalych
teroristov, ktori zanechali cestu nasilia, alebo svedectva ich rodinnych prislusnikov. Mali by
sme zhromazd'ovat’ a podporovat’ ich svedectva, pretoze tiez st mocnym nastrojom boja proti

rétorike a vnimanym idedlom.

Bojovat’ proti radikalizacii a naboru teroristov online

30.

31.

32.

Na $irenie propagandistickych materidlov, ziskavanie finan¢nych prostriedkov, nabor a
komunikaciu s podobne zmysl'ajicimi jednotlivcami, no aj na virtualne vycvikové tdbory sa
déa vyuzivat’ internet a socidlne média. Internet je aj nadnarodnou entitou, ktora prekracuje

rozne narodné jurisdikcie.

Cinnost’ boja proti radikalizacii a naboru teroristov online je $irokospektralna. Zahftia dinnosti
zamerané na ruSenie vyuzivania internetu zo strany teroristov, ale aj iniciativy na odmietanie
teroristickej rétoriky. Niektoré z nich sa mozu realizovat’ na narodnej alebo eurdpskej trovni,
iné zas mozu vykonavat’ ob¢ania a organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti, podl'a potreby s
podporou. Ak je obsah nezdkonny vratane materialu uverejiovaného v tretich krajinach,
musia existovat’ procesy na rychle a Gi¢inné riesSenie tejto otazky. Tato ¢innost’ si vyZaduje
ucinny dialog s tretim sektorom a najma internetovym priemyslom nielen v Eurdpe, ale i
zahrani¢i. Malo by sa vyvijat’ i usilie o vyuZzivanie internetu a socialnych médii v zdujme
presadzovania protiargumentacnych posolstiev. VSetky ¢innosti sa musia vykonavat’ v stilade

so zasadami pravneho Statu a pri plnom reSpektovani medzinarodného préva.

Mali by sme d’alej skiimat’ spdsoby aktivneho predchadzania radikalizacii a ndboru teroristov
prostrednictvom internetu a socidlnych médii. Tieto otazky budeme riesit’ ako sucast’
politickych dialogov a budeme ponukat’ technicka podporu s cielom povzbudit’ ostatnych,

mimo EU, aby konali rovnako.
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Poskytovat’ odborniu pripravu a zapajat’ pracovnikov v prvej linii v roznych sektoroch

33. Radikalizacia a nabor teroristov je proces, pocas ktorého sa nazory a/alebo spravanie
jednotlivca zmenia, a to ¢asto dramaticky. Tieto zmeny moZzu byt najzjavnejsie pre
najbliz8ich dotknutej osoby. Znamena to, Ze prostrednictvom pracovnikov v prvej linii mézu
existovat’ prilezitosti zasiahnut' v prvom $tadiu a zabranit’ rizikovému jednotlivcovi nechat’ sa

zatiahnut’ do ¢innosti suvisiacej s terorizmom.

34. Celé spektrum sektorov moze pomdct zabranit’ 'udom podporovat’ terorizmus alebo
presadzovat terorizmus naviazany na extrémistickt ideologiu, ¢i stat’ sa teroristami. Odborna
priprava ucitel'ov, socidlnych a zdravotnickych pracovnikov, nabozenskych predstavitel'ov,
policajtov v komunitach, pracovnikov v napravnych zariadeniach a proba¢nych pracovnikov
je kI"ai¢ovym prvkom kazdého tspesného programu na boj proti radikalizacii. Tito pracovnici
¢i pracovnici v prvej linii moéZzu dokdzat’ identifikovat’ signaly radikalizacie v pociato¢nom

Stadiu, preto je potrebné, aby si uvedomovali a chapali priznaky radikalizacie a terorizmu.

35. Mali by sme podporovat’ vypracuvanie programov zameranych na zvySovanie povedomia a
modulov odbornej pripravy pre konkrétne sektory uréenych pre pracovnikov v prvej linii s
cielom zabezpecit', aby lepSie chapali otdzky radikalizacie a naboru teroristov, aby ziskali
zru¢nosti diskutovat’ o stvisiacich otazkach, a s cielom pomdct’ im pontkat’ podporu
rizikovym jednotlivcom alebo ich odkazovat’ na Specializovanych odbornikov, kde ziskaji
d’al$iu pomoc. Mali by sme tiez zabezpecit', Ze sa poucime z ich skisenosti a vyuzijeme ich
pri vypractvani buducich politik, a to ja prostrednictvom siete na zvySovanie povedomia o

radikalizacii (RAN) a CEPOL-u.

Podporovat’ jednotlivcov a ob¢iansku spolo¢nost’ s ciePom zvySovat’ odolnost’

36. Vlady potrebuju, aby sa do boja proti radikalizacii a naboru teroristov aktivne zapojili
partneri. Zapojenim obc¢ianskej spolo¢nosti a sukromného sektora sa moze uplatnit’ Skéla
nastrojov a zdrojov, ako aj postrehy, ktoré¢ vlady nutne nemusia mat’ k dispozicii. V tomto
ohl'ade je mimoriadne dblezitym férom vyuzivanie siete na zvySovanie povedomia o

radikalizacii (RAN).

37. Spolupraca so stkromnym sektorom a ob¢ianskou spolocnostou v zdujme posilnenia dovery a
transparentnosti pomdze, aby jednotlivci boli odolnejsi voci teroristickej ideologii a menej
nachylni na radikalizaciu a nébor teroristov. Zapojenie spolocnosti by malo mat’ Siroky zaklad

a malo by odzrkadl'ovat’ rozmanitost’ spolo¢nosti.
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38.

39.

Mali by sme posilnit’ postavenie ob¢ianskej spolocnosti v budovani a presadzovani odolnosti
s cielom branit’ sa a odolavat’ vabeniu terorizmu. Odolnost’ sa moze zvySovat’ tak, ze

. . ” e e o e g .
jednotlivcov a ob¢iansku spolo¢nost’ v zdujme chépania a rieSenia radikalizécie a terorizmu
vybavime zru¢nost’ami a zdrojmi. V praxi to méze okrem iné¢ho zahfiiat’ podporu a
vzdelavanie mladych l'udi s cielom pomdct’ im vybudovat pozitivny pocit identity a

rozpoznat’ nebezpecenstva teroristickej rétoriky.

Musime okrem iného podporovat’ vzdeldvanie/odbornt pripravu mladych l'udi, najma
prostrednictvom §kol a univerzit, pokial’ ide o otazky stvisiace s narodnost'ou, politikou,
nabozenskou a narodnou toleranciou, demokratickymi hodnotami, kultirnymi rozdielmi a
historickymi dosledkami narodne a politicky vyvolaného nasilia. Najma prislusnici
vzdelavacieho sektora za podpory terénnych pracovnikov by mohli zohravat’ vyznamnu
ulohu, a to zvySovanim informovanosti o otazkach suvisiacich s terorizmom, ur¢ovanim

rizikovych jednotlivcov a poskytovanim podpory takymto osobam.

Podporovat’ iniciativy zamerané na ukoncenie teroristickej ¢innosti

40.

41.

42.

Tak ako existuju postupy, ktorymi sa jednotlivec zradikalizuje a pripadne sa necha
naverbovat’ k teroristom, existuju aj postupy, prostrednictvom ktorych méze radikalizovany
jedinec zacat’ odmietat’ nasilie, opustit’ skupinu alebo hnutie, ¢i dokonca zapudit’ svetonazor

podporujuci alebo presadzujuci extrémisticku ideoldgiu napojent na terorizmus.

Clenské $taty by mali zvazit’ navrhnutie a rozvoj stratégii uvolnenia a vystipenia
prisposobené kultirnym a Specifickym okolnostiam. Tieto programy by v zdujme

zabezpecenia ich ucinnosti mali pravidelne hodnotit’ ¢lenské Staty a/alebo partneri.

Vymena najlepsich postupov a skusenosti na Europskej trovni, najmé postupov a skusenosti z
RAN, mdze pomdct’ pri vypracuvani novych programov, ziskavani know-how a reintegracii

byvalych teroristov.
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Podporovat’ d’alsi vvskum tendencii a vyziev, ktoré suvisia s radikalizaciou a naborom

teroristov

43.

44,

45.

46.

S cielom disponovat’ zna¢nou a Gi¢innou reakciou na terorizmus sa budeme usilovat’ lepSie
chapat’ tento jav vo vSetkych jeho forméch a v stvislosti s tlohou, ktorti zohravaja subjekty
zapojené do tohto procesu na miestnej, regionalnej, narodnej a medzinarodnej urovni, ako i na

arovni EU.

Okrem konkrétnych prispevkov roznych prislusnych sluzieb existuje aj vela literarnych
zdrojov a vyskum, ktoré poskytli cenné nazory na hybné sily radikalizécie a terorizmu, ktoré
su napojené na mnoh¢ faktory — osobné, Strukturalne, ideologické, politické a spolo¢enské —

ktoré mozu formovat’ jedine¢nu cestu jednotlivca k radikalizacii a ndboru teroristov.

Napriek tymto vedomostiam a vyskumu este stale existuje vel'a dolezitych otdzok v
oblastiach, v ktorych by boli empirickejSie dokazy a vyskum vel'mi vitané a pomohli by

podlozit’ budtce politické rozhodnutia, aj v oblasti stratégii a programov vystupenia.

Odporutcajt sa diskusie s vladami, ktoré ¢elili tomuto problému, s akademikmi, pracovnikmi v
prvej linii z réznych oblasti, citlivymi jednotlivcami, byvalymi teroristami, MVO a s obetami
terorizmu v Eurdpe a inde. V tomto ohl'ade je mimoriadne do6lezitym forom siet’ na
zvySovanie povedomia o radikalizacii (RAN), ako aj planovana znalostna os, ktora by mohla
fungovat’ ako spojenie s ¢lenskymi §tatmi. Usilie ¢lenskych §tatov vyvijané v ramci roznych
pracovnych tokov je d’al§im dolezitym prispevkom, malo by sa podporovat’ a malo by

pokracovat’.

Vlady ¢lenskych statov by sa mali v rovnakej miere usilovat’ o rozvoj synergie v suvislosti s
vacsim vyskumom trendov v radikalizacii a posudzovani existujucich postupov. Vyskum
realizovany na Urovni EU s finan¢nou podporou Komisie moZze byt pridanou hodnotou pre

analyzy vacSinovych trendov v radikalizécii a méze pontknut’ mozné odpovede.
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Zosulad’ovat’ vnutornu a vonkajSiu ¢innost’ zameranu proti radikalizacii

47.

48.

49.

Teroristické utoky planované voci ciel'om v Eurdpe maju Casto prepojenie na mimoeurdpske
uzemia. Niektoré z nich sa planovali v tretich krajinach alebo do nich boli I'udia z tychto
krajin priamo zapojeni; do mnohych utokov boli zapojeni I'udia vycviceni v zahrani¢i (ako
napr. zahrani¢ni bojovnici). Zahrani¢né teroristické utoky zasa Casto viedli I'udia z Europy.

Domaci a medzinarodny terorizmus ¢asto byvaji neoddelitelne spété.

Ideolodgia rozvinuta v tretich krajinach a posolstva vysielané do Europy mozu mat’ vplyv na
radikalizaciu a nabor teroristov v Eurdpe. Aj cestovanie mdze byt sti¢ast’ou procesu
radikalizécie. Znacny pocet jednotlivcov, ktori boli zapojeni do teroristickej ¢innosti,
cestovavali do zahranicia, kde ¢asto boli ovplyvneni prislusnikmi teroristickych organizacii.
Je tiez dolezité, aby sa tato stratégia, ako aj stratégia EU na boj proti terorizmu zohl'adiiovala
pri vypractvani SirSich politik v oblasti riadenia vratane vizovych politik, a to v rdmci

existujuceho pravneho ramca v EU.

Popri nasom pristupe na miestnej, regionalnej, narodnej a eurépskej urovni zameranom na
zastavovanie I'udi, aby podporovali teroristov, €i sa nimi stali, musime vyvijat’ ¢innost’ i v
tretich krajinach a spolupracovat’ s nimi. Radikalizacia a nabor teroristov v zahranic¢i
predstavuje pre europskych obcanov a zdujmy v zahrani¢i rovnaku hrozbu ako doma. A preto
je vonkajsia zlozka kI"aicovym prvkom nasej ¢innosti proti radikalizacii. Vyzvou je zosuladit’
naSu ¢innost’ zameranu proti radikalizacii v tretich krajinach s naSimi domécimi skisenost’ami
na zéklade pravneho Statu a plného respektovania medzinarodnych l'udskych prav, ziskanych
poznatkov a osvedCenych postupov, ale i nefungujicich postupov. V zaujme toho je potrebné

podporovat tretie krajiny v posiliiovani ich sektora bezpecnosti, ako aj pravneho Statu.
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50. 'V teroristickej rétorike Casto rezonuju otazky tykajtiice sa vonkajsej politiky. V nasSich
politickych dialogoch a nasej tcasti v medzinarodnych organizaciach a forach by sme mali
vyzdvihovat nd$ strategicky pristup a prislusnu ¢innost’, ako napr. vykonavanie celosvetovej
stratégie boja proti terorizmu a prisluSnych uzneseni Bezpecnostnej rady OSN a vymienat’ si
know-how. Musime tiez zohravat’ tllohu pri budovani kapacit v zahranic¢i, pomahat’ tretim
krajinam vypracuvat’ a vykonavat’ ich vlastné politiky na predchadzanie radikalizacii a ndboru

teroristov a boja proti nim a zvazovat’, ako rieSit’ posolstva podporujuce terorizmus.
b

51.  Podrla potreby by sa malo podporovat’ zvySovanie informovanosti o ¢innosti zameranej proti
radikalizacii ako stcast’ tvorby rozvojovych programov na urovni jednotlivych krajin a
radikalizacia by sa mala zohl'adiovat’ aj v celkovych analyzach jednotlivych krajin ako zéklad
tvorby programov. To podl'a potreby pomoze zamerat niektoré rozvojové programy EU na

konkrétne zemepisné oblasti/komunity, kde sa nabor teroristov vysoko koncentruje.

Uskutoc¢novanie stratégie

52.  Clenské $taty buda samostatne i spoloéne a s podporou koordinatora pre boj proti terorizmu,
Eurdpskej komisie a ESVC uskutoéiiovat’ tito stratégiu. Clenské staty a EU by tiez v
spolupraci, okrem inych, s OSN, Radou Eur6py, OBSE a Globalnym férum pre boj proti

terorizmu mali v tejto oblasti vypracuvat projekty v tretich krajinach.

53.  Vyzva, ktort predstavuje boj proti radikalizacii a ndboru teroristov, je v prvom rade
zodpovednost'ou ¢lenskych Statov. Problémy tykajtce sa radikalizacie a naboru teroristov a
toho, ako proti nim bojovat,, sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch znacne liSia, ale maju celt
Skalu spolo¢nych prvkov a panuje Siroka zhoda, Ze v zaujme ich rieSenia musime
spolupracovat’ so Sirokym spektrom zainteresovanych stran, ako je napr. obCianska

spolo¢nost, sikromny sektor a iné organizacie.
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54. Ako sauzuviedlo, sucasna stratégia poskytuje ¢lenskym Statom moznost’ prijimat’ opatrenia
na vnutroStatnej rovni na zaklade spolo¢ného vnimania faktorov radikalizacie a naboru
teroristov a zasad a opatreni na boj proti nim. Clenské $taty by mali pokroéit’ vo vypractivani
alebo aktualizovani narodnych stratégii s prihliadnutim na ich vlastné potreby, ciele a
spdsobilosti a dostupné poznatky zo siete na zvySovanie povedomia o radikalizacii (RAN) a

institacii EU.

55. Mali by koordinovat svoje politiky, vymienat’ si informdcie a skisenosti tykajlice sa usilia
vyvijaného s cielom zvladnut’ problémy, ktoré prinaSa radikalizacia a nabor teroristov, a to na
narodnej, ako i eurdpskej urovni, stanovit’ najlepsie postupy a spolupracovat’ pri rozvijani

novych myslienok.

56. Bude si to vyzadovat’ spolo¢né usilie na miestnej, regionalnej, narodnej, eurdpskej a
medzindrodnej Grovni. Mimo Eurdpy je mozné uskutociiovat’ tiito ¢innost’ pomocou
nastrojov, mechanizmov a postupov, ktoré EU vytvorila pre jednotlivé krajiny a regionalne

organizacie, a to aj prostrednictvom vyuzitia politického dialogu a programov pomoci.

57. Prislusné pripravné organy Rady sa vyzyvaju, aby sledovali uskuto¢iiovanie tejto stratégie.
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