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1.  La6-7 iunie 2013, Consiliul a convenit asupra unor concluzii prin care solicita o actualizare a

.. . e e . o oA . . 1
Strategiei pentru combaterea radicalizarii si a recrutdrii In scopuri teroriste .

2. Ulterior, la 15 ianuarie 2014, Comisia a prezentat o comunicare privind Prevenirea

radicalizarii citre terorism si extremismul violent 2.

3. Delegatiile au dezbatut proiectul de strategie revizuitd a UE in cadrul reuniunilor Grupului de
lucru pentru probleme de terorism din 6 martie, 8 aprilie, 13 mai si in cadrul reuniunii comune

TWP/COTER din 14 mai, ocazie cu care s-a convenit asupra textului care figureaza in anexa.

4.  TWP a desfasurat, de asemenea, o serie de dezbateri privind modul de punere in aplicare a

strategiei revizuite actuale si elaboreaza orientdri in acest sens.

! Documentul 9447/13 JAI 366 ENFOPOL 137 COTER 45.
2 Documentul 5451/14 JAI 30 ENFOPOL 5 COTER 3.
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5. Incele din urma, ar trebui remarcat faptul ca strategia revizuita de comunicare cu mass
media * rimane in vigoare, desi strategia revizuita actuald adaugd elemente noi, in special in

ceea ce priveste prevenirea.

6.  Inacest context, Coreper este invitat sa aprobe proiectul sus-mentionat de strategie revizuitd a

UE si sa il supuna spre aprobare Consiliului.

3 Documentul 5469/3/07 REV 3 ENFOPOL 8 COTER 3 CATS 23 COPS 22 EU
RESTRICTED.
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ANEXA

Proiect de strategie revizuita a Uniunii Europene pentru combaterea radicalizarii si a

recrutirii in scopuri teroriste

1. Terorismul reprezintd o amenintare la adresa tuturor statelor si a tuturor oamenilor. Acesta
reprezinta un risc serios la adresa securitatii Uniunii Europene, a statelor membre ale acesteia
si a vietii cetdtenilor si rezidentilor acesteia. UE este hotarata sa ia masuri Impotriva

terorismului sub toate formele sale si impotriva radicalizarii si a recrutdrii Tn scopuri teroriste.

2. Pentru a ne consolida politicile Tn materie de prevenire a radicalizarii si recrutarii in scopuri
teroriste, in 2005 au fost adoptate o strategie si un plan de actiune. Strategia a fost actualizata
in noiembrie 2008. In urma discutiilor din Consiliu din martie 2013 privind revizuirea
Strategiei UE pentru combaterea radicalizarii si a recrutdrii in scopuri teroriste, Consiliul a
convenit la 6-7 iunie 2013 asupra unor concluzii prin care solicita o actualizare a acestei
strategii. Ulterior, Comisia a prezentat, la 15 ianuarie 2014, o comunicare privind prevenirea
radicalizdrii catre terorism si extremismul violent, al carei continut a fost luat in considerare in

documentul de fata.

3. Aceastd strategie defineste modul in care Uniunea si statele membre vor combate
radicalizarea si recrutarea in scopuri teroriste avand in vedere caracterul schimbator al
amenintarii si capacitatea noastra de Intelegere a radicalizarii si a recrutarii in scopuri

teroriste, capacitate care s-a imbunatatit Tn ultimii cinci ani.

4.  Aceasta face parte din strategia mai ampla a Uniunii Europene privind combaterea
terorismului si din planul de actiune aferent, aprobate de Consiliul European in 2005. In acest

cadru, strategia urmdreste sd combata radicalizarea care da nastere la acte de terorism.
Dificultitile

5. Obiectivul principal al strategiei ar trebui sa fie de a preveni radicalizarea persoanelor, de a fi
radicalizate si recrutate in scopuri teroriste si de a impiedica aparitia unei noi generatii de

teroristi.
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6.  Pentru a realiza acest obiectiv in mod eficient, trebuie sd recunoastem faptul ca mijloacele si
modelele radicalizarii si ale terorismului evolueaza n permanenta. Teroristii endogeni,
persoanele care sprijind ideologia extremista legata de terorism, subiectii care actioneaza
singuri, luptdtorii strdini si orice altd forma de terorism, precum si potentialul de mobilizare si
de comunicare al internetului si al mijloacelor de comunicare sociale prezinta posibile canale

prin care ar putea aparea radicalizarea si recrutarea in scopuri teroriste.

7. Este, prin urmare, necesar sa ne reexamindm in mod consecvent prioritdtile si sa ne asiguram
ca abordarea noastrd in materie de securitate poate raspunde formelor emergente de

amenintari.

8. Desi responsabilitatea pentru combaterea radicalizarii si a recrutdrii in scopuri teroriste le
revine Tn primul rand statelor membre, aceasta strategie ar trebui sa ajute statele membre sa
elaboreze, dupd caz, propriile programe si politici, care sd ia in considerare nevoile specifice,
obiectivele si capacititile fiecirui stat membru. In ciuda specificului national al amenintirii
reprezentate de contextul radicalizarii si al recrutarii, eforturile UE pot conferi totusi valoare
addugata eforturilor nationale si locale si pot oferi un cadru important pentru cooperarea
privind reactiile adecvate care trebuie declansate la nivelul UE si pentru schimbul de bune
practici cu privire la modalitétile de a raspunde In mod eficace la radicalizare, atat la nivel

local, national, european, cat si la nivel international.

9.  Experienta din ultimii ani a scos in evidenta faptul ca combaterea Tn mod eficace a
radicalizarii si a recrutarii in scopuri teroriste necesitd o abordare echilibrata intre masurile
legate de securitate si eforturile de combatere a acelor factori care pot crea un mediu favorabil

radicalizdrii si recrutarii In scopuri teroriste.
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Punctele noastre de plecare

10.

1.

12.

13.

In general, la problema radicalizarii si a recrutdrii in scopuri teroriste nu se va raspunde printr-
o actiune individuala a guvernelor, ci prin colaborarea cu comunitatile, societatea civila,
organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) si sectorul privat. Aceasta necesita un efort comun

la nivel local, regional, national, european si international.

Respectarea deplind a drepturilor omului si a libertétilor noastre fundamentale este unul dintre
elementele de baza ale activitatii noastre de combatere a radicalizarii si a recrutdrii Tn scopuri
teroriste. Toate masurile trebuie sd fie luate cu respectarea deplind a acestor drepturi si
libertati fundamentale. Accentul ar trebui sa cada pe dezvoltarea dialogului astfel incat sa se
promoveze sensibilizarea si intelegerea reciproca. Stigmatizarea unui anumit grup de persoane

trebuie evitata.

Alte puncte de plecare includ deschiderea si transparenta, eficacitatea, flexibilitatea si

colaborarea continud nationala si internationala.

Pe parcursul intregului proces ne vom asigura ca respectarea drepturilor fundamentale, a

dreptului international si a statului de drept nu este in niciun moment compromisa.

Reactia noastra

14. Pentru a combate radicalizarea si recrutarea in scopuri teroriste, suntem hotarati, printre altele,
sd indeplinim urmatoarele obiective:
o Promovarea securitatii, justitiei si egalitatii de sanse pentru toti
o Asigurarea prevalentei vocilor pozitiei majoritare asupra vocilor extremiste
o Imbunititirea comunicarilor din partea guvernelor
o Sprijinirea mesajelor care militeazd impotriva terorismului
o Combaterea radicalizarii si a recrutdrii online in scopuri teroriste
o Formarea, consolidarea capacitatilor si implicarea practicienilor din prima linie in
sectoarele relevante
o Sprijinirea persoanelor si a societatii civile in vedea consolidarii rezilientei
. Sprijinirea initiativelor de dezangajare
o Sprijinirea cercetarii in continuare a tendintelor si a dificultatilor generate de
radicalizarea si recrutarea in scopuri teroriste
o Alinierea activitatii interne si externe dedicate combaterii radicalizarii
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Promovarea securitatii, justitiei si egalitatii de sanse pentru toti

15.

16.

17.

18.

Incalcarile drepturilor omului pot da nastere la nemultumiri si pot chiar sd creeze conditiile

care determind propagarea radicalizarii si a recrutdrii In scopuri teroriste.

Factorii care pot determina radicalizarea si recrutarea in scopuri teroriste pot include perceptii
de natura diferita, printre care inegalitatea, marginalizarea, excluderea sociald si un acces
dificil la o educatie de calitate. Acesti factori nu conduc 1n sine si in mod obligatoriu la
radicalizare si recrutare in scopuri teroriste, insd pot spori atractivitatea retoricii extremiste

care sprijind terorismul sau care este legata de acesta.

Trebuie, printre altele, sd ne concentram asupra combaterii inegalitatilor si discriminarii acolo
unde acestea existd, asupra promovarii dialogului intercultural, consolidarii educatiei pentru a
crea oportunitati si un mod de gandire critic, precum si asupra promovarii tolerantei si
respectului reciproc, schimbului de puncte de vedere si informadrii societétii civile cu privire la
succesele inregistrate in aceste domenii. Aceasta activitate este importanta si pretioasa in sine
si nu trebuie sa se concentreze in mod exclusiv si explicit asupra combaterii radicalizarii sau

terorismului.

In afara Europei, trebuie sd continudm sa promovam buna guvernantd, statul de drept,
drepturile omului, democratia, educatia, dezvoltarea economicd, reforma sectorului securitatii

si stabilitatea, prin intermediul dialogurilor politice si prin programele noastre de asistenta.

Asigurarea prevalentei vocilor pozitiei majoritare asupra vocilor extremiste

19. Viziunile extremiste asupra lumii pot determina anumite persoane sa accepte si sd incerce sa
justifice violenta. Propaganda extremistd dispune de o retorica simplistd, denaturand realitatea
conflictelor din lume si utilizandu-le ca dovada a conflictului dintre diferite valori si diferite
alegeri de ordin social.
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20.

21.

Trebuie sa sporim gradul de constientizare si sa facem auzita vocea majoritatii care
favorizeaza moderatia si respinge recurgerea la violenta. Trebuie nu numai sd incurajam
vocile moderate, ci $i sd ne asigurdm ca acestea sunt auzite. Aceste voci trebuie sa se faca
auzite prin intermediul unei platforme adecvate, cum ar fi mijloacele de comunicare in masa
si platformele sociale, care trebuie sa fie credibile pentru publicul tinta. Ar trebui Incurajata si
sprijinita implicarea directd a societitii civile in promovarea unui raspuns moderat. In ceea ce
priveste radicalizarea care duce la terorism motivat religios, acest lucru necesitd un dialog
intre autoritatile publice si diferitele grupuri sociale, culturale si religioase in cauza sau liderii

acestora.

In plus, trebuie sa ne continuam eforturile de dezvoltare a unui vocabular neutru din punct de
vedere emotional, dupa caz, pentru a ne asigura cd mesajele noastre nu agraveaza din greseala

diferentele.

Imbunatatirea comunicarilor din partea guvernelor

22.

23.

Comunicarile din partea guvernelor nu sunt doar un mijloc de a descrie deciziile politice;
acestea reprezintd, de asemenea, un instrument puternic pentru sprijinirea punerii in aplicare a
acestor politici. Dacd politicile nu sunt comunicate intr-un mod eficient si eficace, inclusiv
celor care pot fi vulnerabili la mesajele radicalistilor, riscdm acceptarea fara drept de apel a

opiniilor extremiste.

Trebuie sa promovam dezvoltarea unor metode de comunicare adaptate, care sa combata
ideologia extremismului care sprijina sau care este legata de terorism, fie online, fie offline.
Este esential s comunicam Intr-un limbaj corespunzator contextului si publicului, utilizand o
serie de canale de transmisie credibile si adecvate, si s combatem comunicdrile radicale sau
extremiste pe platformele utilizate cel mai frecvent de cétre cei care sunt cei mai expusi
riscului de a fi radicalizati. O abordare unici a comunicirilor nu va functiona. In acelasi timp,
trebuie totusi sd asigurdm coerenta, claritatea si continuitatea in mesajele noastre la toate

nivelurile.
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24.

25.

Este important sa aratam in mod clar care este doctrina pe care o promovam si care sunt
propriile noastre norme si valori: dreptul international, drepturile omului si statul de drept. Ar
trebui, de asemenea, sa urmarim sa Tmbunatatim comunicarea din partea guvernelor a
activitatii desfasurate, de exemplu ajutorul umanitar si asistenta pentru dezvoltare acordate.
Trebuie sa incercdm sa asiguram relevanta, atractivitatea si semnificatia acestor comunicari,
in special pentru cei care simt cel mai puternic ostilitate si marginalizare. Trebuie, de
asemenea, sa fim clari cu privire la politicile, strategiile si obiectivele noastre, nu in ultimul

rand in ceea ce priveste lupta Impotriva terorismului si a radicalizarii.

Utilizarea internetului si a mijloacelor de comunicare sociale este extrem de importantd, nu in
ultimul rand pentru a raspunde prompt la retorica online care sprijina terorismul si pentru a
ajunge la cei mai vulnerabili la mesajele de radicalizare. In aceasta privinta, parteneriatele

public-privat ar trebui sa fie incurajate sa abordeze problema radicalizarii online.

Sprijinirea mesajelor care militeaza impotriva terorismului

26.

27.

28.

Retorica impotriva terorismului are un scop dublu: sa ii convinga pe cei deja angajati In
extremismul violent sa il abandoneze si sa 1i descurajeze pe simpatizantii retoricii in favoarea

terorismului de a deveni implicati in mod activ in acesta.

Ar trebui sa sprijinim si sa dezvoltdm discursurile impotriva terorismului care provin de la
persoanele cu influentd la nivel local, inclusiv liderii comunitatii in care acest concept se
aplica, profesori, familii, lucratori de tineret, personalitati publice, ganditori, savanti, cadre
universitare, lideri religiosi, oameni de afaceri, personalitati din mass-media, cantareti,
sportivi renumiti si altii, care conduc sau sunt formatori de opinie publica si care pot sa
promoveze un discurs pozitiv si credibil. Ar trebui sd initiem proiecte cu acesti actori la toate
nivelurile si s depunem eforturi pentru a garanta ca acestia detin competentele adecvate si

sunt sprijiniti in mod corespunzator.

in unele dintre cele mai eficiente discursuri impotriva terorismului au fost implicate si grupuri
de victime ale terorismului, pentru a crea un mesaj cu adevarat puternic. Numeroase victime
ale terorismului s-au implicat deja 1n eforturi de prevenire prin evenimente de informare a
publicului, iar noi trebuie sa continuim s le sprijinim eforturile. In calitate de martori la
consecintele umane ale atacurilor teroriste, victimele si familiile acestora sunt cele mai in

masurd s distruga atractivitatea discursului in favoarea terorismului si sa il condamne.
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29.

In aceasta privinta, ar putea fi explorate marturiile credibile cum ar fi cele provenite de la fosti
teroristi care au abandonat calea violentei sau de la membrii familiilor acestora. Ar trebui sa
colectdm si sd promovam marturiile acestora, deoarece acestea sunt, de asemenea,

instrumente puternice pentru a contracara retorica si idealurile percepute.

Combaterea radicalizérii si a recrutarii online in scopuri teroriste

30.

31.

32.

Internetul si mijloacele de comunicare sociale pot fi utilizate pentru difuzarea materialelor de
propaganda, strangerea de fonduri, recrutarea indivizilor cu viziuni similare si comunicarea cu
acestia, dar si ca tabdra virtuala de antrenament, precum si ca mijloc de efectuare a schimbului
de competente si de know-how. De asemenea, internetul este o entitate transnationala situata

deasupra diferitelor jurisdictii nationale.

Eforturile de combatere a radicalizarii si recrutarii online in scopuri teroriste sunt vaste.
Acestea includ activitatile care vizeaza stoparea utilizarii teroriste a internetului, dar si
initiativele care contesta retorica teroristd. Unele dintre acestea pot fi desfasurate la nivel
national sau european, iar altele de catre persoane si organizatii care fac parte din societatea
civila, facilitate in cazul in care este necesar. In cazul in care continutul, inclusiv materialul
care este gazduit in tdri terte, este ilegal, trebuie sa existe proceduri pentru solutionarea rapida
si eficientd a acestei probleme. Acest lucru va necesita un dialog efectiv cu sectorul privat si,
in special, cu industria internetului, nu doar in Europa, ci si in straindtate. Ar trebui sa se
depuna de asemenea eforturi pentru a utiliza internetul si mijloacele de comunicare sociale in
scopul promovarii mesajelor Impotriva terorismului. Toate activitdtile trebuie sa se desfasoare
in conformitate cu principiile statului de drept si cu respectarea deplind a dreptului

international al drepturilor omului.

Ar trebui sa continudm sd examinam modalitati de prevenire in mod activ a radicalizarii si
recrutdrii In scopuri teroriste prin intermediul internetului si al mijloacelor de comunicare
sociale. Vom aborda aceste aspecte in cadrul dialogurilor noastre politice si vom oferi

asistentd tehnica in vederea Incurajdrii altor parti, din afara UE, sa faca acelasi lucru.
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Formarea si implicarea practicienilor din prima linie in toate sectoarele

33. Radicalizarea si recrutarea In scopuri teroriste reprezintd un proces in care opiniile si/sau
reactiile unei persoane se vor modifica, adesea in mod dramatic. Aceste modificari pot fi mai
evidente pentru cei care sunt cei mai apropiati de persoana in cauzd. Acest lucru Tnseamna ca,
prin angajarea de practicieni in prima linie, pot exista sanse de a interveni intr-un stadiu
incipient si de a Impiedica persoanele expuse riscului sa fie implicate in activitati legate de

terorism.

34. O gama larga de sectoare pot contribui la evitarea sprijinirii terorismului sau a promovarii
terorismului legat de ideologia extremista de catre oameni sau 1i pot Impiedica pe acestia sa
devina teroristi. Formarea profesorilor, a asistentilor sociali si a personalului medical, a
liderilor religiosi, a ofiterilor de politie comunitara si a personalului penitenciar si de eliberare
conditionata este un element de importanta criticd al oricdrui program de succes care vizeaza
combaterea radicalizdrii. Acesti practicieni sau lucratori din prima linie pot fi Tn masura sa
identifice semnele radicalizarii intr-un stadiu incipient; prin urmare, ei trebuie sa

constientizeze si sa inteleaga semnele radicalizarii in scopuri teroriste.

35. Ar trebui sa incurajam dezvoltarea unor programe de constientizare si a unor module de
formare sectoriale pentru practicienii din prima linie, pentru a le oferi o mai buna intelegere a
radicalizdrii si recrutdrii Tn scopuri teroriste, precum si aptitudini pentru a discuta subiecte
inrudite, si pentru a-i ajuta sd ofere sprijin persoanelor expuse riscului sau sa le indrume cétre
specialisti pentru a beneficia de ajutor suplimentar. Ar trebui, de asemenea, sd ne asiguram ca
invatam din experienta lor pentru a perfectiona viitoarele politici, inclusiv prin intermediul
Retelei pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare (Radicalisation Awareness
Network, RAN) si prin intermediul CEPOL.

Sprijinirea persoanelor si a societatii civile in vedea consolidéirii rezilientei

36. Guvernele au nevoie de implicarea activa a partenerilor in vederea combaterii radicalizarii si
recrutdrii Tn scopuri teroriste. Prin implicarea societdtii civile si a sectorului privat se pot
mobiliza o serie de instrumente si resurse, precum si de cunostinte, pe care guvernele nu le au
neapadrat la dispozitie. Experienta Retelei pentru sensibilizarea publicului cu privire la

radicalizare (RAN) este un forum extrem de util 1n acest sens.

37. Colaborarea cu sectorul privat si societatea civila pentru a spori increderea si transparenta va
contribui la cresterea rezilientei persoanelor la ideologia terorista si la scaderea vulnerabilitatii
acestora la radicalizarea si recrutarea in scopuri teroriste. Implicarea comunititii ar trebui sa

fie extinsa si ar trebui sd reflecte diversitatea comunitatii.
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38.

39.

Ar trebui sa dam societdtii civile posibilitatea de a consolida si promova rezilienta, pentru a
rezista si a face fata apelului la terorism. Consolidarea rezilientei se poate realiza prin
inzestrarea persoanelor si a societatii civile cu competentele si resursele necesare pentru a
intelege si a combate radicalizarea in scopuri teroriste. In practici, aceasta poate presupune,
de exemplu, sprijinirea si educarea tinerilor, pentru a-i ajuta sa construiasca un sentiment de

identitate pozitiv si sd recunoasca pericolele retoricii teroriste.

Trebuie, printre altele, sd promovam educatia/formarea tinerilor, in principal prin intermediul
scolilor si al universitatilor, cu privire la chestiuni legate de cetdtenie, politica, toleranta
religioasa si nationald, valori democratice, diferente culturale si consecintele istorice ale
violentei initiate pe motive nationale si politice. Membrii sectorului educatiei, sustinuti de
practicienii din domeniu in special, pot juca un rol semnificativ prin cresterea gradului de
sensibilizare cu privire la aspecte legate de terorism si prin identificarea si sprijinirea

persoanelor expuse riscurilor.

Sprijinirea initiativelor de dezangajare

40.

41.

42.

Asa cum existd procese prin care o persoand se radicalizeaza si eventual este recrutatd in
scopuri teroriste, existd si procese prin care o persoana radicalizata ajunge sa renunte la
violentd, paraseste un grup sau o miscare sau chiar respinge o viziune asupra lumii care

sprijina sau promoveaza o ideologie extremista legata de terorism.

Statele membre ar trebui sa ia in considerare conceperea si dezvoltarea unor strategii de
dezangajare si de iesire adaptate la cultura si contextul specifice. Aceste programe ar trebui sa
fie evaluate de statele membre si/sau de parteneri in mod regulat, pentru a se asigura

eficacitatea acestora.

Schimbul de experienta si de bune practici la nivel european, in special cele provenite de la
RAN, poate contribui la elaborarea de noi programe, dobandirea de know-how si reintegrarea

fostilor teroristi.
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Sprijinirea cercetirii in continuare a tendintelor si a dificultitilor generate de radicalizarea si

recrutarea in scopuri teroriste

43.

44,

45.

46.

Pentru a avea o reactie ampla si eficace la adresa terorismului, vom continua sa depunem
eforturi pentru o mai bund intelegere a fenomenului in toate formele sale si in ceea ce priveste
rolul jucat de actorii implicati in proces la nivel local, regional, national, la nivelul UE si la

nivel international.

Pe langa contributia specializata adusa de toate serviciile relevante, existd o ampla
bibliografie si cercetare care ne-au oferit informatii pretioase cu privire la vectorii radicalizarii
in scopuri teroriste, care este legatd de mai multi factori - personali, structurali, ideologici,
politici, societali - care pot determina parcursul unic al unei persoane catre radicalizarea si

recrutarea in scopuri teroriste.

In ciuda acestor cunostinte si a acestei cercetari, existd inca o serie de Intrebari importante in
unele domenii in care mai multe date empirice si mai multd cercetare ar fi cat se poate de
binevenite si ar contribui la luarea viitoarelor decizii de politicd, inclusiv in ceea ce priveste

strategiile si programele de iesire.

Se recomanda organizarea de discutii cu guvernele care s-au confruntat cu aceasta problema,
cu mediul universitar, practicienii din prima linie din diverse domenii, persoane vulnerabile,
fosti teroristi, ONG-uri si cu victime ale terorismului din Europa si din afara ei. Reteaua
pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare (RAN) este, de asemenea, un forum
extrem de util in aceasta privinta si este centrul de cunostinte preconizat care ar putea actiona
ca o punte de legatura cu statele membre. Eforturile depuse de statele membre in cadrul
diferitelor directii de lucru reprezinta o alta contributie importanta si ar trebui sa fie incurajate

si continuate.

Guvernele statelor membre ar trebui, de asemenea, sd depuna eforturi pentru a dezvolta
sinergii in scopul intensificarii cercetdrii In domeniul tendintelor radicalizarii si al evaluarii
practicilor existente. Activitatile de cercetare intreprinse la nivelul UE cu sprijinul financiar al
Comisiei pot aduce un plus de valoare pentru analiza tendintelor globale in materie de

radicalizare si pot oferi posibile rdspunsuri.
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Alinierea activitatii interne si externe dedicate combaterii radicalizarii

47.

48.

49.

Atacurile teroriste planificate impotriva unor tinte din Europa au avut adesea conexiuni in
afara teritoriului european. Unele au fost planificate in tari terte sau au implicat in mod direct
persoane provenind din acestea; altele au beneficiat de finantare externa; multe au implicat
persoane care au fost formate in strainatate (precum luptatorii straini). Atacurile teroriste din
straindtate au fost, de asemenea, organizate de persoane din Europa. Terorismul intern si cel

international sunt adesea conectate in mod indisolubil.

Ideologia dezvoltata in tarile terte si mesajele difuzate sau trimise in Europa pot avea un
impact asupra radicalizarii si recrutarii in scopuri teroriste in Europa. De asemenea, calatoriile
pot fi parte a procesului de radicalizare. Un numar semnificativ de persoane care au fost
implicate in activitati teroriste au caldtorit In strdinatate, unde au fost influentate de catre
membri ai organizatiilor teroriste. Este, de asemenea, important sa se ia In considerare
prezenta strategie, precum si Strategia UE de combatere a terorismului, in cadrul elaborarii
politicilor de gestionare a frontierelor, inclusiv politicile din domeniul vizelor, in limitele

cadrului juridic al UE existent.

Pe langd abordarea noastra locald, regionald, nationala si europeand de a impiedica oamenii sd
sprijine teroristii sau sd devina teroristi, trebuie sd actionam 1n tarile terte si impreund cu
acestea. Radicalizarea si recrutarea in scopuri teroriste in straindtate prezinta o amenintare atat
pentru cetdtenii si interesele europene din straindtate, cat si pentru cei de acasa. Prin urmare, o
componentd externd este un element esential al eforturilor noastre de combatere a
radicalizarii. Miza este aceea de a asigura coerenta intre eforturile noastre de combatere a
radicalizdrii in trile terte si experientele noastre interne, pe baza statului de drept si a
respectarii depline a drepturilor internationale ale omului, a lectiilor invatate si a bunelor
practici, dar si a practicilor nereusite. Pentru a asigura acest lucru, este necesara sprijinirea

consolidarii de catre tarile terte a sectorului lor de securitate, precum si a statului de drept.
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50. In retorica teroristd, deseori sunt evocate aspecte referitoare la politica externa. In cadrul
dialogurilor noastre politice si al participarii noastre la organizatii si foruri internationale, ar
trebui sd scoatem in evidentd abordarea noastra strategica si actiunile noastre relevante, cum
ar fi punerea 1n aplicare a Strategiei globale impotriva terorismului a Organizatiei Natiunilor
Unite si a rezolutiilor pertinente ale Consiliului de Securitate al ONU, si ar trebui sd facem
schimb de know-how. Jucam, de asemenea, un rol in ceea ce priveste consolidarea
capacitatilor 1n strdinatate, pentru a ajuta tarile terte sa elaboreze si sa puna in aplicare
propriile lor politici pentru prevenirea si combaterea radicalizarii si recrutarii in scopuri

teroriste, precum si sa abordeze mesajele care sprijind terorismul.

51. Actiunile de sensibilizare cu privire la eforturile de combatere a radicalizarii ca parte a
programarii in domeniul dezvoltarii la nivel de tara, precum si luarea in considerare a
radicalizarii in cadrul analizei de tara generale ca baza a programarii ar trebui sa fie
incurajate, dupa caz. Acest lucru ar contribui la concentrarea, dupa caz, a unora dintre
programele de dezvoltare ale UE asupra anumitor zone geografice/comunitati in care

radicalizarea si recrutarea in scopuri teroriste sunt foarte concentrate.

Aplicarea strategiei

52. Statele membre vor actiona, individual si impreuna, cu sprijinul coordonatorului UE pentru
lupta impotriva terorismului, al Comisiei Europene si al SEAE, in vederea aplicérii acestei
strategii. Atat statele membre, cét si UE ar trebui de asemenea sa colaboreze, printre altii, cu
ONU, Consiliul Europei, OSCE si Forumul global privind combaterea terorismului pentru a

dezvolta proiecte la nivel international in acest domeniu.

53. Responsabilitatea combaterii radicalizarii si a recrutdrii In scopuri teroriste revine in primul
rand statelor membre. Problemele radicalizarii si recrutdrii in scopuri teroriste si modul de
combatere a acestora variaza foarte mult de la un stat membru la altul, Insa exista o serie de
elemente comune si un consens general cu privire la faptul cé trebuie sa colaboram pentru a le
solutiona, inclusiv cu o gama larga de parti interesate, cum ar fi societatea civila, sectorul

privat si alte organizatii.
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54. Dupa cum s-a afirmat anterior, strategia actuala ofera statelor membre posibilitatea de a lua
masuri la nivel national, pe baza Intelegerii comune a factorilor radicalizarii si recrutarii In
scopuri teroriste si a principiilor si actiunilor de combatere a acestora. Statele membre ar
trebui sd initieze elaborarea sau actualizarea strategiilor nationale, tindnd seama de propriile
nevoi, obiective si capacitdti, pe baza propriilor lor experiente si a cunostintelor de specialitate

disponibile furnizate de RAN si de institutiile UE.

55. Statele membre ar trebui sa isi coordoneze politicile, sa faca schimb de informatii si de
experienta cu privire la eforturile de abordare a problemelor radicalizarii si recrutarii in
scopuri teroriste, atat la nivel national, cat si la nivel european, sa instituie bune practici si sa

coopereze la dezvoltarea de noi idei.

56. Aceasta va necesita de asemenea un efort comun la nivel local, regional, national, european si
international. In afara frontierelor Europei, initiativele se pot concretiza prin instrumentele,
mecanismele si procedurile pe care UE le-a stabilit cu diferite state si organizatii regionale la

nivel individual, inclusiv prin dialoguri politice bilaterale si prin programe de asistenta.

57.  Grupurile de pregatire competente ale Consiliului sunt invitate sd monitorizeze punerea in

aplicare a acestei strategii.

9956/14 Ic/AC/ag 15
ANEXA DG D 2C RO



	 Promovarea securității, justiției și egalității de șanse pentru toți
	 Asigurarea prevalenței vocilor poziției majoritare asupra vocilor extremiste
	 Îmbunătățirea comunicărilor din partea guvernelor
	 Sprijinirea mesajelor care militează împotriva terorismului
	 Combaterea radicalizării și a recrutării online în scopuri teroriste
	 Formarea, consolidarea capacităților și implicarea practicienilor din prima linie în sectoarele relevante
	 Sprijinirea persoanelor și a societății civile în vedea consolidării rezilienței
	 Sprijinirea inițiativelor de dezangajare
	 Sprijinirea cercetării în continuare a tendințelor și a dificultăților generate de radicalizarea și recrutarea în scopuri teroriste
	 Alinierea activității interne și externe dedicate combaterii radicalizării
	Sprijinirea persoanelor și a societății civile în vedea consolidării rezilienței

