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1. 2013 m. birzelio 67 d. Taryba susitare del iSvady, kuriomis raginama atnaujinti ES strategija

deél kovos su radikalizmo skatinimu ir verbavimu teroristinei veiklai .

2. Véliau, 2014 m. sausio 15 d. Komisija pateiké komunikatg dé¢l teroristinio radikalé€jimo ir

.. . )
smurtinio ekstremizmo prevencijos”.

3. Delegacijos svarste patikslintos ES strategijos projekta kovo 6 d., balandzio 8 d. ir
geguzés 13 d. Terorizmo darbo grupés posédziuose bei geguzés 14 d. bendrame Terorizmo
darbo grupés ir Terorizmo (iSorés aspekty) darbo grupés posédyje, kuriame buvo susitarta dél

priede i8déstyto teksto.

4.  Be to, Terorizmo darbo grupé¢je keletg karty buvo surengti debatai apie tai, kaip jgyvendinti

dabartine patikslintg strategija, ir ji Siuo metu rengia tam tikslui skirtas gaires.

—

dok. 9447/13 JAI 366 ENFOPOL 137 COTER 45
dok. 5451/14 JAI 30 ENFOPOL 5 COTER 3.
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5. Be to, reikéty atkreipti démesj j tai, kad Patikslinta ry3iy su Ziniasklaida strategija’
tebegalioja, nors dabartine patikslinta strategija numatyta naujy elementy, ypac¢ prevencijos

srityje.

6.  Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, Nuolatiniy atstovy komiteto praSoma pritarti pirmiau

nurodytam patikslintos ES strategijos projektui ir pateikti jj Tarybai patvirtinti.

3 dok. 5469/3/07 REV 3 ENFOPOL 8 COTER 3 CATS 23 COPS 22 EU RESTRICTED
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PRIEDAS

Patikslintos ES strategijos dél kovos su radikalizacija ir verbavimu teroristinei veiklai

projektas

1. Terorizmas — grésmé visoms valstybéms ir visoms tautoms. Jis kelia rimtg pavojy Europos
Sajungos bei jos valstybiy nariy saugumui ir jos pilie¢iy bei gyventojy gyvybéms. ES yra
pasiryzusi imtis veiksmy prie§ visy formy terorizma, radikalizacijg ir verbavimg teroristinei

veiklai.

2. Siekiant paskatinti ES politikg radikalizacijos ir verbavimo teroristinei veiklai prevencijos
srityje, 2005 m. buvo priimta strategija ir veiksmy planas. 2008 m. lapkri¢io mén. strategija
buvo atnaujinta. Po 2013 m. kovo mén. Tarybos posédyje surengty diskusijy dél ES
strategijos dé¢l kovos su radikalizmo skatinimu ir verbavimu teroristinei veiklai
patikslinimo, 2013 m. birZelio 67 d. Taryba susitar¢ dé¢l iSvady, kuriomis raginama §ig
strategija atnaujinti. Véliau, 2014 m. sausio 15 d. Komisija pateiké komunikatg dél teroristinio
radikaléjimo ir smurtinio ekstremizmo prevencijos, ] kurio turinj buvo atsizvelgta rengiant

dabartinj dokumenta.

3. Sioje strategijoje apibréziama, kaip ES ir valstybés narés kovos su radikalizacija ir verbavimu
teroristinei veiklai atsizvelgdamos j besikei¢iantj grésmés pobid] ir didesnj miisy supratimg
apie pastaruosius penkerius metus vyraujantj radikalizacijos ir verbavimo teroristinei veiklai

reiskinj.

4.  Tai dalis platesnés ES kovos su terorizmu strategijos ir veiksmy plano, kuriuos 2005 m.
patvirtino Europos Vadovy Taryba. Toje sistemoje ES siekia pasipriesinti radikalizacijai, kuri

veda | terorizmg.

IsSukis

5. Pagrindinis strategijos tikslas turéty biiti uzkirsti kelig asmenims tapti radikaliais, biiti
radikalizuojamiems ir verbuojamiems teroristinei veiklai ir uzkirsti kelig atsirasti naujai

teroristy kartai.
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6.  Kad sis darbas biity veiksmingas, turime pripazinti, kad radikalizmo ir terorizmo priemonés ir
modeliai nuolat kinta. Vietiniai teroristai, su terorizmu susijusig ekstremistine ideologija
remiantys asmenys, pavieniai veikéjai, uzsienio kovotojai ir visy kity formy terorizmas, taip
pat interneto ir socialiniy tinkly panaudojimo ir komunikacijos potencialas yra tie galimi

kanalai, kuriais galéty biiti vykdoma radikalizacija ir verbuojama teroristinei veiklai.

7. Todé¢l yra butina nuolat persvarstyti misy prioritetus ir uztikrinti, kad miisy pozitiris |
saugumo klausimus bty toks, kad juo vadovaudamiesi galétume reaguoti j atsirandancias

grésmes.

8. Nors atsakomybé uz kova su radikalizacija ir verbavimu teroristinei veiklai pirmiausia tenka
valstybéms naréms, §i strategija turéty padéti valstybéms naréms prireikus parengti savo
programas ir politika, kuriomis biity atsizvelgiama j kiekvienos valstybés narés specialius
poreikius, tikslus ir pajégumus. Grésmé, kurig kelia radikalizacijos ir verbavimo aplinka, yra
nacionalinio specifinio pobtidzio; vis délto, ES pastangos gali duoti papildomos naudos
nacionalinéms bei vietinéms pastangoms ir jomis gali biiti sukurta svarbi sistema
bendradarbiavimui dél atitinkamo atsako, kurj reikia paskatinti visoje ES, ir keitimuisi geros
praktikos pavyzdziais apie tai, kaip veiksmingai reaguoti j radikalizacijg tiek vietos,

nacionaliniu, Europos, tiek tarptautiniu lygiais.

9.  Pastaryjy mety patirtis parodé, kad siekiant veiksmingai kovoti su radikalizacija ir verbavimu
teroristinei veiklai, reikia subalansuoto poziiirio  su saugumu susijusias priemones ir j
pastangas kovoti su tais veiksniais, kurie gali sukurti radikalizacijai ir verbavimui teroristinei

veiklai palankig aplinka.
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Atskaitos taSkai

10.

11.

12.

13.

VW —

veikdamos vienos, nesusidoros; tai jos padarys tik bendradarbiaudamos su bendruomenémis,
pilietine visuomene, nevyriausybinémis organizacijomis ir privaciuoju sektoriumi. Siai
problemai spresti biitinos bendros pastangos vietos, regiony, nacionaliniu, Europos ir

tarptautiniu lygiais.

VisiSka pagarba zmogaus teiséms ir miisy pagrindinéms laisvéms yra vienas miisy darbo
kovos su radikalizacija ir verbavimu teroristinei veiklai srityje pagrindy. Visi veiksmai privalo
biti vykdomi iSlaikant visiSka pagarba Sioms pagrindinéms teiséms ir laisvéms. Daugiausia
démesio turéty biti skiriama dialogo plétojimui, kad buty skatinamas tarpusavio

informuotumas ir supratimas. Negalima stigmatizuoti jokios konkre¢ios Zzmoniy grupés.

Kiti atskaitos taskai — tai, be kita ko, atvirumas ir skaidrumas, veiksmingumas, lankstumas ir

nuolatinis bendradarbiavimas nacionaliniu ir tarptautiniu lygiais.

Viso proceso metu visada uztikrinsime, kad nebiity pakenkta principams pagarbos

pagrindinéms teis€ms, tarptautinés teisés ir teisinés valstybés srityse.

Miisu atsakomieji veiksmai

14. Siekdami kovoti su radikalizacija ir teroristy verbavimui esame pasiryzg, inter alia:
. propaguoti sauguma, teisinguma ir lygias galimybes visiems;
o uztikrinti, kad daugumos nuomoné nugaléty ekstremizmui pritarian¢ias nuomones;
o stiprinti valdzios institucijy komunikacija;
o remti pasisakymus prie§ terorizma;
. kovoti su radikalizacija ir verbavimu teroristinei veiklai internete;
. rengti mokymus atitinkamy sektoriy tiesioginj ry$j turintiems specialistams, didinti jy
gebéjimus ir jtraukti juos j veikla;
. padéti asmenims ir pilietinei visuomenei didinti atsparuma;
o remti pasitraukimo iniciatyvas;
o remti tolesnius radikalizacijos ir verbavimo teroristinei veiklai tendencijy ir i§Stukiy
tyrimus;
o suderinti vidaus ir iSorés kovos su radikalizacija darbg.
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Propaguoti sauguma, teisinguma ir lygias galimybes visiems

15.

16.

17.

18.

D¢l zmogaus teisiy pazeidimy gali atsirasti nuoskaudy ir susiformuoti tokios sglygos, kurios

yra palankios radikalizacijos ir verbavimo teroristinei veiklai reiSkiniy plitimui.

Veiksniai, kurie gali buti palankiis radikalizacijai ir verbavimui teroristinei veiklai, gali, be
kita ko, buti skirtingos prigimties (tarp kuriy — nelygybés, marginalizacijos, socialinés
atskirties) suvokimas ir sudétingos galimybés gauti kokybiska iSsilavinimg. Tie veiksniai
patys savaime nebiitinai veda j radikalizacijg ir verbavima teroristinei veiklai, taciau gali
parodyti patrauklesn¢ ekstremistinés propagandos, kuri remia terorizma arba yra susijusi su

terorizmu, puse.

Privalome, inter alia, daugiausia démesio skirti kovai su nelygybe ir diskriminacija, kur tik
Sie reiSkiniai egzistuoja, skatindami kultiiry dialoga, stiprindami Svietimg suteikiant galimybiy
ir skatinant kritinj mastyma, ir skatindami tolerancijg bei savitarpio pagarba, keisdamiesi
nuomonémis ir informuodami pilieting visuomene apie sékme Siose srityse. Sis darbas yra
reikSmingas ir vertingas jau pats savaime, ir jame nebiitina iSimtinai ir aiSkiai akcentuoti tik

kova su radikalizacija ar terorizmu.

Uz Europos riby privalome toliau propaguoti gera valdyma, teising valstybe, Zzmogaus teises,
demokratijg, Svietima, ekonoming plétra, saugumo sektoriaus reformg ir stabiluma

palaikydami politinj dialogg ir vykdydami savo paramos programas.

Uztikrinti, kad daugumos nuomoné nugalétu ekstremizmui pritarianéias nuomones

19. Ekstremistiné pasaulézitira gali paskatinti tam tikrus asmenis pripazinti smurtg ir bandyti jj
pateisinti. Ekstremistiné propaganda naudoja paprasciausig retorika, iSkreiptai aiSkindama
visame pasaulyje vykstancius konfliktus ir panaudodama juos kaip skirtingy vertybiy bei
socialiniy pasirinkimy susidiirimo tariamg jrodyma.
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20.

21.

Privalome didinti informuotumg ir pabrézti daugumos nuomong, kuri teikia pirmenybe¢
nuosaikumui ir atmeta mintj griebtis smurto. Ne tik turime stiprinti nuosaikig nuomong:
turime uztikrinti, kad ji biity iSgirsta. Si nuomoné turi bati skleidziama pasitelkiant tinkama
platforma, pavyzdZiui, Ziniasklaidos priemones ir socialinius tinklus, kurie turi buti patikimi
tikslinei auditorijai. Turéty biiti skatinamas ir remiamas tiesioginis pilietinés visuomenés
jtraukimas j nuosaikaus atsako propagavima. Kalbant apie radikalizacija, kuri veda j religiskai
motyvuotg terorizma, Sioje srityje biitinas valdZios institucijy ir jvairiy atitinkamy socialiniy,

kulttiriniy ir religiniy grupiy ar jy vadovy dialogas.

Be to, privalome toliau déti pastangas prireikus vartoti emociskai neutraly zodyna, kad

uztikrintume, jog miisy perduodama informacija netyc¢ia nepadidinty skirtumy.

Stiprinti valdZios instituciju komunikacija

22.

23.

Valdzios institucijy komunikacija — ne tik politikos sprendimy apibtidinimo priemon¢; tai taip
pat galinga politikos jgyvendinimo rémimo priemoné. Jei apie politikg informuojama
neefektyviai ir neveiksmingai, be kita ko, neinformuojami tie, kurie gali buti linke pasiduoti

radikaliy veikéjy nuomonei, rizikuojame leisti plisti ekstremistinéms pazitiroms.

Turime propaguoti pritaikyty komunikacijos metody plétojima; tokiy metody, kurie meta
realiame gyvenime. Labai svarbu informacijg perduoti tokias zodziais, kurie tikty kontekstui
ir auditorijai, pasinaudojant jvairiais patikimais ir tinkamais informacijos teikimo kanalais, ir
mesti 188ukj radikaliai ar ekstremistinei komunikacijai platformose, kuriomis dazniausiai
naudojasi radikalizmui linke pasiduoti asmenys. Komunikacijai skirtas poziiiris ,,vienas tinka
visiems* nebus veiksmingas. Taciau tuo paciu metu turime uztikrinti, kad miisy informacija

visais lygiais biity teikiama nuosekliai, aiSkiai ir nuolat.

9956/14 nva/LJ 7
PRIEDAS DGD2C LT



24.

25.

Svarbu, kad aiskiai perduotume tas idéjas, kurias palaikome, misy paciy normas ir vertybes:
tarptautinés teisés principus, Zmogaus teises ir teisinés valstybés principus. Taip pat turétume
stiprinti atliekama valdzios institucijy komunikacijos darba, pvz., humanitaring pagalba ir
paramg vystymuisi. Privalome stengtis uztikrinti, kad tokia komunikacija biity aktuali,
patraukli ir prasminga, visy pirma tiems, kurie yra labiausiai priesiskai nusiteike ir jauciasi
labiausiai marginalizuoti. Tai pat turime aiskiai kalbéti apie tai, kokia yra miisy politika, miisy
strategijos ir milsy tikslai, visy pirma kiek tai susije su kova su terorizmu ir kova su

radikalizacija.

Labai svarbu naudoti internetg ir socialinius tinklus, ypa¢ siekiant nedelsiant reaguoti j
internete skiedziamg terorizmga remiancig retorikg ir pasiekti tuos, kurie labiausiai pasiduoda
radikalizacija skatinantiems pranesimams. Siuo atzvilgiu, siekiant spresti radikalizacijos

internete problema, turéty biiti skatinama viesojo ir privaciojo sektoriy partneryste.

Remti pasisakymus prie$ terorizma

26.

27.

28.

Atsvaros prie$ propaganda pranesimai turi dvejopg tikslg: jtikinti su smurtiniu ekstremizmu
susijusius asmenis jo atsisakyti ir jtikinti teroristy propagandai prijauciancius asmenis aktyviai

nejsitraukti j Sig srit.

Turétume remti ir stiprinti atsvaros prie$ propagandg pranesimus, skleidziamus ty, kurie yra
jtakingi vietos lygiu, jskaitant bendruomeniy lyderius (kai §i sgvoka taikoma), mokytojus,
Seimas, jaunimo darbuotojus, visuomenés veikéjus, mastytojus, mokslininkus, akademikus,
religinius vadovus, verslo Zmones, ziniasklaidos veikéjus, dainininkus, sporto zZvaigzdes ir
kitus, kurie padeda formuoti vie$aja nuomong arba ja formuoja ir kurie gali papasakoti
pozityva ir jtikimg istorijg. Turétume inicijuoti projektus su Siais veiké&jais visais lygiais ir

dirbti stengdamiesi uztikrinti, kad jiems biity suteiktos tinkamos galios ir jie buty palaikomi.

Viename i§ veiksmingiausiy atsako j propaganda darby taip pat buvo pradéta dirbti su
terorizmo auky grupémis, siekiant perduoti i§ tiesy stiprias id¢jas. Daug terorizmo auky jau
jsitrauké j prevencinj darbg visuomeneés informavimui skirtuose renginiuose: privalome toliau
remti jy pastangas. Aukos ir jy Seimos nariai, kaip teroristiniy iSpuoliy Zmogui sukelty
padariniy liudininkai, geriausiai gali ,,nuimti aureol¢* skleidziamai teroristinei propagandai ir

ja ,,delegitimizuoti®.
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29.

Siuo atzvilgiu galima biity tyrinéti patikimus liudijimus, pavyzdziui, buvusiy teroristy,
pasitraukusiy i§ smurtinés veiklos, arba jy Seimos nariy liudijimus. Turétume surinkti bei
sulyginti ir skatinti jy liudijimus, nes tai taip pat veiksminga atsvaros propagandai ir

suvokiamiems idealams priemong.

Kovoti su radikalizacija ir verbavimu teroristinei veiklai internete

30.

31.

32.

Internetas ir socialiniai tinklai gali biiti naudojami propagandinés medziagos platinimui, 1éSy
rinkimui, verbavimui ir bendramin¢iy asmeny komunikacijai; tai taip pat gali biti virtuali
mokymo stovykla ir keitimosi jgiidZiais bei praktine patirtimi priemone. Internetas taip pat yra

tarpvalstybinis subjektas, perzengiantis jvairias nacionalines jurisdikcijas.

Darbas, skirtas kovai su radikalizacija ir verbavimu teroristinei veiklai internete, yra labai
jvairus. Jis apima ne tik veiksmus, kuriais siekiama suzlugdyti galimybes naudotis internetu
teroristiniais tikslais, bet ir iniciatyvas, skirtas kovoti su terorizmo propaganda. Tam tikras
darbas gali biiti vykdomas nacionaliniu ar Europos lygiu, kitas — pilietinés visuomenés
asmeny ir organizacijy, prireikus jiems teikiant pagalbg. Tais atvejais, kai turinys yra
neteisétas, jskaitant medziaga, kurios priegloba yra treciosiose Salyse, privalo biiti jdiegti
procesai, kad Sis klausimas bty iSsprestas skubiai ir veiksmingai. Atliekant §j darba bus
reikalingas veiksmingas dialogas su priva¢iuoju sektoriumi, visy pirma su interneto pramonés
subjektais, ne tik Europoje, bet ir uz jos riby. Taip pat turéty biiti stengiamasi naudoti
interneta ir socialinius tinklus kovos su propaganda praneSimams propaguoti. Visi veiksmai
turi biiti vykdomi laikantis teisinés valstybés principy ir visapusiSkai laikantis tarptautinés

Zmogaus teisiy teises.

Turétume toliau nagrinéti buidus, kaip aktyviai uzkirsti kelig radikalizacijai ir verbavimui
teroristinei veiklai naudojantis internetu ir socialiniais tinklais. Siuos klausimus spresime
vesdami politinius dialogus ir teiksime techning paramg siekdami paskatinti kitus — esancius

uz ES riby — daryti tg pat;.
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Rengti mokymus jvairiu sektoriu tiesiogini rysi turintiems specialistams ir jitraukti juos i

veikla

33.

34.

35.

Radikalizacija ir verbavimas teroristinei veiklai yra procesas, kurio metu pasikeicia, daznai
smarkiai, asmens nuomone¢ ir (arba) elgesys. Geriausiai pastebéti Siuos pokycius gali
atitinkamam asmeniui artimiausi zmonés. Tai reiskia, kad jtraukiant j veikla tiesioginj rysj
turinCius specialistus gali atsirasti galimybiy jsikiSti ankstyvame etape ir uzkirsti kelig rizikos

asmenims biiti jtrauktiems ] su terorizmu susijusig veikla.

Ivairiis sektoriai gali prisidéti prie to, kad asmenys neremty terorizmo, neskatinty su
ekstremistine ideologija susijusio terorizmo arba netapty teroristais. Mokytojy, socialiniy
darbuotojy ir sveikatos prieziiiros specialisty, religiniy vadovy, bendruomenés policijos
pareiginy ir kaléjimy personalo bei probuotojy mokymas yra vienas i§ esminiy kovos su
radikalizacija programy sékmés elementy. Sie specialistai arba tiesioginj rysj turintys
darbuotojai gali biiti pajégus nustatyti radikalizacijos pozymius ankstyvame etape, todél jie

turi biiti informuoti apie radikalizacijos, vedancios j terorizmg, pozymius ir juos suprasti.

Turétume skatinti plétoti informuotumo didinimo programas ir konkretiems sektoriams
pritaikytus mokymo modulius tiesioginj ry$j turintiems specialistams, kad jie geriau suprasty,
kas yra radikalizacija ir verbavimas teroristinei veiklai, jgyty geb¢jimy diskutuoti susijusiais
kausimais ir galéty teikti parama rizikos asmenims arba nukreipti tokius asmenis tolesnés
pagalbos pas specialistus. Taip pat turétume uztikrinti, kad pasinaudotume jy patirtimi toliau
formuojant politika, be kita ko, pasitelkiant ES informacijos apie radikalizacijg tinkla (RAN)
ir Europos policijos koledza (CEPOL).

Padéti asmenims ir pilietinei visuomenei didinti atsparuma

36.

37.

Vyriausybés, siekdamos kovoti su radikalizacija ir verbavimu teroristinei veiklai, turi aktyviai
bendradarbiauti su partneriais. Dalyvaujanti pilietiné visuomen¢ ir privatusis sektorius gali
pasiiilyti jvairiy priemoniy ir iStekliy, taip pat padéti suvokti situacija, t. y. pasitlyti tokiy
dalyky, kurie vyriausybéms nebiitinai yra prieinami. ES informacijos apie radikalizacijg tinklo

patirtis yra itin naudingas forumas $iuo atzvilgiu.

Bendradarbiavimas su privaciuoju sektoriumi ir pilietinei visuomene siekiant padidinti
pasitikéjimg ir skaidruma padés asmenims tapti atsparesniems terorizmo ideologijai ir maziau
linkusiems pasiduoti radikalizacijai ir verbavimui teroristinei veiklai. Bendruomenés

dalyvavimas turety biiti plataus masto ir turéty atspindéti bendruomenés jvairove.
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38.

39.

Turétume suteikti pilietinei visuomenei galiy didinti ir skatinti atsparumg pasipriesinti ir
atsispirti terorizmo patrauklumui. Atsparumas gali biiti didinamas asmenims ir pilietinei
visuomenei suteikiant geb¢jimy ir iStekliy suprasti radikalizacijos, vedancios i terorizma,
reiSkinj ir spresti $ig problema. PraktiSkai tai gali biiti, pavyzdZiui, parama jaunimui ir
jaunimo $vietimas, siekiant padéti jaunuoliams susikurti teigiamg tapatybés jausmg ir

pastebéti teroristinés propagandos pavojy.

Privalome, inter alia, skatinti jaunimo Svietima / mokymga (daugiausia mokyklose ir
universitetuose) su pilietybe, politika, religine ir tautine tolerancija, demokratinémis
vertybémis, kultriniais skirtumais susijusiais klausimais ir apie nacionaliniu bei politiniu
lygiu kurstomo smurto istorines pasekmes. Svietimo sektoriaus nariai, visy pirma padedami
konkrecios srities specialisty, galéty atlikti svarby vaidmenj didinant informuotuma su

terorizmu susijusiais klausimais, nustatant rizikos asmenis ir teikiant jiems pagalba.

Remti pasitraukimo iniciatyvas

40.

41.

42.

Taip, kaip egzistuoja procesai, kuriy metu asmuo suradikaléja ir galbiit yra uzverbuojamas
teroristinei veiklai, egzistuoja ir tie procesai, kuriy metu suradikaléjes asmuo gali nuspresti
atsisakyti smurto, pasitraukti i§ grupés ar judéjimo, ar net atsisakyti pasauléziiiros, kuria

remiama ar skatinama su terorizmu susijusi ekstremistiné ideologija.

Valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe parengti ir iSplétoti pasitraukimo ir pasiSalinimo
strategijas, pritaikytas konkre¢iai kultiirai ir konkreg¢iam kontekstui. Sias programas turéty

reguliariai vertinti valstybés narés ir (arba) partneriai, kad buity uztikrintas jy veiksmingumas.

Keitimasis geriausiais praktikos pavyzdziais ir patirtimi Europos lygiu, ypa¢ ES informacijos
apie radikalizacijg tinklo pavyzdziais ir patirtimi, gali padéti rengti naujas programas, jgyti

praktinés patirties ir reintegruoti buvusius teroristus.
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Remti tolesnius radikalizacijos ir verbavimo teroristinei veiklai tendenciju ir i$Stikiu tyrimus

43.

44,

45.

46.

Kad miisy atsakas ] terorizmg biity visapusiskas ir veiksmingas, toliau sieksime geriau
suprasti visas $io reiSkinio formas, atsizvelgiant j subjekty, dalyvaujanciy procese vietos,

regiony, nacionaliniu, ES ir tarptautiniu lygiu, vaidmen;.

Be specialaus visy susijusiy tarnyby indélio, turime daug literattiros ir tyrimy, kurie mums
labai padéjo suvokti j terorizmg vedancios radikalizacijos veiksnius, kuris yra susijes su
daugybe veiksniy — asmeniniy, struktiiriniy, ideologiniy, politiniy, socialiniy — kurie gali

formuoti asmens specifinj radikalizacijos ir verbavimo teroristinei veiklai kelig.

Nepaisant Siy ziniy ir tyrimy, vis dar yra keletas svarbiy klausimy srityse, kuriose labiau
empiriniai jrodymai ir tyrimai buty labai naudingi ir padéty ateityje priimant politinius

sprendimus, taip pat pasiSalinimo strategijy ir programy srityje.

Rekomenduojama vesti diskusijas su vyriausybémis, susidiirusioms su $ia problema, su
akademikais, tiesioginj rysj turin€iais specialistais jvairiose srityse, pazeidziamais asmenimis,
buvusiais teroristais, NVO ir su terorizmo aukomis Europoje ir kitose Salyse. ES informacijos
apie radikalizacijg tinklas taip pat yra itin naudingas forumas Siuo atzvilgiu, taip pat
numatytas Ziniy centras, kuris galéty veikti kaip sgsaja su valstybémis narémis. Valstybiy
nariy pastangos vykdant jvairius veiksmus yra dar vienas svarbus veiksnys, kuris turéty buti

skatinamas ir t¢gsiamas.

Valstybiy nariy vyriausybés taip pat turéty stengtis plétoti veiksmy sinergija, kad biity
atliekama daugiau radikalizacijos tendencijy tyrimy ir jvertinta egzistuojanti praktika. ES
lygiu atliekami tyrimai, kuriuos finansiskai remty Komisija, gali duoti papildomos naudos

analizuojant bendras radikalizacijos tendencijas ir ieSkant galimy sprendimy.
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Suderinti vidaus ir iSorés kovos su radikalizacija darba.

47.

48.

49.

Teroristiniai iSpuoliai, planuojami pries taikinius Europoje, daznai buvo susij¢ su subjektais
uz Europos teritorijos riby. Kai kurie buvo suplanuoti treciosiose Salyse arba juose tiesiogiai
dalyvavo asmenys i$ treciyjy Saliy; kai kurie buvo finansuojami i§ iSorés; daugelyje juy
dalyvavo asmenys, kurie buvo mokomi uzsienyje (pavyzdziui, uzsienio kovotojai).
Teroristiniai iSpuoliai uzsienyje taip pat buvo vykdomi asmeny i§ Europos. Vidaus terorizmas

ir tarptautinis terorizmas daznai yra neatsiejamai susije.

Treciosiose Salyse kuriama ideologija ir | Europa transliuojami ar siun¢iami pranesimai gali
turéti poveikj radikalizacijai ir verbavimui teroristinei veiklai Europoje. Kelionés taip pat gali
biti radikalizacijos proceso dalis. Daugybé asmeny, kurie dalyvavo teroristin¢je veikloje,
buvo iSvyke | uzsienj, kur jiems jtakg padaré teroristiniy organizacijy nariai. Svarbu, kad
plétojant sieny valdymo politika, jskaitant vizy politika, pagal esamg ES teising sistemg biity

atsizvelgta j $ig strategija ir | ES kovos su terorizmu strategija.

Norédami jtikinti Zmones neremti terorizmo ir netapti teroristais, turime vadovautis ne tik
vietos, regioninio, nacionalinio ir Europos lygio poziiiriu, bet ir dirbti treciosiose Salyse ir su
treciosiomis Salimis. Radikalizacija ir verbavimas teroristinei veiklai uzsienyje Europos
pilieCiams ir interesams uzsienyje kelia tokig pacig grésme, kaip ir treCiosiose Salyse. Todél
1Sorés komponentas yra labai svarbus miisy kovos su radikalizacija elementas. I$Siikis yra
uztikrinti miisy kovos su radikalizacija veiklos treciosios Salyse ir miisy vidaus patirties
suderinamuma, remiantis teisinés valstybés principais ir visapusiskai gerbiant tarptautines
Zmogaus teises, remiantis jgyta patirtimi ir geraja praktika, kartu atsizvelgiant j nesékmingg
praktika. Siekiant tai uztikrinti, reikalinga parama treciosioms Salims stiprinant jy saugumo

sektoriy ir prireikus teising valstybe.
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50.

51.

Teroristinéje propagandoje daznai keliami klausimai, susij¢ su iSorés politika. Vesdami
politinius dialogus ir dalyvaudami tarptautinése organizacijose ir forumuose turétume
akcentuoti savo strateginj pozilrj ir susijusius veiksmus, pavyzdZiui, Jungtiniy Tauty
pasaulinés kovos su terorizmu strategijos ir susijusiy JT Saugumo Tarybos rezoliucijy
igyvendinima, ir keistis praktine patirtimi. Taip pat turime prisidéti prie geb&jimy stiprinimo
uzsienyje, padéti treCiosioms Salims formuoti ir jgyvendinti savo politikg radikalizacijos ir
verbavimo teroristinei veiklai prevencijos ir kovos su $iais reikiniais srityje ir kaip spresti

terorizmg propaguojanciy praneSimy klausima.

Turéty buti skatinama didinti informuotumg apie kovos su radikalizacija darbg vykdant
programavimag vystymosi srityje Salies lygiu, kai tinka, taip pat atsizvelgiant j radikalizacijg
bendroje Salies analiz¢je kaip programavimo pagrinda. Tai padéty kai kurias ES vystymosi
programas prireikus orientuoti j konkrecias geografines sritis / bendruomenes, kuriose

radikalizacijos ir verbavimo teroristinei veiklai grésmé yra labai didelé.

Joyvendinti strategija

52.

53.

Siekdamos jgyvendinti §ig strategija, valstybés narés dirbs individualiai ir kartu, padedant
kovos su terorizmu koordinatoriui, Europos Komisijai ir EIVT. Siekdamos kurti iSorés
projektus Sioje srityje, tiek valstybés narés, tiek ES taip pat turéty bendradarbiauti, be kita ko,

su JT, Europos Taryba, ESBO ir Pasauliniu kovos su terorizmu forumu.

Atsakomybe uz kova su radikalizacija ir verbavimu teroristinei veiklai pirmiausia tenka
valstybéms naréms. Radikalizacijos ir verbavimo teroristinei veiklai problemos ir tai, kaip su
jomis kovoti, skirtingose valstybése narése labai skiriasi, taciau yra daug bendry aspekty ir
visuotinai sutariama, kad siekdami iSspresti Sias problemas turime dirbti kartu, be kita ko,
bendradarbiaudami su jvairiais suinteresuotaisiais subjektais, — kaip antai pilietine visuomene,

privaciuoju sektoriumi ir kitomis organizacijomis.
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54.

55.

56.

57.

Kaip teigiama pirmiau, §i strategija uztikrina galimybe valstybéms naréms imtis priemoniy
nacionaliniu lygiu remiantis bendru radikalizacijos ir verbavimo teroristinei veiklai veiksniy

supratimu ir kovos su §iais reiSkiniais principais bei veiksmais. Pirmiausia valstybés narés

turéty parengti arba atnaujinti nacionalines strategijas atsizvelgdamos i savo poreikius, tikslus

ir pajégumus, remdamosi savo patirtimi ir esama ES informacijos apie radikalizacijg tinklo

bei ES institucijy praktine patirtimi.

Valstybés narés turéty koordinuoti savo politika, keistis informacija ir patirtimi, susijusia su
pastangomis kovojant su radikalizacijos ir verbavimo teroristinei veiklai problemomis,
nacionaliniu bei Europos lygiu, nustatyti geriausios praktikos pavyzdzius ir bendradarbiauti

plétojant naujas idéjas.

Siai problemai spresti taip pat bus biitinos bendros pastangos vietos, regiony, nacionaliniu,
Europos ir tarptautiniu lygiais. UZ Europos riby iniciatyvy galima imtis pasinaudojant
priemonémis, mechanizmais ir procesais, kuriuos ES nustaté kartu su atskiromis $alimis ir

regioninémis organizacijomis, jskaitant dviSalius politinius dialogus ir paramos programas.

Atitinkamy Tarybos parengiamyjy organy praSoma stebéti, kaip vykdoma $i strategija.
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	 propaguoti saugumą, teisingumą ir lygias galimybes visiems;
	 užtikrinti, kad daugumos nuomonė nugalėtų ekstremizmui pritariančias nuomones;
	 stiprinti valdžios institucijų komunikaciją;
	 remti pasisakymus prieš terorizmą;
	 kovoti su radikalizacija ir verbavimu teroristinei veiklai internete;
	 rengti mokymus atitinkamų sektorių tiesioginį ryšį turintiems specialistams, didinti jų gebėjimus ir įtraukti juos į veiklą;
	 padėti asmenims ir pilietinei visuomenei didinti atsparumą;
	 remti pasitraukimo iniciatyvas;
	 remti tolesnius radikalizacijos ir verbavimo teroristinei veiklai tendencijų ir iššūkių tyrimus;
	 suderinti vidaus ir išorės kovos su radikalizacija darbą.
	Padėti asmenims ir pilietinei visuomenei didinti atsparumą

