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iranyulo6 feliilvizsgalt stratégiaja

1. A Tanécs 2013. junius 6—7-én megallapodott a radikalizalodas €s a terroristatoborzas elleni

kiizdelemre irdnyulo stratégia aktualizalasarol szolé kovetkeztetésekrol'.

2. Ezt kdvetden a Bizottsag 2014. januar 15-én benyujtotta ,,A terrorista radikalizalodas és az

/r 1. e ror 1 e r 2
erészakos sz€lsdségek megeldzése” cimi kdzleményt”.

3. A delegécidk a terrorizmus-munkacsoport marcius 6-1, aprilis 8-1 €s majus 13-i tilésén, illetve
a terrorizmus-munkacsoport/COTER majus 14-1 egyiittes {ilésén megvitattak a feliilvizsgalt

unios stratégia tervezetét, ¢s megallapodtak a mellékletben foglalt szovegrdl.

4. A terrorizmus-munkacsoport tovabba tobb megbeszélést folytatott a feliilvizsgalt stratégia

végrehajtasanak modjarol, és megkezdte az erre vonatkozé iranymutatasok kidolgozésat.

! 9447/13 JAI 366 ENFOPOL 137 COTER 45.
2 5451/14 JAI 30 ENFOPOL 5 COTER 3.
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5. Végezetiil meg kell jegyezni, hogy a feliilvizsgalt médiakommunikacids stratégia® tovabbra is
érvényben marad, bar a jelenlegi feliilvizsgalt stratégia révén 01j elemekkel egészil ki,

kiilondsen a megeldzes tekintetében.

6.  Ezzel osszefliggésben felkérjiik a Corepert, hogy fogadja el a fent emlitett, feliilvizsgalt unios

stratégia tervezetét, és jovahagyas céljabol nytjtsa be azt a Tanacsnak.

3 5469/3/07 REV 3 ENFOPOL 8 COTER 3 CATS 23 COPS 22 EU RESTRICTED.
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MELLEKLET

Tervezet — Az Europai Unionak a radikalizalodas és a terroristatoborzas elleni kiizdelemre

iranyulo feliilvizsgalt stratégiaja

1. A terrorizmus valamennyi allam és valamennyi nép szamara fenyegetést jelent. Komoly
veszElyt jelent az Eurdpai Unionak és tagallamainak, valamint polgarai és lakosai életének a
biztonsagara. Az EU elkotelezett amellett, hogy fellépjen a terrorizmus minden formaja,

valamint a radikalizaloédas és a terroristatoborzas ellen.

2. Aradikalizalodés és a terroristatoborzas megeldzésére iranyuld politikaink megerdsitése
érdekében 2005-ben a radikalizalodas €s a terroristatoborzas kezelését célzo stratégia és
cselekvési terv kertilt elfogadasra. A stratégiat 2008 novemberében aktualizaltdk. A
Tanacsban 2013 marciusadban az Eurdpai Unidnak a radikalizalodas és a terroristatoborzas
kovetden a Tanacs 2013. junius 6/7-én megallapodott a stratégia aktualizalasarol sz616
kovetkeztetésekrdl. Ezt kovetden a Bizottsag 2014. januar 15-én benyujtotta ,,A terrorista
radikalizalodas és az erdszakos sz€élsOségek megeldzése” cimill kozleményt, melynek tartalmat

figyelembe vettiik a jelen dokumentumban.

3. E stratégia felvazolja az Unio és a tagallamok kiizdelmének modjat a radikalizalodas és a
terroristatoborzas ellen, tekintettel a fenyegetések jellegének valtozasara, valamint arra, hogy

az elmult 6t évben egyre tobbet tudtunk meg a radikalizal6dasrol és a terroristatoborzasrol.

4. A stratégia az EU Eurdpai Tandcs altal 2005-ben elfogadott szélesebb korti terrorizmusellenes

crer

terrorizmushoz vezet6 radikalizalddassal.
A Kkihivas

5. A stratégia {6 célkitlizésének annak kell lennie, hogy megakadalyozza az egyének

radikalizalodasat, a radikalizalodas €s a terroristatoborzas folyamatat, illetve hogy megelézze

crcr
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6.  Ennek hatékony megvalositasa érdekében el kell ismerniink, hogy a radikalizalodas és a
terrorizmus eszkdzei €és mintai folyamatosan valtoznak. A "hazi" terroristak, a terrorizmussal
kapcsolatos sz¢élsdséges ideologidkat tamogatd személyek, a maganyos elkovetdk, a kiilfoldi
harcosok és a terrorizmus barmely egyéb formdja, valamint az internet és a kozosségi média
altal kinalt mobilizacios és kommunikacios lehetdségek lehetséges csatornakat jelentenek,

melyeken keresztiil teret kaphat a radikalizalodas és a terroristatoborzas.

7. Ezért sziikséges a prioritdsaink kovetkezetes feliilvizsgdlata, és annak biztositasa, hogy a
biztonsagi koncepcionk alkalmas legyen a fenyegetések tjjonnan megjelend formainak

kezelésére.

8.  Noha a radikalizal6das és a terroristatoborzas elleni kiizdelem feleldssége elsdsorban a
tagallamokat terheli, e stratégianak adott esetben segitenie kell a tagallamokat sajat
programjaik és politikaik kidolgozasaban, mely programok ¢és politikék figyelembe veszik az
egyes tagallamok sajatos sziikségleteit, célkitlizéseit és képességeit. Annak ellenére, hogy a
radikalizacio és a toborzas jelentette fenyegetésnek tagallamonként egyedi a jellege, az EU
altal a hattérben tett eréfeszitések hozzaadott értéket képviselhetnek a tagallami és helyi
torekvésekhez képest, ¢s Unid-szerte fontos egyiittmiikddési keretet biztosithatnak a
megfeleld valaszlépések 0sztonzéséhez és az azzal kapcsolatos bevalt gyakorlatok
megosztasahoz, hogy hogyan lehet eredményesen reagalni a radikalizaldédasra helyi,

tagallami, unids, illetve nemzetkozi szinten.

9. Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a radikalizalodas és a terroristatoborzas elleni
eredményes kiizdelemhez kiegyensulyozott megkdzelitésre van sziikség a biztonsagi
intézkedések és az olyan tényezok kezelésére iranyulo eréfeszitések kozott, amelyek kedvezo

kornyezetet teremthetnek a radikalizalodashoz és a terroristatoborzashoz.
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A kiindulasi pontunk

10. Osszességében a radikalizalodas és a terroristatoborzas jelentette kihivast a kormanyok nem
tudjak egyediil kezelni, csak a kozdsségekkel, a civil tarsadalommal, a nem kormanyzati
szervezetekkel és a maganszektorral vald egylittmiikodés révén. K6zos erdfeszitésekre van

sziikség helyi, regionalis, nemzeti, uniés és nemzetkozi szinten egyarant.

11. A radikalizalodas és a terroristatoborzas elleni kiizdelem terén végzett munkank egyik alapja
az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok maradéktalan tiszteletben tartdsa. Valamennyi
fellépés soran maradéktalanul tiszteletben kell tartani az emberi jogokat €s az alapvetd
szabadsagokat. A kolcsonds megismerés és megértés eldomozditasa érdekében a parbeszéd
elosegitésére kell 6sszpontositani. Tartozkodni kell a konkrét embercsoportok

megbélyegzeésétol.

12.  Egyéb kiindulasi pont lehet még a nyitottsag és az atlathatdsag, a hatékonysag, a rugalmassag

¢s a folyamatos nemzeti €¢s nemzetkdzi egyiittmiikodés.

13.  Mindeniitt mindenkor biztositjuk, hogy az alapvetd jogok, a nemzetkozi jog és a jogallamisag

tiszteletben tartdsa ne sériiljon.

Valaszunk

14. A radikalizalddas és a terroristatoborzas elleni kiizdelem érdekében tobbek kozott az alabbiak

megvalositasat hataroztuk el:

o a biztonsag, a jogérvényesiilés €s az esélyegyenléség megvalositdsanak elémozditasa

o a mérsékelt kozvélemény szeélsdségekkel szembeni érvényesiilésének biztositasa

o a kormanyzati kommunikaci6 elésegitése

. a terrorizmus elleni kiizdelmet szolgalé lizenetek tdmogatasa

o az online radikalizalodas és a terroristatoborzas elleni kiizdelem

o képzés, kapacitasépités és az elsd vonalban dolgozok alkalmazasa a relevans
agazatokban

o az egyének és a civil tarsadalmi szereplok tdmogatasa az ellenallo-képesség
kialakitasaban

o a terrorista tevékenységektol valo elszakitasra iranyuld kezdeményezések tamogatasa

o a radikalizalddas ¢€s a terroristatoborzas jelentette kihivasokkal és tendenciakkal
kapcsolatos tovabbi kutatdsok tdmogatasa

o a radikalizalddas elleni belso és kiilsé tevékenységek dsszehangolasa
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A biztonsag, a jogérvényesiilés és az esélyegyenloség megvalositasanak elomozditasa

15.

16.

17.

18.

Az emberi jogok megsértése sérelmekhez vezethet és a radikalizalodas €s a terroristatoborzas

elterjedését idézheti eld.

A radikalizal6dashoz és a terroristatoborzashoz vezetd tényezok kiilonb6zo érzékenységekre
vezethetdk vissza, ilyenek az egyenldtlenség, a marginalizalodas, a tarsadalmi kirekesztettség,
illetve a szinvonalas oktatashoz valo nehéz hozzaférés. E tényezok 6nmagukban nem
feltétlentl vezetnek radikalizalodashoz és a terroristatoborzashoz, de vonzobba tehetik a

terrorizmussal kapcsolatos, illetve az azt tAmogatd sz¢élséséges propagandat.

Osszpontositanunk kell tobbek kozott a meglévd egyenldtlenségek és a hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelemre, a kultarak kozotti parbeszéd elomozditasara, az
es¢lyeket teremtd és a kritikus gondolkodast lehetdveé tévd oktatds megerdsitésére, valamint a
tolerancia €s a kolcsonos tisztelet eldmozditasara, a véleménycserére €s az e teriileteken elért
sikereknek a civil tarsadalom részére torténd kozvetitésére. Ez a munka jelent6s és
Onmagaban is érték, és nem kell kizarolagosan ¢€s kifejezetten a radikalizalodas, illetve a

terrorizmus elleni kiizdelemre irdnyulnia.

Eurdpan kiviil a politikai parbeszéd és a segitségnyujtasi programjaink révén tovabbra is
tamogatnunk kell a jo kormanyzast, a jogallamisagot, az emberi jogokat, a demokraciat, az

oktatast, a gazdasagi fejlodést, a biztonsagi dgazat reformjat €s a stabilitast.

A mérsékelt kozvélemény szélsoségekkel szembeni érvényesiilésének biztositasa

19.

A szélséséges vilagnézetek egyes személyeket az erészak elfogaddsanak irdnyéba terelhetnek
¢s annak igazolasara 0sztonozhetnek. A szélsOséges propaganda egy végletekig
leegyszertsitett retorikat alkalmaz, torz képet ad a vilagban zajlo konfliktusokrol, és ezeket a
kiilonboz6 értékek és tarsadalmi valasztasok kozotti ellentétek feltételezett bizonyitékaként

hasznalja fel.
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20.

21.

Novelniink kell a tajékozottsagot, és hangsulyoznunk kell a tobbség véleményét, amely a
mértékletességet részesiti elényben ¢€s elutasitja az erdszak alkalmazasat. Nemcsak
erdsitentink kell a mérsékelt véleményeket, hanem gondoskodnunk kell arrol is, hogy
meghalljak azokat. Ezeket a véleményeket megfeleld platform, példaul a célkdzonség
szamara hiteles tdmegtajékoztatas, illetve kozosségi média révén terjeszteni kell. Osztondzni
¢s tamogatni kell a civil tdrsadalom kozvetlen részvételét is a mérsékelt reagalas
eldmozditasaban. A vallasi inditéku terrorizmushoz vezetd radikalizalodas tekintetében pedig
a hatosagok és a kiilonbozd érintett tarsadalmi, kulturalis és vallasi csoportok, illetve azok

vezetdi kdzotti parbeszédre van sziikség.

Ezenkiviil adott esetben tovabbra is torekedniink kell az érzelmektdl mentes szohasznalat
kialakitasara annak biztositdsa érdekében, hogy az altalunk kozvetitett tizenetek ne mélyitsék

el szandékaink ellenére a kiilonbségeket.

A kormanyzati kommunikacio elosegitése

22.

23.

A korményzati kommunikacié nemcsak a szakpolitikai dontésekkel kapcsolatos tdjékoztatas
eszkoze, hanem a szakpoltikdk végrehajtdsanak tdmogatasaban is hatékony eszkoz. Ha a
szakpolitikakkal kapcsolatos tajékoztatds nem hatékony és eredményes, tobbek kozott azok
iranyéaban, akik érzékenyek lehetnek a radikalis eszmék terjesztdinek ilizeneteire, azt

kockaztatjuk, hogy a sz¢ls0séges nézeteket nem kérddjelezik meg.

El6 kell mozditanunk a testre szabott kommunikécios mddszerek kialakitasat, amelyek
vitatjak a terrorizmussal kapcsolatos, illetve az azt timogatd — online vagy offline modon
terjesztett — sz€élsOséges ideoldgiat. Kulcsfontossagh a kontextusnak és a hallgatosagnak
megfeleld nyelven torténd kommunikacio, a hiteles és megfeleld tajékoztatasi csatornak
hasznalata, valamint a radikélis vagy sz¢élsdséges kozlemények vitatasa azokon a
platformokon, amelyeket a radikalizalodas altal leginkabb veszélyeztetett személyek a
leggyakrabban hasznalnak. A kommunikacio tekintetében nem fog miikddni egy altaldnosan
alkalmazhat6 egyenmegoldés. Ugyanakkor azonban minden szinten biztositanunk kell a
kovetkezetességet, az egyértelmiiséget és a folytonossagot az altalunk kozvetitett lizenetek

tekintetében.
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24.

25.

Fontos, hogy egyértelmiien kozoljiik, hogy mi az, amiért sikraszallunk, milyen normékat és
értékeket védelmeziink: a nemzetkozi jogot, az emberi jogokat és a jogallamisagot.
Torekedniink kell tovabba az elvégzett munkaval, pl. a humanitarius segitségnyujtassal és a
fejlesztési tamogatassal kapcsolatos kormanyzati kommunikacié elésegitésére. Igyekezniink
kell, hogy az ilyen targyti kommunikécio relevans, vonzo és hasznos legyen, kiilonosen a
legellenségesebb ¢€s a leginkabb marginalizalodott személyek szamara. Emellett
egyértelmiiségre van sziikség — kiillondsképpen a terrorizmus €s a radikalizaldédas elleni
kiizdelemmel kapcsolatos — szakpolitikaink, stratégidink €s célkitiizéseink tekintetében.

Az internet és a kozdsségi média hasznalata alapvetd fontossagl, nem utolsdsorban a
terrorizmust tdmogatd online retorikara valo azonnali valaszadas, valamint azok elérése
céljabol, akik a legérzékenyebbek a radikalizalodast kivalto tizenetekre. E tekintetben
0sztonozni kell a kdz- és maganszféra kozotti partnerséget az online radikalizalodas jelentette

kihivasok kezelése érdekében.

A terrorizmus elleni Kiizdelmet szolgalo iizenetek tamogatasa

26.

27.

28.

Az ellenpropagandanak kettds célja van: az erdszakos szélsOségesség hiveinek meggydzése
arrol, hogy hagyjanak fel tevékenységeikkel, valamint a terrorista propagandaval

szimpatizalok lebeszélése arrdl, hogy aktivan részt vegyenek e tevékenységekben.

Tamogatnunk kell, illetve fel kell erdsiteniink az azon helyi befolyassal bir6 személyek — igy
adott esetben a koz0sségi vezetdk, tanarok, csaladok, ifjusagsegitok, kdzszereplok,
gondolkododk, tuddsok, tudomanyos korok, vallasi vezetok, iizletemberek,
médiaszemélyiségek, énekesek, ismert sportolok és egyéb, a kdzvélemény formalasaban részt
vevo, illetve abban vezetd szerepet jatszo személyek — altal folytatott ellenpropagandat, akik
pozitiv és hiteles médon tudnak megszolalni e témaban. Az emlitett szereplok részvételével
folytatott projekteket kell kezdeményezniink minden szinten, és arra kell torekedniink, hogy e
szereplok megfeleld felelosséggel legyenek felruhdzva és megfelel tdAmogatasban

részesiiljenek.

Az ellenpropagandat szolgaldé munka egyik leghatékonyabb formaja az, amikor a valoban
erdteljes lizenet kozvetitése érdekében megszolalnak a terrorizmus aldozatainak csoportjai is.
A terrorizmus aldozatainak jelentds része nyilvanos tajékoztatd események keretében mar
részt vesz a megeldzésre iranyul6 torekvésekben; erdfeszitéseiket tovabbra is timogatnunk
kell. A terrortimadasok emberi kdvetkezményeinek tanuiként az aldozatok és csaladjaik
tudjak a leginkabb tompitani a terrorista propaganda dicsfényét, illetve megfosztani azt

legitimitasatol.
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29.

E tekintetben példaul az erdszak utjatol eltavolodott volt terroristak vagy csaladtagjaik hiteles
tantvallomasait is meg lehet vizsgalni. Ossze kell gyiijteniink, illetve eld kell segiteniink

tantivallomdsaikat, mivel ezek is hatékony eszkozei az ellenpropagandanak.

Az online radikalizalodas és a terroristatoborzas elleni kiizdelem

30.

31.

32.

Az internet és a kozdsségi média jol hasznalhato a propaganda anyagok terjesztésére,
forrasteremtésre, toborzasra és a hasonld gondolkodasuakkal valo kommunikaciora, de
virtudlis kiképzotaborként is, tovabba a készségek és a know-how egymésnak val6 4tadasara.

Az internet emellett a kiilonb6z6 nemzeti joghatdsdgokon tillépd transznaciondlis entités.

Az online radikalizalodas és a terroristatoborzas elleni kiizdelem terén végzett munka széles
kort. Ide tartoznak az internet terroristak altali hasznalatdnak megakadalyozasat célzo
tevékenységek, illetve a terrorista propaganda vitatasat célzé kezdeményezések. E munka egy
része nemzeti vagy unids szinten végezhetd, mas része a civil tarsadalmi szerepldk és
szervezetek altal, amelyet sziikség esetén el6 kell segiteni. Ahol illegalis tartalomrol van sz0,
ideértve a harmadik orszagokban tarolt anyagokat, 1étre kell hozni a kérdés gyors és hatékony
kezelésére szolgald eljarasokat. E munkdhoz Eurdpaban és kiilfoldon is a maganszektorral és
kiilondsen az internetes agazattal folytatott hatékony parbeszédre van sziikség. Az
ellenpropaganda eldsegitése érdekében torekedni kell tovabba az internet és a k6zdsségi
média hasznalatara. Valamennyi tevékenységet a jogallamisag elveivel 6sszhangban és a

nemzetkdzi emberi jogi normak teljes korii tiszteletben tartdsa mellett kell végezni.

Folytatnunk kell annak vizsgélatat, hogy az internet és a kdzosségi média segitségével hogyan
lehet aktivan megeldzni a radikalizalodast és a terroristatoborzast. E kérdéseket a politikai
parbeszédeink részeként fogjuk kezelni, és technikai tdimogatast fogunk nytjtani annak

érdekében, hogy az Eurdpai Unidn kiviil masokat is erre 8sztondzziink.
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Az elso vonalban dolgozok képzése és alkalmazasuk a kiilonb6zo agazatokban

33.

34.

35.

A radikalizalodas és a terroristatoborzés egy olyan folyamat, melynek sordn az egyén
véleménye, illetve viselkedése gyakran igen nagy mértékben megvaltozik. Ezek a valtozdsok
az érintett személyhez legkozelebb allok szamara a legszembetiindbbek. Ez azt jelenti, hogy
az elsé vonalban dolgozok alkalmazasa révén lehetdség nyilhat a korai szakaszban torténd
beavatkozasra ¢s annak megakadalyozasara, hogy egyes veszélyeztetett személyek
elkotelezzék magukat a terrorizmussal kapcsolatos tevékenységek mellett.

Az agazatok széles kore nytjthat segitséget a terrorizmus tAmogatasdnak a megel6zésében,
illetve a szélsdséges ideoldgiakhoz kapcsolodo terrorizmus eldmozditasdnak vagy a
terroristava valasnak a megakadalyozéasaban. A tanarok, a szocialis munkasok, az
egészseégiigyi dolgozok, a vallasi vezetok, a kozosségi rendérok, valamint a bortdn- és
partfogdi személyzet képzése alapvetd eleme valamennyi sikeres, a radikalizalodas elleni
kiizdelmet szolgalo programnak. Ezek a szakemberek vagy elsdvonalbeli dolgozok mar korai
szakaszban felismerhetik a radikalizalodasra utal6 jeleket, ezért sziikséges, hogy elegendd
tudéssal rendelkezzenek a terrorizmushoz vezetd radikalizalodasra utald jelekrdl és megértsék
azokat.

Osztondzniink kell az elsé vonalban dolgozok szamadra szervezett tijékoztatd programok és
agazatspecifikus képzési modulok kidolgozasat, hogy jobban megérthessék a radikalizalodas
¢s a terroristatoborzas jelenségét, és képesek legyenek beszélgetni az ezzel kapcsolatos
kérdésekrdl, illetve segitséget tudjanak nyujtani a veszélyeztetett személyeknek, vagy tovabbi
segitség céljabol megfeleld szakemberekhez tudjak kiildeni dket. Azt is biztositanunk kell,
hogy tanuljunk a tapasztalataikbol, amelyek informacioval szolgéalhatnak a jovobeli politika
szamara, tobbek kozott a radikalizalodast figyeld unios informacios kdzpont (RAN) és a
CEPOL révén.

Az egyének és a civil tarsadalmi szereplok tamogatasa az ellenallo-képesség kialakitasaban

36.

37.

A kormanyoknak a radikalizalodas és a terroristatoborzas elleni kiizdelem érdekében
sziikséglik van a partnerek tevékeny részvételére. A civil tdrsadalom és a magénszektor
bevonasa olyan eszkozoket és eréforrasokat, valamint olyan meglatasokat hozhat magaval,
amelyekkel a kormanyok nem feltétleniil rendelkeznek. A radikalizalodast figyeld unios
informacios kozpont (RAN) altal gylijtott tapasztalatok kiillondsen hasznos forumot jelentenek
e tekintetben.

A maganszektorral és a civil tdrsadalommal valo dsszefogas, melynek célja a bizalom és az
atlathatosag novelése, segit abban, hogy az egyének ellendllobbakka véljanak a terrorista
ideoldgiaval szemben és kevésbé legyenek kiszolgéltatva a radikalizalodéasnak és a
terroristatoborzasnak. A k6zosségi szerepvallalasnak széles alapokon kell nyugodnia, és
titkkroznie kell a kozosség sokszinliségét.
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38.

39.

Tamogatnunk kell a civil tdrsadalmi szereploket a terrorizmus csabitasanak valo ellenallas
képességének kialakitasaban €s eldmozditasaban. Az ellenallo-képességet az altal lehet
kialakitani, ha az egyéneket és a civil tarsadalmi szerepldket felvértezziik azokkal a
készségekkel és erdforrasokkal, amelyek sziikségesek a terrorizmushoz vezetd radikalizalodas
megértéséhez és kezeléséhez. A gyakorlatban ez jelentheti pl. a fiataloknak nyujtott olyan
tamogatast és oktatast, mely segit nekik a pozitiv identitastudat kialakitasdban és abban, hogy

felismerjék a terrorista propaganda veszélyeit.

Tobbek kozott eld kell segiteniink — foleg az iskoldk és az egyetemek révén — a fiataloknak a
nemzetiséggel, a politikdval, a vallasi és nemzeti toleranciaval, a demokratikus értékekkel, a
kulturalis kiilonbségekkel és az erdszakra vald nemzeti, illetve politikai felbujtas torténelmi
kovetkezményeivel kapcsolatos kérdésekrdl valo oktatasat/képzését. Az oktatasi agazatban
dolgozdk a terepen dolgozo szakemberek segitségével jelentds szerepet jatszhatnak a
terrorizmussal 6sszefiiggd kérdésekkel kapcsolatos tajékoztatdsban, valamint a veszélyeztetett

személyek azonositdsaban €s az e személyek részére valo segitségnyujtasban.

A terrorista tevékenységektol valo elszakitasra iranyulo kezdeményezések tamogatasa

40.

41.

42.

Ahogyan vannak folyamatok, melyek soran egy személy radikalizalodik és csatlakozik a
terroristakhoz, olyan folyamatok is vannak, melyek soran egy radikalizalodott személy eljut
oda, hogy felhagy az erészakkal, kilép egy csoportbol vagy mozgalombol, vagy akar szakit
egy — a terrorizmushoz kapcsolodo szélsdséges ideoldgiat tamogatd vagy terjesztd —

vilagnézettel.

A tagallamoknak meg kell fontolniuk az adott kultardhoz és koriilményekhez illeszkedo, a
terrorista tevékenységektdl valo elszakitasra irdnyulo stratégidk, illetve kilépési stratégiak
tervezését és kidolgozésat. A tagallamoknak, illetve a partnereknek rendszeresen értékelnitiik

kell e programokat, hogy biztositsak azok hatékonysagat.

A legjobb gyakorlatoknak és tapasztalatoknak — kiilondsen a radikalizalodast figyeld unios
informacios kdzpont altal gyljtotteknek — a tagallamok kozotti cseréje segitséget nyujthat az
Uj programok kidolgozasédhoz, a know-how elsajatitdsahoz és a volt terroristak

visszailleszkedésének timogatasahoz.
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A radikalizalodas és a terroristatoborzas jelentette kihivasokkal és tendenciakkal kapcsolatos

tovabbi kutatasok tamogatasa

43.

44,

45.

46.

Hogy lényegre torébb és hatékonyabb valaszt adjunk a terrorizmusra, folyamatosan térekedni
fogunk a jelenségnek és valamennyi formajanak a jobb megértésére, figyelmet forditva a

folyamatban részt vevd helyi, regionalis, tagallami, unios és nemzetkdzi szereplok szerepére.

Az érintett szolgalatok altal nyujtott specialis hozzajarulas mellett kiterjedt szakirodalom és
szamos kutatés 4ll rendelkezésre, melyek révén értékes betekintést nyerhetiink abba, hogy mi
adja a terrorizmushoz vezetd radikalizalodés hajtderejét, ami szamos — személyes,
strukturalis, ideologiai, politikai, tdrsadalmi — tényezdvel all 6sszefiiggésben, amelyek
alakithatjak ugy egy személy ¢letét, hogy az elinduljon a radikalizalodas és a

terroristatoborzas felé vezet6 uton.

Ezen ismeretek és kutatasok ellenére még mindig tobb fontos kérdés maradt olyan
teriileteken, ahol tobb empirikus bizonyitékra és kutatasra lenne sziikség, ami nagyban
segitené a jovObeli szakpolitikai dontések megalapozasat, tobbek kozott a kilépési stratégiak

¢s programok tekintetében.

Javasolt ezért parbeszédet folytatni Eurdpéban és azon kiviil is az emlitett problémaval
szembesiil6 kormanyokkal, a tudomanyos korokkel, a kiilonbozo teriileteken dolgozéd
elsévonalbeli szakemberekkel, a kiszolgaltatott személyekkel, a volt terroristakkal, a nem
kormanyzati szervezetekkel €s a terrorizmus aldozataival. A radikalizalodast figyeld unios
informacios kozpont (RAN) szintén rendkiviil hasznos férum e tekintetben, iigy mint a
tervezett ,,tudaskozpont” is, amely 0sszekotd szerepet tolthetne be a tagallamok kozott. A
kiilonb6zé munkafolyamatok soran tett tagallami eréfeszitéseknek szintén jelentds a szerepe

¢és ezeket 0sztonozni kell és tovabbra is fenn kell tartani.

A tagallamok kormanyainak torekedniiik kell a radikalizalodasi tendencidkkal kapcsolatos
tovabbi kutatasokat és a meglévo gyakorlatok értékelését eldsegito szinergiak kialakitasara is.
Az uni6s szinten folytatott kutatas €s a Bizottsag altal nyujtott pénziigyi tdmogatas hozzaadott
értéket jelenthet a radikalizalddas altalanos tendenciainak az elemzésekor és az esetleges

valaszlépések kidolgozasaban.
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A radikalizalodas elleni belso és kiilso tevékenységek osszehangolasa

47.

48.

49.

Az eurdpai célpontok ellen tervezett terrortamadasok szalai gyakran vezetnek Europan
kiviilre. Némelyiket harmadik orszdgokban tervezték, vagy harmadik orszagbeli
allampolgarok kozvetlen részvételével hajtottak végre; szamos ilyen tAmadasban vettek részt
olyanok, akik kiilfoldon kaptak kiképzést (mint példaul a kiilf61di harcosok). Az is eléfordul,
hogy a kiilfoldon elkovetett terrortdmadasokat Eurépabol irdnyitjak. A hazai és a nemzetkozi

terrorizmus gyakran elvélaszthatatlanul 6sszekapcsolodik.

A harmadik orszagokban kialakitott ideologidk és az Europaba kozvetitett vagy kiildott
tizenetek Eurdpaban is hatdssal lehetnek a radikalizalédasra és a terroristatoborzasra. Az
utazas is része lehet a radikalizalodasi folyamatnak. A terrorcselekményekben részt vevo
személyek koziil igen sokan kiilfoldre utaztak, ahol terrorista szervezetek tagjainak befolyasa
ala keriiltek. Fontos tovabba e stratégianak, valamint az Europai Uni6 terrorizmusellenes

ey

vizumpolitikdnak — az EU jelenlegi jogi keretében zajlo kialakitasa soran.

A terrorizmus tdmogatasanak vagy a terroristava valasnak a megakadalyozasat célz6 helyi,
regiondlis, tagallami és unids megkozelitéseink mellett a harmadik orszagokban, illetve
azokkal is egyiitt kell miikodniink. A kiilfoldon megvalosulo radikalizalodas és
terroristatoborzas ugyanolyan fenyegetést jelent az eurdpai polgarokra €s érdekekre nézve,
mint otthon. Ennek kovetkeztében a kiilsé komponens a radikalizalédas elleni munkank egyik
alapvetd eleme. A kihivast az jelenti, hogy biztositsuk a radikalizalodas ellen a harmadik
orszagokban végzett munkank €s a hazai tapasztalataink kozotti koherenciat, figyelembe véve
a jogallamisagot és a nemzetkdzi emberi jogi normak teljes korii tiszteletben tartasat, a levont
tanulsagokat és a bevalt, illetve a medddnek bizonyult gyakorlatokat. Ennek érdekében
tamogatni kell a harmadik orszadgokat a biztonsagi dgazatuk, valamint a jogallamisag

megerdsitése terén.
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50.

51.

A terrorista propagandaban gyakran kertilnek szoba a kiilpolitikaval kapcsolatos kérdések.
Politikai parbeszédeink és a nemzetkozi szervezetekben vagy forumokon valé részvételiink
soran hangsulyoznunk kell a stratégiai megkdzelitésiinket és a vonatkozé intézkedéseket,
vonatkozo hatarozatainak a végrehajtasat, és meg kell osztanunk egymas kozott a gyakorlati
ismereteket. Kiilfoldon is szerepet kell vallalnunk a kapacitasépitésben annak érdekében,
hogy segitsiink a harmadik orszagoknak a radikalizalodas és terroristatoborzas
megakadalyozasat, illetve az azok elleni kiizdelmet szolgald sajat szakpolitikéjuk
kialakitasaban és végrehajtasaban, valamint abban, hogy hogyan kezeljék a terrorizmust

tamogato lizeneteket.

Oszténdzni kell adott esetben az orszagos szintii fejlesztési programozas részeként a
radikalizalodas elleni munkaval kapcsolatos tdjékoztatast, valamint a radikalizalédasnak az
atfogo orszagelemzések soran a programozas alapjaként valo figyelembe vételét. Ez adott
esetben segitene annak elérésében, hogy az EU egyes fejlesztési programjait meghatarozott
foldrajzi teriiletekre / kozosségekre 0sszpontositsa, ahol a radikalizalodas €s a

terroristatoborzas nagyon koncentréltan van jelen.

A stratégia megvalositasa

52.

53.

A tagallamok a terrorizmus elleni kiizdelem unids koordinatora, az Europai Bizottsag és az
EKSZ tamogatasaval, onalldan és egyiitt is dolgoznak e stratégia megvaldsitasa érdekében. A
tagallamoknak és az EU-nak egyarant egytitt kell miikddnie tobbek kozott az ENSZ-szel, az
Europa Tanaccsal, az EBESZ-szel és a Globalis Terrorizmuselleni Féorummal az e teriiletre

vonatkoz6 tengerentuli projektek kidolgozasa céljabol.

A radikalizalodas és a terroristatoborzés elleni kiizdelem els@sorban a tagallamok feleldssége.
A radikalizalodas és a terroristatoborzas altal jelentett problémak és az ellene folytatott
kiizdelem modja tagallamonként igen eltérd, de sok a kdzos elem, és altalanos az egyetértés
azzal kapcsolatban, hogy a probléma kezelése érdekében egyiitt kell miikddniink az érintettek
sz¢les korével, példaul a civil tarsadalmi szereplokkel, a magénszektorral és egyéb

szervezetekkel.
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54.

55.

56.

57.

Ahogyan azt korabban emlitettiik, a jelen stratégia lehetdvé teszi a tagallamok szamara, hogy
a radikalizalddassal €s a terroristatoborzassal kapcsolatos tényezokrol, valamint az ezek elleni
kiizdelemre vonatkozé alapelvekrdl és fellépésekrdl kialakitott kozos felfogas alapjan nemzeti
szinten intézkedéseket hozzanak. A tagallamoknak sajat sziikségleteik, célkitiizéseik és
képességeik szem eldtt tartasaval, illetve sajat tapasztalataikra, valamint a radikalizalodést
figyel6 unids informacios kozpont €s az unids intézmények részeérdl rendelkezésre allo

szakértelemre épitve ki kell dolgozniuk vagy aktualizalniuk kell nemzeti stratégiaikat.

Ossze kell hangolniuk a szakpolitikaikat, meg kell osztaniuk egymassal a radikalizalodas és a
terroristatoborzas jelentette kihivasok kezelésére irdnyul6 eréfeszitésekkel kapcsolatos
informacioikat és tapasztalataikat nemzeti €s uniés szinten egyarant, ki kell alakitaniuk a

legjobb gyakorlatokat, és egyiitt kell miikddniiik j elképzelések kidolgozasaban.

Ehhez koz0s erbfeszitésekre is sziikség lesz helyi, regionalis, nemzeti, unids és nemzetkozi
szinten egyarant. Europan kiviil az EU altal az egyes orszadgokkal és regionalis szervezetekkel
l1étrehozott eszk6z0kon, mechanizmusokon és eljarasokon keresztiil lehet kezdeményezéseket

tenni, beleértve a kétoldall politikai parbeszédeket és a segitségnyujtasi programokat is.

Felkérjiik a Tandcs illetékes elokészitd szerveit, hogy kovessék nyomon a stratégia

megvaldsitasat.
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