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Asia: Tarkistettu EU:n strategia radikalisoitumisen ja terrorismiin varviayksen

torjumiseksi

1. Neuvosto hyviksyi 6. ja 7. kesdkuuta 2013 paitelmait, joissa kehotettiin pdivittiméaan

radikalisoitumista ja terrorismiin vérviysti koskeva EU:n strategia’.

2. Témin jdlkeen komissio esitti 15. tammikuuta 2014 tiedonannon "Terrorismiin ja

vikivaltaisiin #ériliikkeisiin johtavan radikalisoitumisen ehkéiseminen"?.

3. Valtuuskunnat keskustelivat ehdotuksesta tarkistetuksi EU:n strategiaksi terrorismity6ryhméan
kokouksessa 6. maaliskuuta, 8. huhtikuuta ja 13. toukokuuta seka terrorismityéryhmén ja
COTER-tyoryhmén yhteisessi, 14. toukokuuta pidetyssa kokouksessa, jossa sovittiin liitteend

olevasta tekstisti.

4.  Terrorismityoryhma on my0s keskustellut useaan otteeseen siitd, miten panna taytant6on

nykyinen tarkistettu strategia. Se laatii parhaillaan asiasta suuntaviivoja.

—

Asiak. 9447/13 JAI 366 ENFOPOL 137 COTER 45.
Asiak. 5451/14 JA1 30 ENFOPOL 5 COTER 3.
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5. Lopuksi on aiheellista mainita, ettd tarkistettu Viestin‘[éistrategia3 on edelleen voimassa, vaikka
nykyisen tarkistetun strategian kautta sithen on lisétty uusia osioita erityisesti terrorismin

ehkéiisemisesta.

6.  Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn hyviksymédin edelld mainittu ehdotus tarkistetuksi

EU:n strategiaksi ja toimittamaan se neuvostolle hyvéksyttavéksi.

3 Asiak. 5469/3/07 REV 3 ENFOPOL 8 COTER 3 CATS 23 COPS 22 EU RESTRICTED.
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Ehdotus tarkistetuksi EU:n strategiaksi radikalisoitumisen ja terrorismiin varvavksen

torjumiseksi

1. Terrorismi on uhka kaikille valtioille ja kaikille kansoille. Se on vakava riski Euroopan
unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuudelle sekd sen kansalaisten ja asukkaiden elamalle.
EU toteuttaa pééttavéisesti toimia torjuakseen terrorismia sen kaikissa muodoissa sekéa

radikalisoitumista ja terrorismiin varvaysta.

2. Radikalisoitumisen ja terrorismiin virviyksen estdmisti koskevien unionin menettelytapojen
parantamiseksi hyvéksyttiin vuonna 2005 toimintasuunnitelma. Strategia paivitettiin
marraskuuta 2008. Niiden keskustelujen jélkeen, joita neuvostossa kdytiin maaliskuussa 2013
radikalisoitumisen ja terrorismiin virvidyksen torjumista koskevan EU:n strategian
tarkistamisesta, neuvosto hyviksyi 6. ja 7. kesdkuuta 2013 pédtelmat, joissa kehotettiin
paivittdiméaan strategia. Tdmin jélkeen komissio toimitti 15. tammikuuta 2014 tiedonannon
"Terrorismiin ja vikivaltaisiin ddriliikkeisiin johtavan radikalisoitumisen ehkdiseminen",

jonka siséltd on otettu huomioon téssa asiakirjassa.

3. Téssai strategiassa hahmotellaan, miten unioni ja jésenvaltiot voivat torjua radikalisoitumista
ja terrorismiin vérvaystd, ottaen huomioon, ettd uhkan luonne on muuttunut ja tietimys
radikalisoitumisesta ja terrorismiin varvayksestd on lisddntynyt viimeisten viiden vuoden

aikana.

4.  Strategia on osa Eurooppa-neuvoston vuonna 2005 vahvistamaa laajempaa EU:n
terrorisminvastaista strategiaa ja toimintasuunnitelmaa. Strategian tavoitteena on torjua ndissi

puitteissa terrorismiin johtavaa radikalisoitumista.
Haaste

5. Strategian pditavoitteena tulisi olla estdd radikalisoituminen ja terrorismiin vérvays ja

ehkiistd uuden terroristisukupolven syntyminen.
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6.  Jotta timai voitaisiin toteuttaa tehokkaasti, on tunnustettava, ettd radikalisoitumisen tavat ja
mallit kehittyvét jatkuvasti. Kotikutoiset terroristit, terrorismiin liittyvad aari-ideologiaa
kannattavat henkil6t, yksin toimivat henkil6t, ulkomaalaiset taistelijat ja kaikki muut
terrorismin muodot sekd internetin ja sosiaalisen median tarjoamat mobilisointi- ja
viestintimahdollisuudet ovat mahdollisia kanavia, joiden kautta radikalisoitumista ja

terrorismiin varviysta voi tapahtua.

7. Sen vuoksi on tdrkedd, ettd arvioimme painopisteitimme jatkuvasti ja huolehdimme siité, ettd

turvallisuutta koskevalla ldhestymistavalla voidaan puuttua uudenlaisiin uhkiin.

8. Vaikka vastuu radikalisoitumisen ja terrorismiin vérviyksen torjunnasta kuuluu ensisijaisesti
jasenvaltioille, timén strategian on tarkoitus auttaa jdsenvaltioita kehittdmadn tarvittaessa
omia kansallisia ohjelmiaan ja toimintatapojaan, joissa otetaan huomioon kunkin jésenvaltion
erityiset tarpeet, tavoitteet ja valmiudet. Vaikka radikalisoitumis- ja virviystaustan
muodostama uhka on luonteeltaan ennen kaikkea kansallinen, EU:n toimilla voidaan
kuitenkin tuoda lisdarvoa kansallisiin ja paikallisiin toimiin, ja ne voivat olla tirkeéd kehys
yhteistydlle, jota tehdddn tarkoituksenmukaisten toimintatapojen edistdmiseksi eri puolella
Eurooppaa ja sellaisten hyvien kdytantdjen jakamiseksi, jotka koskevat keinoja puuttua
tehokkaasti radikalisoitumiseen paikallisella, kansallisella, Euroopan ja kansainvéliselld

tasolla.

9.  Viime vuosien kokemukset ovat osoittaneet, ettd radikalisoitumisen ja terrorismiin
véarviyksen tehokas torjunta edellyttdd ldhestymistapaa, jossa otetaan tasapainoisesti
huomioon toisaalta turvallisuuteen liittyvit toimenpiteet ja toisaalta toimet, joilla puututaan

olosuhteet.
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Lahtokohdat

10. Valtiot eivit voi yksinddn ratkaista radikalisoitumisen ja terrorismiin varviyksen haastetta,
vaan se on tehtiva yhteistyOssd yhteisjen, kansalaisyhteiskunnan, valtiosta riippumattomien
jarjestdjen ja yksityisen sektorin kanssa. Tama edellyttdé paikallisen, alueellisen, kansallisen,

Euroopan ja kansainvélisen tason yhteisid ponnisteluja.

11. Yksi radikalisoitumisen ja terrorismiin virvayksen vastaisen tydomme perusldhtokohdista on
ithmisoikeuksien ja perusvapauksien tdysimdirdinen kunnioittaminen. Ndiden perusoikeuksien
ja -vapauksien tdysimddrdinen kunnioittaminen on otettava huomioon kaikessa toiminnassa.
Etusijalle on asetettava vuoropuhelun kehittiminen keskinéisen tietoisuuden ja

ymmaértdmyksen edistimiseksi. Minkdén tietyn ihmisryhmin leimaamista on véltettava.

12.  Muita ldhtokohtia ovat avoimuus ja lapindkyvyys, tehokkuus, joustavuus seké jatkuva

kansallinen ja kansainvilinen yhteistyo.

13.  Varmistamme jatkuvasti, ettei perusoikeuksien, kansainvilisen oikeuden ja

oikeusvaltioperiaatteen kunnioitus heikkene.

Toteutettavat toimet

14. Radikalisoitumisen ja terrorismiin varvayksen torjumiseksi padtimme muun muassa:

o edistdd turvallisuutta, oikeutta ja kaikkien yhtildisid mahdollisuuksia

o varmistaa, ettd valtavirran ndkemykset voittavat ddrisuuntien nikemykset
o tehostaa julkisen vallan viestintdd

. tukea terrorismin vastaisia viesteja

o torjua verkossa tapahtuvaa radikalisoitumista ja terrorismiin varvaysti

o kouluttaa eri alojen kenttatyontekijoitd, kehittdd heidédn valmiuksiaan ja sitouttaa heitd

o tukea yksiloitd ja kansalaisyhteiskuntaa vastustuskyvyn parantamisessa
o tukea radikalisoitumisesta loitontavia aloitteita
o tukea radikalisoitumista ja terrorismiin varvaystd koskevien suuntausten ja haasteiden

tarkempaa tutkimista

o sovittaa yhteen sisdisen ja ulkoisen tyon radikalisoitumisen torjumiseksi.
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Edistetiin turvallisuutta, oikeutta ja kaikkien yhtéliaisida mahdollisuuksia

15.

16.

17.

18.

Ihmisoikeuksien loukkaukset voivat johtaa tyytymittomyyteen ja luoda olosuhteet, jotka

johtavat radikalisoitumisen ja terrorismiin varvdyksen levidmiseen.

Radikalisoitumiseen ja terrorismiin vérvédykseen johtavia tekijditd voivat olla muun muassa
erilaiset havainnot, kuten epétasa-arvo, syrjdytyminen, sosiaalinen syrjdytyminen ja vaikeus
padstd laadukkaaseen koulutukseen. Ndma tekijét eivét sindnsé valttdmaétti johda
radikalisoitumiseen ja terrorismiin virvidykseen, mutta ne lisddvét terrorismia tukevan tai

sithen liittyvén déripropagandan vetovoimaa.

Meidin on keskityttdvd muun muassa torjumaan mahdollisesti esiintyvai epitasa-arvoa ja
syrjintdd, edistiméin kulttuurien vélistd vuoropuhelua, vahvistamaan koulutusta, joka avaa
mahdollisuuksia ja luo pohjan kriittiselle ajattelulle, sekd edistimiin suvaitsevaisuutta ja
keskindistd kunnioitusta, vaihtamaan ndkemyksia ja viestiméddn kansalaisyhteiskunnalle nailla
aloilla aikaan saaduista onnistumisista. Tdma ty0 on itsessddn merkityksellistd ja arvokasta,
eikd sen tarvitse keskittyd yksinomaan ja nimenomaisesti radikalisoitumisen tai terrorismin

torjuntaan.

Euroopan ulkopuolella meiddn on edelleen edistettédva hyvéé hallintotapaa, oikeusvaltiota,
ihmisoikeuksia, demokratiaa, koulutusta, talouskehitysti, turvallisuusalan uudistusta ja

vakautta poliittisen vuoropuhelun ja avustusohjelmiemme avulla.

Varmistetaan, etti valtavirran nikemykset voittavat Adrisuuntien nikemykset

19.  Adrisuuntausten nikemykset maailmasta voivat saada tietyt yksilét hyviksyméin vikivallan
ja pyrkiméiin sen oikeuttamiseen. Afrisuuntausten propagandassa viiristetdin naiivin
retoriikan keinoin maailmassa esiintyvien konfliktien todellisuutta ja kdytetddn niitd
todisteena ristiriidasta, jonka véitetdin vallitsevan eri arvojen ja sosiaalisten valintojen valill.
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20. Meidéin on liséttiava tietoisuutta ja tuotava painokkaasti esiin enemmiston ddni, joka kannattaa
maltillisuutta ja torjuu vékivallan kdyton. Ei riitd, ettd vahvistamme maltillisia 44nid— meidén
on varmistettava, ettd ne tulevat kuulluiksi. Ne on vilitettdva oikeanlaisin keinoin, kuten
tiedotusvilineiden ja sosiaalisen median kautta, joiden on oltava kohdeyleison silmissd
uskottavia. Kansalaisyhteiskunnan suoraa osallistumista maltillisten ratkaisujen edistdmiseen
olisi rohkaistava ja tuettava. Silti osin kuin kyse on uskonnollisiin vaikuttimiin perustuvaan
terrorismiin johtavasta radikalisoitumisesta, tarvitaan viranomaisten seki erilaisten

sosiaalisten, kulttuuristen ja uskonnollisten ryhmien tai niiden johtajien vélistd vuoropuhelua.

21. Meiddn on myds jatkettava toimia neutraalin késitteiston luomiseksi, jotta viestimme eivit

tahattomasti jyrkentéisi eroavaisuuksia.

Tehostetaan julkisen vallan viestintaa

22. Julkisen vallan viestinti ei ole ainoastaan keino kuvata poliittisia padtoksid; se on myos
voimakas viline, jolla tuetaan politiikan tdytdntdonpanoa. Jos politiikasta ei viestita
vaikuttavasti ja tehokkaasti myos henkil6ille, jotka saattavat olla alttiita radikalisoitumisen

kannattajien viesteille, ddrindkemykset voivat jaddd kyseenalaistamatta.

23. Meiddn on edistettdvi sellaisten kohdennettujen viestintimenetelmien kehittdmisti, jotka
kyseenalaistavat terrorismia tukevan tai siithen liittyvin déri-ideologian joko verkossa tai
muissa vélineissd. Viestinndssa on keskeistd kdyttda kontekstin ja kdyttdjien kannalta
oikeanlaista kieltd sekd erilaisia uskottavia ja tarkoituksenmukaisia kanavia ja kyseenalaistaa
radikaalit tai 44risuuntausten viestit sellaisissa vélineissd, joita suurimmassa
radikalisoitumisvaarassa olevat henkilot useimmin kayttévit. "Yksi koko sopii kaikille" ei ole
oikea tapa ldhestyéd viestintdd. Meiddn on kuitenkin samalla varmistettava viestintimme

johdonmukaisuus, selkeys ja jatkuvuus kaikilla tasoilla.
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24.

25.

On tirkedd viestid selvidsti, mink4 asian puolesta toimimme ja mitkd ovat normimme ja
arvomme: kansainvilinen oikeus, ihmisoikeudet ja oikeusvaltio. Meidén olisi myos pyrittava
tehostamaan julkisen vallan viestintdd tehdystd tydstd, kuten humanitaarisesta avusta ja
kehityksen tukemisesta. Meidédn on yritettdva tehdé viestinnésti olennaista, houkuttelevaa ja
merkityksellistd etenkin niiden kannalta, jotka ovat vihamielisimpid ja syrjaytyneimpid.
Lisdksi meidédn on ilmaistava politiikkamme, strategiamme ja tavoitteemme selkeésti, my0os

terrorismin ja radikalisoitumisen torjunnan osalta.

Internetin ja sosiaalisen median kdyttd on ratkaisevan tirkedd, myds jotta voidaan reagoida
nopeasti verkossa esiintyvién terrorismia tukevaan retoriikkaan ja tavoittaa ne henkildt, jotka
ovat altteimpia radikalisoiville viesteille. Talta osin olisi kannustettava julkisen ja yksityisen

sektorin kumppanuuteen verkossa tapahtuvan radikalisoitumisen haasteeseen vastaamiseksi.

Tuetaan terrorismin vastaisia viesteja

26.

27.

28.

Vastapropagandalla on kaksi tavoitetta: saada vékivaltaisiin d4risuuntauksiin jo sitoutuneet
luopumaan niisti ja saada terroristien propagandaan myonteisesti suhtautuvat pysymain

erossa aktiivitoiminnasta.

Meidén olisi tuettava ja vahvistettava vastapropagandaa, jota esittdvat paikallisesti
vaikutusvaltaiset tahot, kuten yhteisdjen johtajat sielld missi sellaisia on, opettajat, perheet,
nuorisotyontekijét, julkisuuden henkil6t, ajattelijat, tutkijat, tiedemiehet, uskonnolliset
johtajat, litke-eldmin edustajat, median edustajat, laulajat, urheilutdhdet ja muut, jotka voivat
ohjata ja muokata yleistd mielipidetti ja kertoa myonteisid ja uskottavia tarinoita. Meidén olisi
kaynnistettdvd hankkeita ndiden toimijoiden kanssa kaikilla tasoilla ja pyrittiva

varmistamaan, ettd heilld on tarvittava valtuutus ja tuki.

Tehokasta vastapropagandaa on myos ty0, jota on tehty yhdessi terrorismin uhrien kanssa
aidosti vahvan viestin luomiseksi. Monet terrorismin uhrit osallistuvat jo ennaltachkédiseviin
toimiin julkisten tiedotuskampanjoiden avulla, ja meidin on tuettava heidian tyotién. Uhrit ja
heiddn perheensé ovat terrori-iskujen inhimillisten seurausten todistajina parhaita henkilitd

vihentdméén terrorismipropagandan hohdokkuutta ja oikeutusta.
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29.

Téssé yhteydessi voitaisiin selvittdd mahdollisuuksia hyodyntdé esimerkiksi vikivallan
kaytostd luopuneiden entisten terroristien tai heididn perheenjdsentensa luotettavia
kertomuksia. Meidén olisi koottava nditd kertomuksia ja tuotava niité esille, silld myds ne

ovat voimakkaita vélineiti, joilla voidaan torjua propagandaa ja ennakkoihanteita.

Torjutaan verkossa tapahtuvaa radikalisoitumista ja terrorismiin varvaysti

30.

31.

32.

Internetid ja sosiaalista mediaa voidaan kéyttd4 propaganda-aineiston levittdmiseen,
varojenkeruuseen, virvidykseen ja viestintdin samanmielisten henkildiden kanssa, mutta niitéd
voidaan kiyttdd my0s virtuaalisena koulutusleirind seki keinona vaihtaa kokemuksia ja

osaamista. Internet on myos ylikansallinen vayla, joka ylittdd kansalliset lainkdyttoalueet.

Verkossa tapahtuvan radikalisoitumisen ja terrorismiin varviyksen torjunta on laaja-alaista.
Se kisittdd toimet, joilla pyritddn estdmédn terroristien internetin kayttod, mutta myds
aloitteet, joilla kyseenalaistetaan terroristien propaganda. Osa siitd voidaan toteuttaa
kansallisella tai Euroopan tasolla, ja osasta voivat huolehtia kansalaisyhteiskuntaa edustavat
henkil6t ja jérjestot, tarvittaessa tuen avulla. Jos sisdltd, kolmansien maiden isdnndima
aineisto mukaan lukien, on laitonta, kdytettdvissd on oltava menettelyjé, joilla asiaan voidaan
puuttua nopeasti ja tehokkaasti. Tdma ty0 vaatii tehokasta vuoropuhelua yksityissektorin ja
etenkin internet-alan kanssa sekid Euroopassa ettd ulkomailla. Internetid ja sosiaalista mediaa
olisi my0s pyrittdva kiyttdméan vastapropagandaviestien esiin tuomiseen. Kaikki toimet on
toteutettava oikeusvaltioperiaatteen mukaisesti ja kansainvélistd ihmisoikeuslainsdddéntoa

tdysimadrdisesti kunnioittaen.

Meidin olisi tarkasteltava edelleen keinoja, joilla radikalisoitumista ja terrorismiin varvaysti
voitaisiin estdd aktiivisesti internetin ja sosiaalisen median avulla. Késittelemme néita
kysymyksié osana poliittista vuoropuhelua ja tarjoamme teknistd tukea kannustaaksemme

EU:n ulkopuolisia tahoja tekeméédn samoin.
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Koulutetaan ja sitoutetaan eri alojen kenttityontekijoitéi

33.

34.

35.

Radikalisoituminen ja terrorismiin vérvays on prosessi, jonka aikana henkilon mielipiteet
ja/tai kdyttdytyminen muuttuvat, usein jyrkastikin. Henkilon 1dhipiiri saattaa havaita tillaiset
muutokset kaikkein selvimmin. Tdma merkitsee, ettd sitouttamalla kenttdtyontekijoita saattaa
olla mahdollista puuttua tilanteeseen varhaisessa vaiheessa ja estdd riskiryhmaian kuuluvia

henkil6itd luisumasta mukaan terrorismiin liittyvain toimintaan.

On lukuisia aloja, joilla voidaan auttaa estiméén terrorismia kannattavia tai terrorismiin
liittyvad dari-ideologiaa edistdvid henkilditd muuttumasta terroristeiksi. Opettajien, sosiaali- ja
terveydenhuoltoalan tydntekijoiden, uskonnollisten johtajien, ldhipoliisien sekéd vankiloiden
tyontekijoiden ja ehdonalaisvalvojien koulutus on kaikkien menestyksekkdiden
radikalisoitumisen vastaisten ohjelmien ratkaiseva osatekijd. Namé kenttétyontekijit saattavat
tunnistaa radikalisoitumisen merkkejé jo varhaisessa vaiheessa, joten heiddn on syytd olla

valppaina ja havaita terrorismiin johtavan radikalisoitumisen merkit.

Meidin olisi kannustettava sellaisten valistusohjelmien ja alakohtaisten koulutusmoduulien
kehittdmistd kenttityontekijoille, joiden avulla he oppisivat ymmaértiméén paremmin
radikalisoitumista ja terrorismiin vérvéysti ja keskustelemaan niihin liittyvistd kysymyksisté
ja joilla autettaisiin heiti tarjoamaan tukea vaarassa oleville henkildille tai ohjaamaan ndma
hakemaan apua alan ammattilaisilta. Meidén olisi my0s varmistettava, ettd heiddn
kokemuksensa otetaan huomioon tulevassa polititkassa, muun muassa radikalisoitumisen

torjunnan verkoston ja Euroopan poliisiakatemian vélityksella.

Tuetaan yksiloita ja kansalaisvhteiskuntaa vastustuskyvyn parantamisessa

36.

37.

Valtiot tarvitsevat kumppaneiden aktiivista panosta radikalisoitumisen ja terrorismiin
varvayksen torjumiseksi. Kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin osallistuminen voi
tuoda mukanaan joukon vilineitd ja resursseja sekd nakemyksid, joita valtioilla ei vilttimatta
ole kdytdssddn. Radikalisoitumisen torjunnan verkosto on tissé suhteessa erityisen

hyddyllinen foorumi.

Yhteistyo yksityisen sektorin ja kansalaisyhteiskunnan kanssa lisdd luottamusta ja avoimuutta
ja parantaa ihmisten kysyéd vastustaa terroristi-ideologiaa ja vihentdé heidin alttiuttaan
radikalisoitua ja tulla vérvétyksi terrorismiin. Yhteison sitoutumisen tulisi olla laajapohjaista

ja yhteison moninaisuuden huomioon ottavaa.
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38.

39.

Meidin olisi voimaannutettava kansalaisyhteiskunta vahvistamaan ja edistiméén kykya
vastustaa terrorismin vetovoimaa ja pysya siitd erossa. Vastustuskykya voidaan vahvistaa
varustamalla yksildt ja kansalaisyhteiskunta taidoilla ja kyvyilld ymmaértaa terrorismiin
johtavaa radikalisoitumista ja késitelld sitd. Kdytdnnossd tdma voi tarkoittaa esimerkiksi
nuorten tukemista ja kouluttamista niin, ettd heitd autetaan myonteisen identiteetin luomisessa

ja terroristien propagandan vaarojen tunnistamisessa.

Meidin on muun muassa edistettdva pddasiassa koulujen ja yliopistojen kautta tapahtuvaa
nuorten koulutusta kysymyksissd, jotka liittyvdt kansalaisuuteen, politiikkaan, uskonnolliseen
ja kansalliseen suvaitsevaisuuteen, demokraattisiin arvoihin, kulttuurieroihin seka
nationalistisin tai poliittisin perustein lietsotun vikivallan historiallisiin seurauksiin.
Erityisesti kenttdtyontekijoiden tukemilla koulutussektorin jasenilld voisi olla merkittdva
tehtévi tietoisuuden lisdédmisessé terrorismiin liittyvistd kysymyksistd seka riskiryhmiin

kuuluvien henkildiden tunnistamisessa ja tukemisessa.

Tuetaan radikalisoitumisesta loitontavia aloitteita

40.

41.

42.

Aivan kuten on olemassa prosesseja, joiden kautta henkil6 radikalisoituu ja tulee
mahdollisesti vérvétyksi terrorismiin, on myds prosesseja, joiden kautta radikalisoitunut
henkil6 voi paittad luopua vikivallasta ja jattdd ryhmaén tai litkkeen tai jopa hyléta
maailmankuvan, johon kuuluu terrorismiin liittyvén dari-ideologian kannattaminen tai

edistdminen.

Jasenvaltioiden olisi harkittava sellaisten radikalisoitumisesta loitontamista ja luopumista
koskevien strategioiden laatimista ja kehittdmista, jotka vastaavat kyseistd kulttuuria ja
tilannetta. Jasenvaltioiden ja/tai vertaisryhmien olisi arvioitava nditd ohjelmia sddnnollisesti

niiden tehokkuuden varmistamiseksi.

Erityisesti radikalisoitumisen torjunnan verkostosta saatujen parhaiden kiytantdjen ja
kokemusten vaihto Euroopan tasolla voi auttaa uusien ohjelmien kehittimisessé, osaamisen

hankkimisessa ja entisten terroristien uudelleensopeuttamisessa.
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Tuetaan radikalisoitumista ja terrorismiin virviysti koskevien suuntausten ja haasteiden

tarkempaa tutkimista

43. Loytddksemme konkreettisen ja tehokkaan ratkaisun terrorismiin pyrimme perehtymééan
entistd tarkemmin ilmidon kaikissa sen ilmenemismuodoissa, ottaen huomioon prosessiin
osallistuvien toimijoiden roolin paikallisella, alueellisella, kansallisella, EU:n ja

kansainvalisella tasolla.

44. Kaikkien asianomaisten palvelujen erikoistuneen panoksen ohella on olemassa runsaasti
kirjallisuutta ja tutkimustietoa, joka on tarjonnut arvokasta tietoa seikoista, jotka edistavét
rakenteellisiin, ideologisiin, poliittisiin, yhteiskunnallisiin — jotka voivat muovata yksilon

henkil6kohtaisen polun kohti radikalisoitumista ja terrorismiin virvaamista.

45. Tésti tiedosta ja tutkimuksesta huolimatta jéljelld on vield paljon térkeitd kysymyksid aloilta,
joilta kaivattaisiin lisdd empiiristd ndyttdd ja tutkimusta, joka voisi toimia tulevien
toimintaperiaatteita koskevien paatdsten pohjana, mukaan lukien poistumisstrategiat ja

-ohjelmat.

46. On suotavaa kdyda keskusteluja ongelman kohdanneiden valtioiden, tutkijoiden, eri aloilla
toimivien kenttétyontekijoiden, vaikutuksille alttiiden henkildiden, entisten terroristien,
kansalaisjarjestdjen ja terrorismin uhrien kanssa Euroopassa ja muualla. Radikalisoitumisen
torjunnan verkosto on téssd suhteessa myos erityisen hyddyllinen foorumi samoin kuin
kaavailtu osaamiskeskus, joka voisi toimia linkkind jisenvaltioihin. Jdsenvaltioiden toimet eri

aloilla ovat myds tirked osatekija, ja niitd olisi kannustettava ja jatkettava.

Jasenvaltioiden olisi myds pyrittdva kehittdmadn synergiaa radikalisoitumisen suuntausten
lisatutkimuksen ja nykyisten kdytdantdjen arvioinnin osalta. EU:n tasolla tehty ja komission
taloudellisesti tukema tutkimus voi tuoda lisdarvoa radikalisoitumisen laajojen suuntausten

analysointiin ja tarjota mahdollisia ratkaisuja.
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Sovitetaan vhteen sisiinen ja ulkoinen tyo radikalisoitumisen torjumiseksi

47.

48.

49.

Eurooppalaisia kohteita vastaan suunnitelluilla terrori-iskuilla on usein ollut yhteyksid
Euroopan alueen ulkopuolelle. Osa on suunniteltu kolmansissa maissa tai niissd on ollut
suoraan osallisina kolmansien maiden asukkaita, osaa on rahoitettu ulkomailta ja monissa on
ollut mukana ulkomailla koulutettuja henkil6itd (kuten ulkomaalaisia taistelijoita).
Eurooppalaiset ovat myds tehneet terrori-iskuja ulkomailla. Kotimainen ja kansainvélinen

terrorismi liittyvét usein erottamattomasti toisiinsa.

Kolmansissa maissa kehitetty ideologia ja Eurooppaan ldhetetyt viestit voivat vaikuttaa
radikalisoitumiseen ja terrorismiin viarviykseen Euroopassa. Myos matkailu voi olla osa
radikalisoitumisprosessia. Merkittidva osa henkil6istd, jotka ovat olleet mukana
terroritoiminnassa, on matkustanut ulkomailla, missd he ovat saaneet vaikutteita
terroristijarjestdjen jaseniltd. On myds tarkedd ottaa huomioon tdmé strategia ja EU:n
terrorisminvastainen strategia, kun kehitetdén rajaturvallisuuspolitiikkaa, viisumipolitiikka

mukaan lukien, EU:n nykyisissd sdddospuitteissa.

Paikallisen, alueellisen, kansallisen ja Euroopan tason ldhestymistavan liséksi, jolla pyritdén
estdmédn ihmisid kannattamasta terrorismia tai ryhtymaista terroristeiksi, on tarkedé toimia
kolmansissa maissa ja tehda niiden kanssa yhteisty6ti. Radikalisoituminen ja terrorismiin
varvéys ulkomailla on yhté suuri uhka Euroopan kansalaisille ja eduille kuin mit se on
kotimaassa. Ulkoiset ndkdkohdat ovat néin ollen kriittinen osa radikalisoitumisen vastaista
tyotamme. Haasteena on varmistaa, ettd kolmansissa maissa tehty radikalisoitumisen
vastainen tydmme on johdonmukaista kotimaisten kokemustemme kanssa ja perustuu
oikeusvaltioon ja kansainvilisten ihmisoikeuksien tdysiméérdiseen kunnioittamiseen,
saatuihin kokemuksiin ja hyviin kéytdntdihin mutta myds huonoksi osoittautuneisiin
kaytantdihin. Tdmén varmistamiseksi on tarpeen tukea kolmansia maita niiden

turvallisuusalan ja oikeusvaltion lujittamisessa.
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50.

51.

Terroristien propagandassa nostetaan usein esiin ulkopoliittisia ongelmia. Meidén tulisi
poliittisessa vuoropuhelussa ja osallistuessamme kansainvilisiin jirjestoihin ja foorumeihin
korostaa strategista 1dhestymistapamme ja asiaankuuluvia toimia, kuten Yhdistyneiden
kansakuntien maailmanlaajuisen terrorisminvastaisen strategian ja YK:n
turvallisuusneuvoston asiaa koskevien paitoslauselmien taytintoonpanoa seki vaihtaa
osaamista. Meilld on myds oma tehtdvamme siind, miten kehitetddn valmiuksia ulkomailla,
avustetaan kolmansia maita muotoilemaan ja toteuttamaan omaa politiikkaansa
radikalisoitumisen ja terrorismiin virviyksen estimiseksi ja torjumiseksi ja kasitelldan

terrorismia tukevia viesteja.

Tarvittaessa oli kannustettava tietoisuuden lisddmisti terrorismin vastaisesta tyostd osana
kehityksen suunnittelua kunkin maan tasolla seké radikalisoitumisen ottamista huomioon
yleisessd maa-analyysissa suunnittelun perustana. Tima auttaisi kohdentamaan tarvittaessa
osan EU:n kehitysohjelmista tiettyihin maantieteellisiin alueisiin tai yhteisoihin, joissa

esiintyy paljon radikalisoitumista ja terrorismiin varvaysta.

Strategian toteuttaminen

52.

53.

Jasenvaltiot tyoskentelevit yksin ja yhdessé terrorismintorjunnan koordinaattorin, Euroopan
komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon tukemina toteuttaakseen timén strategian. Seké
jasenvaltioiden ettd EU:n olisi toimittava yhdessd muun muassa YK:n, Euroopan neuvoston,
Etyjin ja maailmanlaajuisen terrorisminvastaisen foorumin kanssa tdmin alan hankkeiden

kehittdmiseksi ulkomailla.

Haaste radikalisoitumisen ja terrorismiin varvayksen torjumisesta kuuluu ensisijaisesti
jasenvaltioille. Radikalisoitumista ja terrorismiin varviyksestd johtuvat ongelmat ja keinot
niiden torjumiseksi vaihtelevat suuresti jdsenvaltiosta toiseen, mutta myos yhdistivié tekijoita
on paljon. Laaja yhteisymmarrys vallitsee myos siitd, ettd ongelmien ratkaiseminen edellyttia
yhteistyotd myos useiden sidosryhmien, kuten kansalaisyhteiskunnan, yksityisen sektorin ja

muiden jérjestdjen kanssa.
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54.

55.

56.

57.

Kuten edelli todettiin, tdmén strategian avulla jasenvaltiot voivat toteuttaa kansallisia
toimenpiteitd radikalisoitumistekijoitd ja terrorismiin varvaystd sekd niiden torjuntatoimia ja
-periaatteita koskevan yhteisen ymmartimyksen pohjalta. Niiden olisi laadittava tai
paivitettdvé kansalliset strategiansa ottaen huomioon omat tarpeensa, tavoitteensa ja
valmiutensa ja hyodyntden omia kokemuksiaan seki radikalisoitumisen torjunnan verkostolta

ja EU:n toimielimiltd saatavaa asiantuntemusta.

Jasenvaltioiden olisi koordinoitava polititkkojaan, jaettava tietoa ja kokemuksia toimista,
joilla ratkaistaan radikalisoitumisen ja terrorismiin virviyksen haasteita sekd kansallisesti etti
Euroopan tasolla, madriteltava parhaat kdytdnnot ja tehtdva yhteistyotd uusien ideoiden

kehittdmisen alalla.

Tama edellyttdd my0s paikallisen, alueellisen, kansallisen, Euroopan ja kansainvilisen tason
yhteisid ponnisteluja. Aloitteita voidaan toteuttaa Euroopan rajojen ulkopuolella niiden
vilineiden, mekanismien ja prosessien avulla, jotka Euroopan unioni on luonut yksittdisten
maiden ja alueellisten organisaatioiden kanssa ja joihin kuuluvat myds kahdenviliset

poliittiset vuoropuhelut ja avustusohjelmat.

Asianomaisia neuvoston valmisteluelimid pyydetdin seuraamaan tdmén strategian

toteuttamista.
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