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DOPIS O TOČKI POD „I/A“ 
Pošiljatelj: generalni sekretariat Sveta 
Prejemnik: Odbor stalnih predstavnikov (2. del)/Svet 
Št. predh. dok.: 9567/17, 9957/17 
Zadeva: Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Okvirnega 

sklepa Sveta 2004/757/PNZ z dne 25. oktobra 2004 o opredelitvi 
minimalnih določb glede elementov kaznivih dejanj in kazni na področju 
nedovoljenega prometa s prepovedanimi drogami, kar zadeva opredelitev 
pojma prepovedane droge 
– politični dogovor 

  

1. V zadnjih nekaj letih se je trg za nove psihoaktivne snovi (NPS) bistveno spremenil; NPS se v 

EU pojavljajo hitreje kot v preteklosti ter tako predstavljajo grožnjo za javno zdravje in varnost1. 

Trenutno je na podlagi Sklepa Sveta 2005/387/PNZ2 vzpostavljen vseevropski sistem za 

obravnavanje NPS, ki prihajajo na evropski trg. 

 

                                                 
1 V evropski sistem zgodnjega opozarjanja je bilo v letu 2009 sporočenih 24 novih snovi, leta 

2010 41, leta 2011 49, leta 2012 73, leta 2013 81, leta 2014 101 in leta 2015 100. 
2 Sklep Sveta 2005/387/PNZ z dne 10. maja 2005 o izmenjavi podatkov, oceni tveganja in 

nadzoru nad novimi psihoaktivnimi snovmi (UL L 127, 20.5.2005, str. 32). 
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2. Komisija je 11. julija 2011 predložila poročilo o oceni učinkovitosti Sklepa Sveta 2005/387/PNZ, 
v katerem je ugotovila, da je Sklep Sveta 2005/387/PNZ sicer uporaben instrument, da pa glede na 
obseg in zapletenost težave ne zadostuje, zaradi česar bi ga bilo treba revidirati. Svet je zato pozval 
Komisijo, naj v letu 2012 predloži zakonodajni predlog o NPS, s katerim bi bilo na podlagi 
ugotovitev iz ocene Komisije in nekaterih dodatnih priporočil iz sklepov Sveta3 mogoče revidirati 
Sklep Sveta 2005/387/PNZ. 

3. Komisija je 17. septembra 2013 predložila predlog uredbe o novih psihoaktivnih snoveh 

(predlagana uredba o NPS)4 in predlog direktive o spremembi Okvirnega sklepa 2004/757/PNZ 

(predlagana direktiva o NPS)5. Predlagano uredbo o NPS od oktobra 2013 obravnava Horizontalna 

delovna skupina za droge. 

4. Coreper je 27. maja 2015 sklenil, da bi morala biti nova pravna podlaga za obravnavo predloga 

člen 83(1) PDEU (kazensko pravo) in ne več člen 114 PDEU (v zvezi z izboljšanjem delovanja 

notranjega trga), zato je Horizontalno delovno skupino za droge zadolžil, da delo, med drugim tudi 

preučitev možnosti za vključitev začasnih prepovedi, nadaljuje na novi podlagi. 

5. Dne 6. aprila 2016 je potekala druga razprava Coreperja, med katero je bil znova potrjen sklep o 

tem, da bi bilo treba pravno podlago v obliki direktive spremeniti v člen 83 PDEU, Komisija pa je 

bila pozvana, naj predstavi predlog o spremembi uredbe o ustanovitvi Evropskega centra za 

spremljanje drog in zasvojenosti z drogami, in sicer naj vanj vključi določbe o sistemu zgodnjega 

opozarjanja ter analizi in oceni tveganja. 

                                                 
3 Glej dok. 17730/11. 
4 Glej dok. 13857/13. 
5 Glej dok. 13865/13. 
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6. Komisija je 30. avgusta 2016 predstavila tak predlog uredbe o spremembi uredbe o Evropskem 

centru za spremljanje drog in zasvojenosti z drogami (dok. 11520/16), ki ga je nato Horizontalna 

delovna skupina za droge podrobneje obravnavala na sejah 7. septembra 2016, 21. in 

22. septembra 2016, od 11. do 13. oktobra 2016 ter 9. novembra 2016, temu pa je sledilo nekaj 

pismenih posvetovanj. 

7. Predsedstvo je nato glede na obsežne razprave o teh besedilih in doseženi napredek na zasedanju 

Sveta PNZ 8. in 9. decembra 2016 doseglo, da je bil sprejet splošni pristop glede osnutka uredbe o 

NPS in predloga direktive o NPS. 

8. Januarja 2017 so se z Evropskim parlamentom in Evropsko komisijo začeli trialogi o zakonodaji 

o NPS. Eno od nerešenih vprašanj na teh pogajanjih je bila uporaba izvedbenih/delegiranih aktov za 

vključitev novih psihoaktivnih snovi v opredelitev pojma prepovedane droge. 

9. Predsedstvo je o vprašanju izvedbenih/delegiranih aktov in načinih prenosa pooblastila na 
Komisijo razpravljalo na sejah Coreperja 29. marca 2017 in 10. maja 2017. Na zadnji navedeni seji 
so se države članice odločile, da sprejmejo uporabo delegiranih aktov (prek možnosti 2, kot jo 
določa medinstitucionalni sporazum o boljši pripravi zakonodaje6), če se v zameno sprejmejo vse 
večje spremembe zakonodaje o NPS, ki jih je uvedel Svet, vključno s šestmesečnim rokom za 
začetek izvajanja z nacionalnimi ukrepi. Poleg tega sta bila državam članicam predstavljena končna 
osnutka besedil uredbe o NPS in direktive o NPS, o katerih je bilo začasno soglasje doseženo na 
tehničnem sestanku 27. aprila 2017, nato pa je 10. maja 2017 ta osnutka podprl COREPER. 

10. To soglasje o zakonodajnem svežnju o NPS je bilo potrjeno na zadnjem trialogu 29. maja 2017. 

Coreper se je 31. maja dogovoril, da bo Evropskemu parlamentu poslal pismo z besedilom uredbe o 

NPS iz dok. 9566/17. Poleg tega je Coreper potrdil dogovor o osnutku direktive o NPS iz dok. 

9567/17. 

                                                 
6 Medinstitucionalni sporazum o boljši pripravi zakonodaje, UL L 123, 12.5.2016, str. 13. 
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11. Odbor Evropskega parlamenta LIBE je na seji 8. junija 2017 glasoval o besedilu, dogovorjenem 

na trialogu. Predsednica Odbora stalnih predstavnikov je nato prejela pismo, v katerem je 

predsednik odbora LIBE navedel, da bo odboru LIBE in plenarnemu zasedanju priporočil, naj brez 

sprememb odobrita dogovor, dosežen na trialogu, potem ko bodo pravniki lingvisti pregledali 

besedilo, pismu pa je bilo priloženo tudi besedilo direktive o NPS (dok. 9957/17). 

12. Na tej podlagi naj Coreper Svetu priporoči, da sprejme politični dogovor o besedilu 

direktive o NSP iz dok. 9957/17. 

 


