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Dotyczy: Whiosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

zmieniajgcej decyzje ramowg Rady 2004/757/WSiSW z dnia

25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgcg minimalne przepisy okreslajgce
znamiona przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami
w odniesieniu do definicji narkotykéw

— Porozumienie polityczne

1. W ciagu ostatnich kilku lat rynek nowych substancji psychoaktywnych diametralnie si¢ zmienit,
a nowe substancje psychoaktywne pojawiajg si¢ w UE w niespotykanym dotad tempie, stwarzajac
zagrozenie dla zdrowia i bezpieczefistwa publicznego'. Obecnie decyzja Rady 2005/387/WSiSW?
ustanawia ogdlnounijny system majacy przeciwdziata¢ pojawianiu si¢ nowych substancji

psychoaktywnych na rynku europejskim.

W 20009 r. do europejskiego systemu wczesnego ostrzegania zgloszono 24 nowe substancje,
w 2010 r. liczba ta wyniosta 41, w 2011 r. — 49, w 2012 r. — 73, w 2013 r. — 81, w 2014 1. —
101, aw 2015 r. — 100.

Decyzja Rady 2005/387/WSiSW z dnia 10 maja 2005 r. w sprawie wymiany informacji,
oceny ryzyka i kontroli nowych substancji psychoaktywnych (Dz.U. L 127 z 20.5.2005,

s. 32).

9955/17 nj/HOD/mg 1
DGD 2C PL



2. W dniu 11 lipca 2011 r. Komisja przedstawila sprawozdanie dotyczace oceny funkcjonowania
decyzji Rady 2005/387/WSiSW, w ktérym stwierdzono, ze decyzja Rady 2005/387/WSiSW jest
uzytecznym instrumentem, jednak z uwagi na skale 1 ztozono$¢ tego problemu nie jest
wystarczajgca, w zwigzku z czym wymaga zmiany. Nastepnie Rada zwrdcita si¢ do Komisji

o przedstawienie w 2012 r. wniosku ustawodawczego dotyczacego nowych substancji
psychoaktywnych z mys$la o zmianie decyzji Rady 2005/387/WSiSW na podstawie ustalen
zawartych w ocenie Komisji i pewnych dodatkowych zalecen sformutowanych w konkluzjach
Rady”.

3. W dniu 17 wrzesnia 2013 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
nowych substancji psychoaktywnych (proponowane rozporzadzenie o nowych substancjach
psychoaktywnych)* i wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej decyzje ramowa
2004/757/WSiSW (proponowana dyrektywa o nowych substancjach psychoaktywnych)®.
Proponowane rozporzadzenie o nowych substancjach psychoaktywnych jest omawiane przez

Horyzontalng Grupg Roboczg ds. Narkotykéw od pazdziernika 2013 r.

4. W dniu 27 maja 2015 r. Coreper zdecydowal, ze dalsze dyskusje w sprawie wniosku nie powinny
opiera¢ si¢ na art. 114 TFUE (dotyczacym poprawy funkcjonowania rynku wewngtrznego) jako
podstawie prawnej, lecz na nowej podstawie prawnej w postaci art. 83 ust. 1 TFUE (dotyczacego
prawa karnego), oraz upowaznil Horyzontalng Grupe Robocza ds. Narkotykow do kontynuowania

prac na tej podstawie, w tym rozwazenia mozliwo$ci wprowadzenia tymczasowych zakazow.

5. W dniu 6 kwietnia 2016 r. odbyto si¢ drugie posiedzenie Coreperu, podczas ktdorego ponownie
dyskutowano na temat zmiany podstawy prawnej na art. 83 TFUE przez nadanie aktowi formy
dyrektywy, a takze zwrdcono si¢ do Komisji o przedstawienie wniosku w sprawie zmiany
rozporzadzenia ustanawiajacego Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii
(EMCDDA), polegajacej na wprowadzeniu do tego rozporzadzenia przepiséw dotyczacych systemu

wczesnego ostrzegania oraz analizy 1 oceny ryzyka.

3 Zob. dok. 17730/11.
Zob. dok. 13857/13.
5 Zob. dok. 13865/13.
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6. W dniu 30 sierpnia 2016 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie EMCDDA (dok. 11520/16), ktéry byt nastepnie
analizowany przez Horyzontalng Grup¢ Robocza ds. Narkotykoéw na posiedzeniach w dniach

7 wrze$nia, 21-22 wrzesnia, 11-13 pazdziernika i 9 listopada 2016 r.; po posiedzeniach toczyly si¢

konsultacje pisemne.

7. Nastepnie, dzigki obszernym debatom, jakie przeprowadzono w sprawie tych tekstow, oraz
poczynionym postepom prezydencja osiggneta podejscie ogdlne w sprawie projektow
rozporzadzenia i dyrektywy dotyczacych nowych substancji psychoaktywnych na posiedzeniu Rady
ds. WSiSW w dniach 8-9 grudnia 2016 .

8. W styczniu 2017 r. przeprowadzono rozmowy trojstronne z Parlamentem Europejskim i Komisja
Europejska w sprawie prawodawstwa dotyczacego nowych substancji psychoaktywnych. Jedna
z kwestii nierozstrzygni¢tych podczas negocjacji byto wykorzystanie aktow

wykonawczych/delegowanych do celow wlaczenia tych substancji do definicji narkotykow.

9. Prezydencja omdwita zagadnienie aktow wykonawczych/delegowanych i warunki
przekazywania uprawnien Komisji na posiedzeniach Coreperu 29 marca 2017 r. 1 10 maja 2017 r.
Na tym drugim posiedzeniu panstwa cztonkowskie postanowity zaakceptowaé stosowanie aktow
delegowanych (z wykorzystaniem opcji 2, jak przewidziano w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa®) w celu zagwarantowania
wszystkich najwazniejszych zmian wprowadzonych przez Rad¢ do prawodawstwa dotyczacego
nowych substancji psychoaktywnych, w tym 6-miesigcznego okresu wdrozenia z uzyciem srodkow
krajowych. Ostateczne teksty projektow przedmiotowego rozporzadzenia i dyrektywy, stanowiace
tymczasowy konsensus osiggni¢ty na posiedzeniu technicznym, ktore odbyto si¢

27 kwietnia 2017 r., rowniez zostaty przedstawione panstwom cztonkowskim i zatwierdzone przez

Coreper 10 maja 2017 r.

10. Ten konsensus dotyczacy pakietu aktéw prawnych w sprawie nowych substancji
psychoaktywnych zostal potwierdzony na ostatnim spotkaniu trojstronnym 29 maja 2017 r.

31 maja Coreper zgodzil si¢ na sporzadzenie pisma do Parlamentu przedstawiajacego tekst
rozporzadzenia w sprawie nowych substancji psychoaktywnych, zawartego w dok. 9566/17.
Coreper potwierdzil rowniez osiggniete porozumienie dotyczace projektu dyrektywy w sprawie

nowych substancji psychoaktywnych, zawartego w dok. 9567/17.

Porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa,
Dz.U. L 123/14, s. 13.
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11. Na posiedzeniu 8 czerwca 2017 r. komisja LIBE w Parlamencie Europejskim glosowata nad
tekstem uzgodnionym w rozmowach trdjstronnych. Nastgpnie przewodniczacy Komitetu Statych
Przedstawicieli otrzymat pismo od przewodniczacego komisji LIBE, w ktorym ten ostatni
stwierdzat, ze zaleca komisji LIBE i1 Parlamentowi w sktadzie plenarnym, z zastrzezeniem
weryfikacji dokonanej przez prawnikéw lingwistow, zatwierdzenie bez poprawek osiggnigtego
w rozmowach trojstronnych porozumienia dotyczacego tekstu dyrektywy w sprawie nowych

substancji psychoaktywnych (dok. 9957/17).

12. Na tej podstawie Coreper jest proszony o doradzenie Radzie, by przyje¢la porozumienie
polityczne w sprawie tekstu dyrektywy o nowych substancjach psychoaktywnych zawartego
w dok. 9957/17.
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