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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Syftet med detta forslag ar att faststdlla den réttsliga grunden for Fonden for ett sammanlénkat
Europa for perioden efter 2020. I forslaget foreskrivs den 1 januari 2021 som fOrsta
tillimpningsdatum, och forslaget laggs fram for en union med 27 medlemsstater, i enlighet
med Forenade kungarikets anmilan om landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom), pd grundval av artikel 50 i fordraget om
Europeiska unionen, som mottogs av Europeiska radet den 29 mars 2017.

. Motiv och syfte med forslaget

Kommissionen presenterade den 2 maj 2018 sitt forslag! till flerdrig budgetram efter 2020,
inbegripet 42 265 miljoner euro till Fonden for ett sammanlankat Europa.

For att stimulera skapandet av arbetstillfdllen och uppnd smart och hallbar tillvixt for alla
behdver unionen en modern, hogeffektiv infrastruktur som bidrar till att binda samman och
integrera unionen och alla dess regioner, inom transport-, telekommunikations- och
energisektorerna. Dessa forbindelser ér centrala for den fria rorligheten for personer, varor,
kapital och tjinster. De transeuropeiska ndten underldttar gransdverskridande forbindelser,
framjar storre ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, och bidrar till en mer
konkurrenskraftig social marknadsekonomi och bekdmpning av klimatférdndringarna.

Visionen ér att Europa gar i riktning mot mobilitet med noll dédsfall, noll utslipp och noll
pappershantering, blir vérldsledande pa fornybar energi och &r en foregingare inom den
digitaliserade ekonomin. En modern, ren, smart, hallbar, inkluderande, sédker och trygg
infrastruktur kommer att patagligt gynna europeiska medborgare och fOretag, genom
mojligheten att pa ett effektivt sétt resa, frakta varor och ha tillgdng till energi och digitala
tjdnster med hog kvalitet.

For detta dndamél stoder FSE investeringar i transport-, energi- och digital infrastruktur
genom utvecklingen av de transeuropeiska ndten (TEN). For perioden 2021-2027 foreslés att
fonden ocksa ska fraimja gransdverskridande samarbete om produktion av férnybar energi.

FSE ér inriktad pa projekt med hogsta europeiska mervirde och fungerar som katalysator for
investeringar 1 projekt med gransdverskridande inverkan och Europaomfattande
driftskompatibla system och tjdnster, for vilka fortsatt ekonomiskt stod efter 2020 é&r
livsviktigt. FSE &tgidrdar pa ett effektivt sdtt marknadsmisslyckanden och bidrar till att
mobilisera ytterligare investeringar fran andra killor, sérskilt frdn den privata sektorn, i
samverkan och komplementaritet med InvestEU och andra unionsprogram.

FSE “har utformats for att framja investeringar i transeuropeiska ndt. De transeuropeiska
ndten och det grinsoverskridande samarbetet dr av avgorande betydelse, inte bara for den
inre marknadens funktionssdtt, utan dven for genomforandet av energiunionen och den
digitala inre marknaden och for utvecklingen av ldangsiktigt hallbara transportsdtt. Utan EU-

https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_en
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atgdrder saknar privata aktérer och nationella myndigheter tillrickliga incitament att
investera i grinsoverskridande infrastrukturprojekt.”?.

Betydelsen av att bekdmpa klimatforandringarna, i linje med unionens ataganden att
genomfora Parisavtalet om klimatfordndringar och atagandet om FN:s mal for hallbar
utveckling, aterspeglas i kommissionens forslag till flerdrig budgetram for 2021-2027, i
vilken det faststdlls ett ambitidsare mél for integrering av klimatatgérder i alla EU-program,
med ett Overgripande mal att 25 % av EU:s utgifter ska bidra till klimatmalen. FSE forvéntas
ge ett stort bidrag, med malet att 60 % av dess anslag ska bidra till klimatmal. Programmets
bidrag till uppndendet av detta dvergripande mal kommer att f6ljas upp med hjilp av EU:s
system for klimatmarkorer pa en ldmplig uppdelningsnivé, inklusive anvindningen av mer
precisa metoder om sddana finns tillgingliga. Kommissionen kommer att fortsétta att [dmna
information varje ar i form av atagandebemyndiganden inom ramen for det arliga
budgetforslaget.

For att stodja ett fullt utnyttjande av programmets potential att bidra till klimatmélen kommer
kommissionen att strdva efter att identifiera relevanta atgidrder under forfarandena for
utarbetande, genomforande, versyn och utvérdering av programmet.

De framtida behoven nir det géller minskade koldioxidutsldpp och digitalisering av unionens
ekonomi kommer att innebéra att transport-, energi- och digitaliseringssektorerna konvergerar
allt mer. Synergier mellan de tre sektorerna bor utnyttjas maximalt for att unionsstodet ska bli
sd dndamalsenligt och effektivt som mojligt. Exempel péd synergiomréden dr uppkopplad och
autonom mobilitet, ren mobilitet baserad pa alternativa bréinslen, energilagring och smarta nét.
Projekt som omfattar mer &n en sektor kommer att frimjas genom incitament, t.ex. i form av
mdjligheten att tillimpa den hdgsta samfinansieringssatsen som finns i de berorda sektorerna.
Dessutom kommer det att bli mojligt for varje sektor att godkénna stodberdttigande kostnader
for kompletterande element som finns i en annan sektor, t.ex. i form av produktion av
fornybar energi inom ett transportprojekt. Synergiaspekten av en foreslagen atgdrd kommer
att bedomas bland tilldelningskriterierna, for att prioritera och ge incitament till
sektorsovergripande forslag. Synergier kommer att skapas genom gemensamma
arbetsprogram och samfinansiering for de berdrda sektorerna.

Nar det giller transporter &r FSE:s mal att bidra till fullbordandet av bada nivéerna i det
transeuropeiska transportnétet: det strategiska stomnétet i TEN-T senast 2030 och det storre
overgripande nitet i1 TEN-T senast 2050. Fonden stodjer ocksé utbyggnad av europeiska
trafikledningssystem for samtliga trafikslag, sérskilt for luftfart och jarnvégar, och bidrar till
EU:s omstéllning till smart, hallbar, inkluderande, sdker och trygg mobilitet, t.ex. genom att
upprétta ett europeiskt nét av laddningsinfrastruktur for alternativa branslen. Det uppskattas
att fullbordandet av stomnédtet 1 TEN-T senast 2030 kommer att generera 7,5 miljoner
arsarbeten mellan 2017 och 2030 och en extra BNP-6kning pa 1,6 % for unionen 2030.

Dessutom bor unionsfinansiering for att genomféra transportprojekt for dubbla
anviandningsomrdden (civilt och militirt) ske genom FSE, i linje med det gemensamma
meddelandet om forbittrad militir mobilitet i Europeiska unionen fran november 20173 och

2 Meddelande om “En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och sitter medborgarna i

centrum — Flerarig budgetram 2021-2027” (COM(2018) 321/4 av den 2 maj 2018).
3 JOIN(2017) 41.
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den handlingsplan for militdr mobilitet som antogs den 28 mars 2018 av kommissionen och
unionens hga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik®.

Nér det géller energi dr FSE inriktad mot fullbordandet av de transeuropeiska energinéten
genom utveckling av projekt av gemensamt intresse som ror fortsatt integrering av den inre
energimarknaden och nitens driftskompatibilitet, dver grédnser och mellan sektorer, hallbar
utveckling som mojliggér minskade koldioxidutsldpp, sérskilt genom integrering av fornybara
energikéllor, och forsorjningstrygghet, bl.a. genom smartare, digitaliserad infrastruktur.
Integreringen av fornybar energi gor ocksd att FSE bidrar till att kostnadseffektivt uppnd
maélen i Parisavtalet om klimatfordndringar samt de langsiktiga méilen om energi, klimat och
minskade koldioxidutsléapp 2030, detta genom utveckling av ldmplig infrastruktur och stdd till
ett begrinsat antal gransdverskridande projekt inom omradet férnybar energi.

Nér det giller digitalisering maximerar FSE den nytta som alla medborgare, foretag och
offentliga myndigheter kan dra av den digitala inre marknaden. Utbyggnaden av digitala nit
med mycket hog kapacitet och en hog sidkerhetsniva stoder alla innovativa digitala tjénster,
inklusive uppkopplad mobilitet och andra tjinster av allmént intresse. Fonden bidrar dessutom
till att sékerstdlla att alla viktiga drivkrafter i samhéllet, t.ex. skolor, sjukhus, knutpunkter for
transporter, huvudleverantdrer av offentliga tjinster och utpriglat digitaliserade fOretag
kommer 4t framtidsinriktade bredbandsanslutningar (1 Gbit/s) senast 2025. Den bidrar ocksé
till en Gvergripande internetkonnektivitet for det europeiska territoriet, inbegripet de yttersta
randomradena.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

FSE:s dvergripande mél ar att ge stod sd att EU:s politiska mal inom transport-, energi- och
digitaliseringssektorerna uppnas, genom att mojliggora eller paskynda investeringar i projekt
av gemensamt intresse som giller de transeuropeiska ndten, och att ge stod till
gransoverskridande samarbete om produktion av fornybar energi, Fonden kommer att forsoka
maximera synergieffekterna mellan de sektorer som omfattas, och med de andra EU-
programmen.

I transportsektorn bidrar FSE till EU:s langsiktiga mal nédr det géller fullbordandet av
stomniitet i TEN-T senast 2030° och det fortsatta arbetet med att fullborda det dvergripande
ndtet 1 TEN-T senast 2050. Har ingar en 6vergang till ren, konkurrenskraftig och uppkopplad
mobilitet®, utbyggnad av SESAR och ERTMS (European Rail Traffic Management System)
och minskade koldioxidutsldpp genom innovativ infrastruktur, inbegripet ett stomndt med
laddningsinfrastruktur senast 2025.

I energisektorn bidrar FSE till fullbordandet av de prioriterade korridorerna och tematiska
omréddena inom TEN-E’, i enlighet med malen om “Ren energi for alla i EU”®, for att
sdkerstélla en vélfungerande inre marknad for energi i unionen som ger forsorjningstrygghet
(bl.a. genom smartare och digitaliserad infrastruktur) och bidrar till hallbar utveckling och
klimatmal genom att integrera fornybara energikéllor.

4 JOIN(2018) 5.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1315/2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av
det transeuropeiska transportnétet, artikel 38.

Meddelande fran kommissionen ”Europa pa vdg — En agenda for en socialt rittvis 6vergéang till ren,
konkurrenskraftig och uppkopplad rorlighet for alla” (COM(2017) 283).

Forordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer.

8 COM(2016) 860 final.
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I friga om fornybara energikdllor kommer FSE att bidra till att det foreslagna EU-malet for
2030 uppnés pa ett kostnadseffektivt sitt ndr det géller energiomstillning och integrering av
politiken for fornybar energi, inbegripet integrering av sektorer.

I digitaliseringssektorn bidrar FSE till att uppna den infrastruktur for digital konnektivitet som
behdvs i ett gigabitsamhille’ och som &r en forutsittning for en fungerande digital inre
marknad !, samt till att erbjuda den infrastruktur som kriivs for att pa ett limpligt sitt ge stod
till den EU-omfattande digitala omvandlingen av ekonomi och samhélle.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Transport-, energi- och digital infrastruktur kommer att stodjas i olika grad av ett antal
program och instrument for EU-finansiering, inbegripet FSE, Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden, Horisont Europa, InvestEU och Life.
Det ar viktigt att anvdnda unionens olika stodprogram och instrument sé effektivt som mojligt
och ddrigenom maximera komplementaritet och mervirde for de investeringar som far stod
frdn unionen. Detta kan uppnds genom en rationell investeringsprocess som synliggor
transportprojektens planering och samstdmmighet mellan olika relevanta unionsprogram, i
ndra samarbete med medlemsstaterna.

Programmets atgdrder bor anvindas for att ta itu med marknadsmisslyckanden eller icke-
optimala investeringssituationer, pd ett proportionellt sitt och utan att duplicera eller
utestdnga privat finansiering, och de ska ocksd ha ett klart europeiskt mervérde. Detta
kommer att garantera att programverksamheten dr forenlig med EU:s regler for statligt stod,
och ddrmed undvika onddigt snedvridande av konkurrensen pa den inre marknaden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Transeuropeiska nédt omfattas av artikel 170 i EUF-fordraget, i vilken foljande faststills:
Unionen ska “bidra till att uppritta och utveckla transeuropeiska nit for infrastrukturerna
inom transport-, telekommunikations- och energisektorerna”. EU:s ritt att agera nir det giller
finansiering av infrastruktur faststills i artikel 171 enligt vilken unionen kan “stédja projekt
av gemensamt intresse som stdds av medlemsstaterna [...] sdrskilt genom
genomforbarhetsstudier, lanegarantier eller rantesubventioner”. I artikel 172 1 EUF-fordraget
anges att “de riktlinjer och Ovriga atgérder som avses i artikel 171.1 ska antas av
Europaparlamentet och radet som ska besluta 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén™.

Frimjandet av fornybara energikillor omfattas av artikel 194 1 EUF-fordraget, i vilken
unionens politik pd energiomrédet uttryckligen anges. Eftersom projekt for fornybar energi

o Gigabitkonnektivitet for alla viktiga socioekonomiska drivkrafter, 5G-konnektivitet med hoga
prestanda, tillgdng till internet med nedladdningshastighet pa minst 100 Mbit/s och mojlighet att
uppgradera till gigabithastighet for alla europeiska hushall, d&ven pa landsbygden — se &aven
”Konnektivitet for en konkurrenskraftig digital inre marknad — mot ett europeiskt gigabitsamhélle”
(COM(2016)587).

10 ”En ansluten digital inre marknad for alla” (COM(2017) 228).
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med grinsoverskridande karaktdr bidrar till att kostnadseffektivt uppnd det foreslagna
unionsmadlet for 2030 bor rattsakten dven ha artikel 194 1 EUF-fordraget som réttslig grund.

Den normativa rittsakten och typen av atgédrd (dvs. finansiering) definieras badda i EUF-
fordraget, vilket utgdr den rittsliga grunden for FSE, och stipulerar att de transeuropeiska
nitens uppgifter, huvudmal och organisation kan faststillas genom forordningar.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

FSE ér inriktad mot problem vars storlek krdver EU-atgirder, eftersom de till sin natur &r i
EU-skala och kan l6sas mer effektivt pd unionsniva, vilket leder till storre helhetsnytta,
snabbare genomforande och lidgre kostnader om medlemsstater agerar tillsammans.
Investeringsbehoven i de transeuropeiska ndten efter 2020 dr hogst betydande och dverstiger
de resurser som ér tillgdngliga pad medlemsstatsniva.

Forvéntningen dr att projekt for fornybar energi i framtiden allt mer kommer att finansieras av
marknaden. Eventuellt stod inom detta omrade skulle enbart kompensera kostnaderna for att
overvinna hinder och bristande incitament som &r forknippade med samarbete 6ver granserna
mellan medlemsstaterna och/eller hinder som stoppar en integrering av sektorn. Sédan
samordning mellan medlemsstaterna kan ge skalekonomi, forhindra dubblering av
infrastruktur, 6ka utbyggnaden i1 hela Europa for att béittre aterspegla den tillgéngliga
potentialen, bidra till politisk konvergens och didrmed ytterligare marknadsintegrering,
kunskapsoverforing och spridning och ateranvandning av innovativ teknik pa den europeiska
hemmamarknaden.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen och omfattas av utrymmet for att vidta
atgirder pd omradet transeuropeiska nit i enlighet med artikel 170 i EUF-fordraget, och i
enlighet med artikel 194 1 EUF-fordraget ndr det giller gridnsoverskridande projekt pd
omradet for fornybar energi. Den verksamhet som beskrivs i detta forslag &r uttryckligen
begrinsad till transport-, energi- och digital infrastruktur och grianséverskridande utbyggnad
av fornybara energikillor med en europeisk dimension.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Enligt den nuvarande FSE-forordningen!! méste kommissionen, i samarbete med
medlemsstaterna och de berérda bidragsmottagarna, ligga fram en rapport'? med en
halvtidsutvirdering av FSE for Europaparlamentet och radet. Denna rapport antogs av
kommissionen den 13 februari 2018 och &tfoljdes av ett arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar (SWD). I utviarderingen bedémdes programmets samlade resultat 1 forhallande till
de allminna och sektorspecifika malen samt i forhallande till vad som har uppnatts till foljd
av nationella atgarder och atgérder pa EU-niva. I enlighet med kommissionens riktlinjer for
bittre lagstiftning genomfOrdes utvdrderingen utifran fem kriterier: &dndamalsenlighet,
effektivitet, relevans, samstdmmighet och EU-mervirde.

1 Artikel 27 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 2013.
12 COM(2018) 65.
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De 6vergripande slutsatserna av halvtidsutvarderingen av FSE var f6ljande:

“Utvirderingen har visat att programmet efter sina forsta tre och ett halvt ar dr pa god vdig,
dven om det dr alldeles for tidigt att mdta resultaten, med tanke pa att programmet befinner
sig i ett tidigt genomforandeskede. Resultatramen i forordningen har dessutom visat sig sakna
vdldefinierade eller stabila indikatorer. Med denna reservation i dtanke har utvirderingen
visat foljande:

SV

FSE dr ett effektivt och riktat instrument for investeringar i transeuropeisk
infrastruktur (TEN) for transporter, energi och digitaliseringssektorn. Sedan 2014
har fonden investerat 25 miljarder euro, vilket har resulterat i investeringar i
overgripande infrastruktur i EU pa omkring 50 miljarder euro. FSE bidrar till
kommissionens prioriterade frdgor: sysselsdttning, tillvixt och investeringar, den
inre marknaden, energiunionen och klimatet och den digitala inre marknaden.
Ddrigenom forstirker den konkurrenskraften hos den europeiska ekonomin.

FSE  skapar stort EU-mervdrde for alla medlemsstaterna genom att stodja
sammanldnkningsprojekt med grdnsoverskridande dimensioner. Merparten av
finansieringen gdr till projekt som kompletterar felande ldnkar och undanrojer
flaskhalsar, i syfte att sdkerstdilla att EU:s inre marknad fungerar vil och att det
finns en territoriell sammanhdllning mellan medlemsstaterna inom transport-,
energi- och digitaliseringssektorerna. Projekten pa energiomradet skapar ocksa
forsorjningstrygghet och dr viktiga for att dstadkomma en kostnadseffektiv minskning
av koldioxidutslippen i ekonomin. FSE bidrar ocksa till utbyggnaden av EU-
omfattande nya system for trafikstyrning och sdkerhet (till exempel Sesar for
luftfarten och ERTMS for jdarnvigen), elledningar med héga prestanda och smarta
ndt som dr viktiga for att snabbt kunna ansluta férnybara energikdllor som inte
sldpper ut koldioxid, samt bredband och sammanlinkade digitala tjidinster (sasom
oppna data, e-hdlsovard, e-upphandling, e-identifiering och e-underskrift).

Den direkta forvaltningen av FSE-bidragen har visat sig vara mycket effektiv, med
en stark projektplanering och en konkurrenskraftig urvalsprocess, fokus pa EU:s
politiska mdl, samordnat genomforande och full delaktighet for medlemsstaterna.
Genomforandeorganet Inea har visat mycket goda resultat i fraga om den finansiella
forvaltningen av FSE och ndr det giller att optimera budgeten, framfor allt tack vare
den flexibilitet som gor det mojligt att snabbt omfordela outnyttjade anslag fran vissa
atgdrder till finansiering av andra dtgdrder.

For forsta gangen har en del av sammanhdllningsbudgeten (11,3 miljarder euro,
transport) genomforts genom direkt forvaltning inom ramen for FSE. 100 % av
anslaget tilldelades under programperiodens forsta hdlft, ndstan uteslutande till
hdllbara transportsdtt. Riktad teknisk assistans, ldgre administrationskostnader for
medlemsstaterna, tydliga prioriteringar for finansieringen och en solid
projektplanering som hdrrér ur kontinuiteten inom projekt och studier som tidigare
stoddes av TEN-T-programmet eller de sammanhallningspolitiska instrumenten har
bidragit till en snabb medelstilldelning.

FSE har fortsatt att anvinda och utveckla innovativa finansieringsinstrument.
Anvindningen av dessa har emellertid varit begrdnsad, pa grund av de nya
mojligheter som Efsi erbjuder. Anvindningen av FSE:s finansieringsinstrument
forvintas 6ka under andra hdlften av programmet nér komplementariteten mellan de
sarskilda  FSE-finansieringsinstrumenten — och  Efsi  har  sdkerstdllts.”
Investeringsfonden for bredband inom FSE, som bygger pa bidrag frdn badde FSE och
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Efsi, forvintas trdda i funktion 2018 och ge en betydande hivstangseffekt genom att
finansiera utbyggnaden av ndt med mycket hog kapacitet i mindre utvecklade
omréden.

"Ett forsta mycket framgangsrikt forsok med att blanda bidrag med

finansieringsinstrument gjordes dessutom pd transportomrddet 2017, 2,2 miljarder
euro i begdrd finansiering under en ansokningsomgang med en vdgledande budget
pd [ miljard euro, ddr bidrag kunde anvdndas for att maximera hdvstangseffekten pa
privata eller offentliga medel.

FSE-finansieringen pd transport- och energiomrddena dr ett viktigt bidrag till EU:s
mdl att minst 20 % av unionens totala budget ska avsdttas for att nd klimatrelaterade
mal.” Pa energiomradet anslogs mer &dn 50 procent av FSE:s energibudget till
overforing av elektricitet och smarta nit, vilket bidrog till energiomstillningen.

“Inom  telekommunikationssektorn har FSE:s fokus pad dels digitala
gransoverskridande tjdnster av allmdnintresse, dels infrastruktur for kommunikation
och hantering av information visat att programmet dr viktigt ndr det gdller att nd
EU:s mal for den digitala inre marknaden, att ge medborgare och foretag tillgang
till digitala tjdnster av hég kvalitet i hela Europa. Det har bidragit till att utveckla
och genomfora gemensamma politiska dtgdarder for att klara samhdlleliga
utmaningar som den digitala omvandlingen av hdlso- och sjukvdrden, cybersdkerhet
och digitaliseringen av den offentliga forvaltningen. Till foljd av begrdinsade
resurser kunde FSE:s telekommunikationssektor dock bara ge stod till de forsta
stegen mot en fullstindig grdnséverskridande digital infrastruktur inom omrdden av
allmdnt intresse.” Med tanke pd den begrdnsade finansieringsramen som anslagits
till bredband inom FSE, i jimf6relse med investeringsbehovet, var det nddvéndigt att
anvinda den pd ett innovativt sétt och att sikta mot maximal hivstdngseffekt for att
sdkerstélla &ndaméilsenlighet. P4 grund av den komplexa strukturen for de sdrskilda
finansiella instrumenten kommer dock de faktiska investeringarna att forverkligas
forst 1 ett sent skede av programmets genomforande.

"FSE har ocksd testat sektorsévergripande synergieffekter, men detta har hindrats
av begrdnsningar i den gdllande rittsliga ramen/budgetramen. De sektorsspecifika
politiska riktlinjerna och FSE-instrumentet skulle behova goras mer flexibla for att
underldtta synergieffekter och bdttre kunna hantera ny teknisk utveckling och
prioriteringar som digitalisering, samtidigt som minskningen av koldioxidutsldppen
paskyndas och gemensamma samhdlleliga utmaningar som till exempel
cybersdkerheten tacklas.

Det kommer dven fortsatt att krdvas enorma investeringar for att firdigstdilla de
transeuropeiska ndten i enlighet med EU:s politiska prioriteringar, och en del av
dessa investeringar forutsdtter fortsatt stod fran EU. FSE:s storlek gor det for
ndrvarande endast mojligt att inrikta sig pa en del av de upptdckta
marknadsmisslyckandena i alla tre sektorerna. Saledes skulle fler offentliga och
privata investeringar kunna frigoras om ytterligare EU-medel hade gjorts
tillgdangliga for att rdtta till marknadsmisslyckanden.”
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Forslaget om att gora gransoverskridande samarbete om fornybar energi beréttigande till FSE-
finansiering stods av relevanta resultat av REFIT-utvirderingen av direktivet om fGrnybara
energikillor frn 20163,

. Samrad med berorda parter

Ett offentligt samrad pa nétet, anordnat som en del av en rad offentliga samrdd som omfattade
EU:s framtida finansiering inom samtliga omrdden, inleddes den 10 januari 2018 och holls
Oppet under atta veckor fram till den 9 mars 2018. Samtidigt som det offentliga samridet
omfattade fragor om finansiering av strategisk infrastruktur (inbegripet FSE, Galileo och Iter)
berdrde 96 procent av svaren FSE.

Totalt sett upprepade intressenterna sitt stod for FSE-programmet och framhdll dess
nyckelroll for att bidra till EU:s mal pd omrdden som fullbordande av de transeuropeiska
niten, frimjande av ekonomisk tillvixt och sysselséttning i hela EU och 6vergang till en
ekonomi och ett samhille som utméirks av klimattalighet och minskade koldioxidutslépp.
Intressenterna uppmanade till extra flexibilitet i det nya programmet for att ytterligare frimja
synergier mellan de tre sektorerna.

I svar fran transportsektorn betonades FSE:s betydelse for att underldtta gransdverskridande
projekt och undanrdja flaskhalsar och felande ldnkar.

I svaren som rorde energi understroks 1 hog grad FSE:s viktiga bidrag till att fullborda de
transeuropeiska néten for energiinfrastruktur och i forléngningen att uppfylla energiunionens
mal och diarmed visentligt gynna alla europeiska medborgare, med omstéllningen till en
koldioxidsnél ekonomi som den storsta av framtidens utmaningar.

Intressenterna efterfragade en 6kad budget for att paskynda de minskade koldioxidutslédppen
och digitaliseringen av bade energi- och transportsektorn och samtidigt 6ka konnektiviteten i
hela EU.

I svaren fran digitaliseringssektorn framholls betydelsen av bredbandskonnektivitet som en
katalysator for den ekonomiska och sociala utvecklingen i hela samhéllet och i alla sektorer.
For att forbattra EU:s konkurrenskraft efterfrigades ocksd dkade investeringar i konnektivitet
och 5@, vilket skulle bidra till att forbéttra de ekonomiska resultaten, skapa arbetstillfallen 1
EU och framja ett kvalitativt sprang framat 1 6vergéngen till ett digitalt samhalle.

Intressenterna gav samtidigt vérdefull dterkoppling om de omrdden som kriaver ytterligare
forbattring eller utveckling. Detta beskrivs vidare i samradsrapporten i bilaga 2 till den
medfdljande konsekvensbedomningen.

. Konsekvensbedomning

Kommissionens forslag baseras pa en konsekvensbeddmning som ldmnades till nimnden for
lagstiftningskontroll den 21 mars 2018, om vilken ndmnden utfirdade ett positivt yttrande
(ref. "MFF — CEF”) med reservationer. Namnden rekommenderade sérskilt en fylligare
beskrivning av arrangemangen for overvakning och utvdrdering av programmet, med en
béttre forklaring av samstimmigheten med andra EU-program och en ndrmare forklaring av
hur programmets utdkade tillimpningsomrade forstirker FSE:s gransdverskridande karaktér.

13 SWD (2016) 416.
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Rekommendationerna i nimndens yttrande aterspeglas i den slutliga versionen av rapporten
om konsekvensbedémningen .

I likhet med andra konsekvensbeddmningar som ar kopplade till den flerariga budgetramen &r
konsekvensbedomningen for FSE inriktad mot de fordndringar och handlingsalternativ som
foreskrivs i lagstiftningsforslaget. I rapporten forklaras sirskilt det fortsatta FSE-programmets
struktur och prioriteringar, samt alternativen for att uppnd optimala resultat. Rapporten om
konsekvensbedomningen bygger pa erfarenheter fran nuvarande FSE, med den nyligen
genomforda halvtidsutvirderingen som huvudkélla (tillsammans med resultaten av det 6ppna
offentliga samrad som organiserades som en del av en serie offentliga samrad for EU:s
framtida finansiering inom samtliga omriden, och resultaten av mer riktade diskussioner med
intressenter nér det gillde synergier och fornybar energi).

Pé grundval av gjorda erfarenheter och med beaktande av de nya utmaningarna (sérskilt inom
digitaliseringssektorn) gjordes en bedomning av huruvida maélen behdvde justeras for det
fortsatta programmet. FSE-programmets kommande utmaningar faststilldes och en
beddomning gjordes av hur FSE skulle kunna uppnd de allmdnna malen for den flerariga
budgetramen 1 form av t.ex. forenkling, storre flexibilitet och forbittrade prestationer. Det nya
programmets struktur och prioriteringar, dess avstimning med nuvarande FSE och formen for
dess forviantade resultat diskuterades vidare med utgdngspunkt i hur programmet faktiskt ska
uppna de faststdllda malen. Olika genomforandealternativ bedomdes sérskilt 1 fraga om vilka
interventioner som finns inom programmets tillimpningsomrade, bade nér det giller den
digitala pelaren och de gransdverskridande projekten inom omradet fornybar energi.

I konsekvensbedomningen undersdktes dven alternativ for att forstirka synergier mellan de
sektorer som ingér i programmet, och vilka resurser som kravs for detta. Sarskilt bedomdes
mojligheten att anta gemensamma arbetsprogram som omfattar sirskilda prioriteringar for
flera sektorer och undanrdjande av hinder som har hindrat synergier i den innevarande
perioden, sdrskilt 1 fraga om regler for stodberdttigande.

Kommissionens forslag overensstimmer vil med det rekommenderade handlingsalternativ
som anges 1 bedomningen.

. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Kommissionens dvergripande forenklingsatgérder for den flerariga budgetramen efter 2020
kommer att pdverka dven arbetet dven inom FSE-programmet. Arbetet med nédsta flerdriga
budgetram inleddes av kommissionen i och med offentliggérandet av vitboken om Europas
framtid 1 mars 2017. Nésta steg var offentliggérandet av diskussionsunderlaget om EU:s
framtida finanser 1 juni 2017 och de véigledande dokumenten om forenklade grundldggande
rittsakter for programmen som ldmnades av GD Budget i november/december 2017.
Resultaten av denna politiska process “uppifran och ned” gav vigledning for nésta flerariga
budgetram som kommer att paverka utformningen av programperioden for FSE efter 2020.

Overgripande forsok till forenklingar i enlighet med den ovannimnda vigledningen har gjorts
for FSE-forordningen som ska gilla efter 2020. Detta dr i linje med alla andra
finansieringsprogram och kommer darfor att paverka nya FSE sérskilt 1 fraga om forenklade
kostnadsalternativ, samfinansieringssatser, intressenters deltagande och utarbetandet av
programmets mal, évervakning och rapportering. Dessutom foreskrivs en dn mer forenklad
rittslig ram for FSE, genom en rationaliserad FSE-forordning och mdjligheten att delegera

De &ndringar som gjorts i konsekvensbedomningen efter ndmndens yttrande beskrivs mer ingaende i
bilaga 1 till konsekvensbeddmningen.
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bestimmelser och villkor till arbetsprogram, vilket kommer att underlitta ytterligare synergier
mellan de tre sektorerna och mojliggora att FSE kan anpassas till framtida behov.

Det forenklade programmet kommer att litta den administrativa bérdan och kostnaderna for
regelefterlevnad for de intressenter som deltar i programmet och kommer dirfor att ha en
positiv inverkan pad EU:s konkurrenskraft i de berdrda sektorerna. Det kommer ocksa att
mojliggora ytterligare digitaliseringsanstrangningar for programmets genomforande, enligt
vigledningen om biéttre lagstiftning och i enlighet med de digitala stddtjanster som redan
finns (t.ex. informationssystemet TENtec).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionens forslag om Fonden for ett sammanldnkat Europa inbegriper foljande belopp:

Fonden for ett sammanlinkat Europa 2021-2027
(Belopp 1 16pande priser — EUR)
Transport: 30 615 493 000
Inklusive:
Allménna anslag 12 830 000 000
Bidrag frdn Sammanhallningsfonden 11285493 000
Stod till militdr mobilitet 6 500 000 000
Energi 8 650 000 000
Digitalisering 3000 000 000
Totalt 42 265 493 000

P& grundval av de positiva erfarenheterna fran genomforandet av det nuvarande FSE-
programmet foresldr kommissionen ett fortsatt genomforande av det nya programmet for de
tre FSE-sektorerna med direkt forvaltning av FEuropeiska kommissionen och dess
genomforandeorgan Inea (Innovation and Networks Executive Agency).

Enligt vad som anges i finansieringsoversikten kommer den foreslagna budgeten att ticka alla
nddvindiga driftsutgifter for genomforandet av programmet, samt kostnader for personal och
andra administrativa utgifter i samband med programmets forvaltning.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Programmets genomforande kommer att delegeras till Inea, med undantag av vissa
programstddsatgirder som kommer att forvaltas direkt av de ansvariga generaldirektoraten.

I halvtidsutvirderingen'® av nuvarande FSE 2014-2020 anges att ”[den] direkta forvaltningen
av FSE-bidragen har visat sig vara mycket effektiv, med en stark projektplanering och en
konkurrenskraftig urvalsprocess, fokus pa EU:s politiska mal, samordnat genomforande och
full delaktighet for medlemsstaterna. Genomforandeorganet Inea har visat mycket goda
resultat i friga om den finansiella forvaltningen av FSE och nér det giller att optimera
budgeten, framfor allt tack vare den flexibilitet som gor det mojligt att snabbt omfordela
outnyttjade anslag fran vissa atgarder till finansiering av andra atgéirder.”

15 COM(2018) 66.
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Forslaget dr darfor att bibehalla den nuvarande genomforandeformen. Forbattringar i fraga om
forenkling och flexibilitet kommer dock att inforas.

Jamfort med FSE 2014-2020 kommer en enklare och stabilare resultatram att inforas for att
overvaka hur programmet uppnér sina mal och bidrar till EU:s politiska méal. Indikatorer for
att overvaka programmets genomforande och framsteg kommer sarskilt att gélla foljande:

° Effektiva och sammanlidnkade nédt och infrastruktur for smart, hallbar, inkluderande,
sdker och trygg mobilitet, samt anpassning till krav pa militdr mobilitet.

o Bidrag till ssmmanlidnkningar och marknadsintegrering, trygg energiforsorjning och
hallbar utveckling som mdjliggér minskade koldioxidutslapp, samt bidrag till
gransoverskridande samarbete inom omradet fornybar energi.

o Bidrag till utbyggnaden av infrastruktur for digital konnektivitet i hela Europeiska
unionen.

De uppgifter som kriavs kommer att samlas in av Inea under genomforandet och utvirderingen
av de atgédrder som stods. For detta &ndamal kommer villkoren for att ans6ka om bidrag och
mallen for 6verenskommelse om bidrag att innehdlla proportionerliga krav pa sékande och
bidragsmottagare att tillhandahélla de uppgifter som krévs.

Kommissionen kommer att genomfora en interimsutvirdering och en efterhandsutvérdering
av programmet for att bedoma dess effektivitet, &ndamélsenlighet, relevans, samstimmighet
och EU-mervirde, i 6verensstimmelse med artikel 34.3 i budgetforordningen.

Kommissionen kommer att 6verlimna slutsatserna fran dessa utvéarderingar tillsammans med
sina egna kommentarer till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
Artikel 1 — Syfte

I denna artikel presenteras forordningens syfte, ndmligen att inrdtta FSE.
Artikel 2 — Definitioner

I denna artikel anges de definitioner som géller for forordningen.
Artikel 3 — Mal

I denna artikel faststélls programmets allmidnna mél, med tyngdpunkt pa synergier mellan
transport-, energi och digitaliseringssektorerna, och de séarskilda malen for varje sektor.

Artikel 4 — Budget

I denna artikel faststills programmets totala budget. Budgeten &r uppdelad i transport
(inbegripet en Overforing frdn Sammanhéllningsfonden och stod till militir mobilitet fran
klustret for forsvar), energi och digitalisering.

I denna artikel finns en bestdimmelse om att det budgeterade beloppet omfattar alla
nddvéndiga utgifter som ror forberedelser, overvakning, kontroll, revision, utvirdering och
andra verksamheter, samt nddvéndiga studier, ssmmantrdden med experter, gemensamma it-
verktyg och annat administrativt och tekniskt bistdind som behovs i samband med
programmets forvaltning.
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I artikeln faststélls ocksé att utgifter for atgirder kan vara stodberittigande fran och med den 1
januari 2021 {or de forsta arbetsprogrammen.

I artikeln forsdkras att Overforingar frdn Sammanhallningsfonden inom transportsektorn
kommer att utgoras till 70 procent av nationella anslag och att detta kommer att beaktas till
och med den 31 december 2023. Dessutom ndmns att medlemsstater far begéra att medel som
anslagits inom ramen for delad forvaltning fir dverforas till FSE.

Artikel 5 — Tredjeldnder som dr associerade till i programmet
I denna artikel faststélls villkoren for tredjeldnder som vill delta i programmen.
Artikel 6 — Genomforande av och former for EU-finansiering

I denna artikel faststills forvaltningsformen for FSE till direkt forvaltning, och sérskilt i form
av bidrag och upphandling, samt i form av finansiella instrument inom ramen for
blandfinansieringsinsatser. =~ Programmets  genomférande  far  delegeras till  ett
genomforandeorgan.

Artikel 7 — Grinsoverskridande projekt inom omradet fornybar energi

Denna artikel ror identifieringen av griansoverskridande projekt inom omradet fornybar energi
och de sérskilda villkor for stodberéttigande som géller for dessa projekt.

Artikel 8 — Projekt av gemensamt intresse inom omrédet infrastruktur for digital konnektivitet

Denna artikel ror identifieringen av projekt av gemensamt intresse som avser infrastruktur for
digital konnektivitet och de sdrskilda villkor for stodberéttigande och prioritering som géller
for stod till dessa projekt genom programmet.

Artikel 9 — Stodberéttigande atgirder

I denna artikel beskrivs ndrmare de dtgirder for varje sdrskilt mal som dr beréttigande till
ekonomiskt stod enligt forordningen.

Artikeln innehaller en bestimmelse som mojliggor ett flexibelt tillvigagangssitt 1 friga om
atgirder som, forutom att de géller ett sérskilt mal i programmet, dven bidrar till att underlitta
synergier mellan transport-, energi- och digitaliseringssektorerna.

Artikel 10 — Synergier

I denna artikel faststéills de bestimmelser som giller for synergidtgirder 1 programmets
sektorer, antingen via sektorsdvergripande arbetsprogram eller via samfinansiering av
kompletterande element till en atgidrd, under forutsittning att vissa villkor som faststills 1
artikeln ar uppfyllda.

Artikel 11 — Stodberittigade enheter

I denna artikel faststélls kriterierna for att personer och enheter ska vara beréttigade till stod
frdn programmet. Dar ndmns ocksa att arbetsprogram kan foreskriva ytterligare villkor, t.ex.
att medlemsstaten samtycker till forslaget.

Artikel 12 — Bidrag

12
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I denna artikel faststills att bidrag frdn FSE kommer att tilldelas och forvaltas i enlighet med
budgetforordningen.

Artikel 13 — Tilldelningskriterier

I denna artikel fOreskrivs en gemensam referens for de tre sektorerna om de
tilldelningskriterier som anvinds vid bedomningen av ett forslag.

Sérskilda villkor ingar for att béttre beakta korridormodellen inom transportsektorn, sérskilt 1
tillampliga fall, for arbetsplanerna for korridorer och genomférandeakter enligt artikel 47 i
forordning (EU) nr 1315/2013 och yttrandet frén den ansvariga europeiska samordnaren enligt
artikel 45.8 i samma forordning.

Artikel 14 — Samfinansieringssatser

I denna artikel faststills de maximala samfinansieringssatser som géller for respektive sektor.
Dessutom foreskrivs de maximala samfinansieringssatserna for sektorsdvergripande
arbetsprogram som omfattar mer dn en sektor i syfte att underlétta synergier.

I artikeln ingér dven ett undantag for de belopp som dverfors fran Sammanhallningsfonden.

Artikel 15 — Stodberéttigande kostnader

I denna artikel foreskrivs de kriterier for stodberittigande som ska tillimpas, utover de
kriterier som faststélls 1 artikel 186 i budgetforordningen.

Artikel 16 — Kombinering av bidrag med andra finansieringskéllor

I denna artikel sdkerstdlls mojligheten att anvidnda bidrag tillsammans med finansiering fran
Europeiska investeringsbanken eller nationella utvecklingsbanker eller andra offentliga
finansinstitut samt frdn privata finansinstitut och investerare, inbegripet genom offentlig-
privata partnerskap.

Artikel 17 — Nedséttning eller uppségning av bidrag

[ denna artikel definieras villkoren for nedsittning eller uppségning av bidrag, for att
sakerstdlla en sund ekonomisk forvaltning och begrinsa de risker som &r forenade med
betydande forseningar som kan uppsta i storre infrastrukturprojekt. Det faststills att bidrag far
sattas ned eller sdgas upp om éatgirden inte har inletts inom ett &r frdn det startdatum som
anges 1 bidragsoverenskommelsen eller om det, efter en Oversyn av atgdrdens framsteg,
faststills att genomforandet av dtgirden har forsenats sd mycket att dess mal sannolikt inte
kommer att nés.

Artikel 18 — Kumulativ, kompletterande och kombinerad finansiering

En atgidrd som har fatt stod genom programmet kan ocksa erhalla ett bidrag fran nagot annat
unionsprogram, under forutséttning att bidragen inte tdcker samma kostnader.

I artikeln foreskrivs mgjligheten att en foreslagen atgird, som har beddémts positivt enligt FSE
men som inte kan finansieras pa grund av begransningar i friga om budgetmedel, finansieras
genom Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) eller Sammanhéllningsfonden.

Artikel 19 — Arbetsprogram
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I denna artikel faststills att programmet kommer att genomforas i form av arbetsprogram som
antas av kommissionen genom en genomforandeakt i enlighet med granskningsforfarandet.

Artikel 20 — Overvakning och rapportering

Denna artikel innehdller en hénvisning till bilagan som innehédller indikatorerna for
overvakning av FSE-programmet. I artikeln ges mojlighet att dndra indikatorer genom en
delegerad akt. Dessutom kommer en ram for dvervakning och utvirdering att tas fram, for att
ge mojlighet att beddma programmets framsteg mot att uppna sina mal.

Artikel 21 — Utvédrdering

I denna artikel foreskrivs att kommissionen ska genomfora en interimsutvirdering och en
efterhandsutvérdering av programmet och Overlimna slutsatserna frén dessa utvérderingar
tillsammans med sina egna kommentarer till Europaparlamentet, riddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

Artikel 22 — Kommittéforfarande

I denna artikel inrédttas FSE:s samordningskommitté¢ i den mening som avses i férordning
(EU) nr 182/2011. Diar anges att det granskningsforfarande som foreskrivs i artikel 5 i
forordning (EU) nr 182/2011 ska tillampas.

Artikel 23 — Delegerade akter

I denna artikel ges mojlighet for kommissionen att anta delegerade akter som ror delarna I, 11,
1, IV och V i bilagan.

Artikel 24 — Utdvande av delegeringen
I denna artikel finns standardbestimmelser om delegering av befogenheter.
Artikel 25 — Information, kommunikation och publicitet

I denna artikel beskrivs skyldigheten for mottagare av FSE-finansiering att for sina atgérder
sakerstédlla unionsfinanseringens synlighet, samt kommissionens skyldighet att informera om
FSE:s atgérder och resultat.

Artikel 26 — Skydd av unionens ekonomiska intressen

Denna artikel ror befogenheten for Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) och
Europeiska revisionsrétten i fraga om tredjeldnder som dr associerade till programmet.

Artikel 27 — Upphédvande och dvergangsbestimmelser
I denna artikel upphévs den tidigare FSE-forordningen (férordning (EU) nr 1316/2013) och
forordning (EU) nr 283/2014 om riktlinjer for transeuropeiska ndt pa omradet for

telekommunikationsinfrastruktur.

Overgangsbestimmelser som ror FSE-dtgirder och administrativt och tekniskt bistind ingar
ocksa.

Artikel 28 — Ikrafttradande
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I denna artikel faststills att forordningen ska tillimpas fran och med den 1 januari 2021.
Bilaga — Del I — Indikatorer

I denna del av bilagan finns de indikatorer som anvinds for att overvaka programmets
framsteg 1 forhallande till dess allménna och sérskilda mal.

Bilaga — Del II — Vigledande procentsatser for transportsektorn

I denna del av bilagan finns de végledande procentsatserna for fordelningen av budgetmedel
inom transportsektorn.

Bilaga — Del III — Transportkorridorer i stomnétet och 1 forviag identifierade avsnitt, samt 1
forvég identifierade avsnitt i det dvergripande nétet

I denna del av bilagan faststélls strickningen for stomnitskorridorerna, inbegripet deras i
forvdg identifierade avsnitt, och tillhandahélls en végledande forteckning Over
gransoverskridande avsnitt i det dvergripande nétet.

Bilaga — Del IV — Identifiering av gransoverskridande projekt inom omradet fornybar energi

[ denna del av bilagan definieras villkoren och fOrfarandet for att identifiera
gransoverskridande projekt inom omréadet fornybar energi.

Bilaga — Del V — Projekt av gemensamt intresse som avser infrastruktur for digital
konnektivitet

I denna del av bilagan finns en végledande forteckning dver 1 forvdg identifierade projekt av
gemensamt intresse som avser digital konnektivitet.
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2018/0228 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande av Fonden for ett sammanlinkat Europa och om upphéivande av

forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artiklarna 172 och

194,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

(2)

3)

For att fi till stdnd en smart och hallbar tillvixt for alla och stimulera skapandet av
arbetstillfdllen behover unionen en modern, hogeffektiv infrastruktur som bidrar till att
binda samman och integrera unionen och alla dess regioner inom transport-,
telekommunikations- och energisektorerna. Dessa forbindelser bor bidra till att
forbéttra den fria rorligheten for personer, varor, kapital och tjanster. De
transeuropeiska nédten bor underlitta gransoverskridande forbindelser, framja storre
ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning och bidra till en mer
konkurrenskraftig social marknadsekonomi och bekdmpning av klimatfoérdndringarna.

Syftet med Fonden for ett sammanlidnkat Europa (nedan kallad programmet) ér att
paskynda investeringarna pa omréadet for transeuropeiska nét och stimulera till 6kade
medel frén bdde den offentliga och den privata sektorn, samtidigt som réttssdkerheten
Okas och principen om teknikneutralitet respekteras. Programmet bor mojliggora
maximala synergier mellan transport-, energi- och digitaliseringssektorerna och
diarmed effektivisera unionens atgirder och optimera kostnaderna for genomforandet.

Programmet bor syfta till att stddja projekt som dr hallbara ur klimatférandrings-,
miljé- och samhillsperspektiv och, om sa ar lampligt, atgiarder for bekdmpning och
anpassning avseende klimatfordndringar. Sérskilt bor programmets bidrag till att
uppnad malen fran Parisavtalet samt de foreslagna klimat- och energimélen f6r 2030
och de langsiktiga malen for koldioxidminskningar forstérkas.

EUTC,,s..
EUTC,,s..
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

For att spegla vikten av att bekdmpa klimatférdndringarna, i linje med unionens
ataganden att genomfora Parisavtalet och uppfylla FN:s mal for héllbar utveckling, bor
denna forordning integrera klimatatgérder och leda till att det Gvergripande mélet, dvs.
att 25 % av utgifterna i EU-budgeten ska stodja klimatmal, kan uppnas®. Atgirder som
ror klimatmal inom ramen for detta program forvintas utgora 60 % av programmets
totala finansieringsram, baserat pd bl.a. foljande Rio-markoérer: 1) 100 % for de utgifter
som rOr jarnvégsinfrastruktur, alternativa brénslen, rena stadstransporter, dverforing
och lagring av elektricitet, smarta nét, koldioxidtransport och fornybar energi, ii) 40 %
for inre vattenvigar och multimodala transporter, samt gasinfrastruktur — om detta
mojliggér 6kad anvidndning av fornybart véte eller biometan. Relevanta atgirder
kommer att identifieras under programmets utarbetande och genomférande och
omprdvas 1 samband med relevanta utvirderings- och Oversynsprocesser. For att
forhindra att infrastruktur ar sérbar for langsiktiga klimatforandringar och sékerstilla
att kostnaderna for vixthusgasutsldpp till foljd av ett projekt ingdr i1 projektets
ekonomiska utvirdering, bor projekt som stdds genom programmet klimatsékras i
enlighet med anvisningar som bor utarbetas av kommissionen i1 linje med de
anvisningar som utarbetas for andra unionsprogram, om detta dr relevant.

For att uppfylla de rapporteringsskyldigheter som faststélls i artikel 11 ¢ 1 direktiv
(EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslépp av vissa luftfororeningar, om
andring av direktiv 2003/35/EG och om upphdvande av direktiv 2001/81/EG, och som
ror anviandningen av unionsfinansiering som stdd till atgdrder som vidtas for att
uppfylla milen 1 detta direktiv, bor utgifter som rér minskning av utslipp av
luftféroreningar inom ramen for detta direktiv foljas upp.

Ett viktigt mal for programmet dr att skapa 6kade synergier mellan transport-, energi-
och digitaliseringssektorerna. Darfor bor programmet foreskriva antagandet av
arbetsprogram som omfattar flera sektorer och som kan riktas mot sérskilda omraden
for interventioner, t.ex. avseende uppkopplad och automatiserad mobilitet eller
alternativa brianslen. Programmet bor dessutom, inom varje sektor, ge mdjlighet att
Overvidga vissa kompletterande komponenter som rér en annan sektor som
stodberédttigande, om detta forbédttrar investeringens socioekonomiska nytta. Synergier
mellan sektorer bor ges incitament genom de tilldelningskriterier som anvénds for att
vilja ut atgirder.

I de riktlinjer for det transeuropeiska transportnitet (TEN-T) som faststdlls i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1315/2013% (nedan kallade TEN-T-
riktlinjerna) kartliggs infrastrukturen for TEN-T, specificeras de krav som ska
uppfyllas av infrastrukturen och foreskrivs atgérder for uppréttandet av densamma.
Enligt riktlinjerna ska framfor allt stomnétet fullbordas senast 2030 genom att ny
infrastruktur skapas och befintlig infrastruktur avsevirt uppgraderas och aterstélls.

For att uppnd de mal som faststdlls i TEN-T-riktlinjerna &r det nddvindigt att
prioritera stod till de gransoverskridande och felande ldnkarna och att sikerstilla, om
sa ar tillampligt, att de atgérder som stdds &dr forenliga med de arbetsplaner for
korridorer som faststills enligt artikel 47 1 forordning (EU) nr 1315/2013 och med den
overgripande nétutvecklingen i frdga om prestanda och driftskompatibilitet.

COM(2018) 321, s. 13.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportndtet och om upphdvande av beslut nr
661/2010/EU (EUT L 348 20.12.2013, s. 1).
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(12)

(13)

For att aterspegla vixande transportfloden och nitets utveckling bor strackningen for
stomnitskorridorerna och de 1 forvdg identifierade avsnitten anpassas. Dessa
anpassningar bor vara proportionerliga for att bevara samstdmmigheten och
effektiviteten i1 korridorernas utveckling och samordning. Av denna anledning bor
langden av stomnitskorridorerna inte 6ka med mer dn 15 procent.

Det dr nodvindigt att uppmuntra till investeringar som gynnar smart, héllbar,
inkluderande, sdker och trygg mobilitet i hela unionen. Kommissionen presenterade
2017 “Europa pa vig”>, en bred uppsittning initiativ for att gora trafiken sikrare,
uppmuntra till smarta végavgifter, minska koldioxidutslépp, luftféroreningar och
trafikstockningar, frdmja uppkopplad och autonom mobilitet och sdkerstélla korrekta
forhdllanden och vilotider for arbetare. Dessa initiativ bor atfoljas av ekonomiskt stod
frdn unionen genom detta program om sé dr relevant.

I riktlinjerna for TEN-T krivs, med avseende pa ny teknik och innovation, att TEN-T
ska mojliggora en fullstindig utfasning av fossila brénslen for alla transportsétt genom
incitament for energieffektiva losningar samt anvindning av alternativa bréinslen. I
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU° faststills en gemensam ram med
atgirder for utbyggnad av infrastruktur for alternativa brénslen i unionen, i syfte att
minimera oljeberoendet och begrinsa transporternas miljopdverkan, och krav pé
medlemsstater att sdkerstilla allmént tillgdngliga laddnings- och tankstationer senast
den 31 december 2025. I kommissionens forslag’ frin november 2017 anges att en
uttommande uppsittning atgirder for att frimja utsldppssnal mobilitet 4r ndodvandig,
inbegripet ekonomiskt stdd om marknadsforhallandena inte ger tillrdckligt med
incitament.

Kommissionen framhaller 1 sitt meddelande Sustainable Mobility for Europe: safe,
connected, and clean® att automatiserade fordon och avancerade system for
konnektivitet kommer att leda till fordon som &ar sdkrare, enklare att dela med andra
och mer tillgéngliga for alla medborgare, inbegripet de som kan vara utestdngda fran
mobilitetstjanster idag, t.ex. dldre personer och personer med funktionsnedséttning. I
detta sammanhang har kommissionen ocksé foreslagit en “’strategisk handlingsplan for
trafiksdkerhet” och en 6versyn av direktiv 2008/96 om forvaltning av vigars sidkerhet.

For att forbattra fullbordandet av transportprojekt i ndtets mindre utvecklade delar bor
ett anslag fran Sammanhéllningsfonden 6verforas till programmet, for finansiering av
transportprojekt i de medlemsstater som é&r berdttigade till finansiering genom
Sammanhallningsfonden. 1 en inledande fas bor urvalet av de projekt som é&r
berdttigande till finansiering respektera de nationella anslagen inom ramen for
Sammanhallningsfonden, upp till en grins pd 70 % av det anslag som Overfors.
Aterstdende 30 % ska tilldelas konkurrerande projekt som finns i medlemsstaterna och
som dr berdttigande till finansiering frin Sammanhallningsfonden, med prioritet for
gransdverskridande och felande lankar. Kommissionen bor stodja medlemsstater som
ar berdttigade till finansiering frin Sammanhallningsfonden i1 deras anstrangningar att

Meddelande fran kommissionen: “Europa pé vig — En agenda for en socialt rittvis dvergang till ren,
konkurrenskraftig och uppkopplad rorlighet for alla” (COM(2017) 283).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa bréanslen (EUT L 307, 28.10.2014, s. 1).

Meddelande fran kommissionen: ”Resultat for utslappssnal rorlighet — Ett EU som skyddar vér planet,
sétter konsumenterna i centrum och forsvarar sina foretag och sina arbetstagare” (COM(2017) 675).
COM(2018) 293.
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forbereda en rad lampliga projekt, sérskilt genom att stirka den institutionella
kapaciteten i berdrda offentliga forvaltningar.

I linje med det gemensamma meddelandet om forbattrad militér mobilitet i Europeiska
unionen frin november 2017° understryks i den handlingsplan for militér rorlighet
som antogs den 28 mars 2018 av kommissionen och unionens hoga representant for
utrikes frigor och sikerhetspolitik!® att politiken for transportinfrastruktur erbjuder
goda mojligheter att Oka synergierna mellan forsvarsbehoven och TEN-T. 1
handlingsplanen anges att ridet ska uppmanas att senast i mitten av 2018 dverviga och
validera de militdra kraven avseende transportinfrastrukturen, och att kommissionen
senast 2019 ska faststdlla vilka delar av det transeuropeiska transportnitet som &r
lampliga for militdra transporter, inklusive nddvindiga uppgraderingar av befintlig
infrastruktur.  Unionsfinansiering for att genomféra projekt for dubbla
anvandningsomradden bor inrdttas genom programmet, pd grundval av specifika
arbetsprogram som anger de tillimpliga kraven enligt vad som definieras i
handlingsplanen.

Kommissionen framhaller i sitt meddelande “Ett starkare och fornyat strategiskt
partnerskap med EU:s yttersta randomraden”!! transportbehoven i de yttersta
randomradena och nddvindigheten att erbjuda unionsfinansiering som passar dessa
behov, inbegripet genom programmet.

Mot bakgrund av de betydande investeringsbehoven for att géra framsteg mot ett
fullstandigt stomnit i TEN-T senast 2030 (uppskattade till 350 miljarder euro under
perioden 2021-2027), ett fullstindigt dvergripande nédt i TEN-T senast 2050 och
investeringar som ror minskade koldioxidutsldpp, digitalisering och stadsutveckling
(uppskattade till 700 miljarder euro for perioden 2021-2027) dr det lampligt att
anvinda unionens olika stodprogram och instrument sé effektivt som mojligt och
ddrigenom maximera mervirdet frin de investeringar som far stdd fran unionen. Detta
kan uppnas genom en rationell investeringsprocess som synliggdr transportprojektens
planering och samstdmmighet i flera olika relevanta unionsprogram, sérskilt Fonden
for ett sammanlidnkat Europa, Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Sammanhallningsfonden och InvestEU. Sarskild hansyn bor, om sa ér relevant, tas till
de nodvindiga villkor som beskrivs 1 bilaga IV till forordning (EU) XXX
[Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Europeiska havs- och fiskerifonden, samt ekonomiska regler
for dessa och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet och
Instrumentet for gransforvaltning och visering (nedan kallad férordningen om
gemensamma bestdmmelser)].

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr347/2013'? identifieras de
prioriteringar for transeuropeisk energiinfrastruktur som behdver genomforas for att
unionens energi- och klimatpolitiska mal ska kunna uppnés, identifieras projekt av
gemensamt intresse som kréavs for genomforandet av dessa prioriteringar och faststills

JOIN(2017) 41.

JOIN(2018) 5.

COM(2017) 623.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och om upphévande av beslut nr 1364/2006/EG och om andring
av forordningarna (EG) nr 713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009 (EUT L 115, 25.4.2013,
s. 39).
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atgirder betriffande tillstdndsgivning, allménhetens deltagande och regler for att
paskynda och/eller underlétta genomforandet av dessa projekt, inbegripet de allménna
kriterier som ska vara uppfyllda for att sddana projekt ska vara berittigande till
ekonomiskt stod frdn unionen.

I direktiv [omarbetning av direktivet om fornybara energikéllor] understryks behovet
av att inrdtta en ram som mdjliggdér en bittre anvdndning av unionsmedel, med en
uttrycklig hanvisning till mojliggérande av atgérder som stoder gransdverskridande
samarbete inom omradet fornybar energi.

Samtidigt som fullbordandet av nitinfrastrukturen kvarstar som forsta prioritering for
utvecklingen av fornybar energi aterspeglar det integrerade och grénsoverskridande
samarbetet om fornybar energi den strategi som antogs enligt initiativet om ren energi
for alla 1 EU, med ett kollektivt ansvar att nd ett ambitiost mél for fornybar energi
2030, och den dndrade politiska ramen med ambitiosa, langsiktiga mal for minskade
koldioxidutslapp.

Innovativ infrastrukturteknik som mojliggdr dvergéng till koldioxidsnala energi- och
mobilitetssystem och fOrbéttrar forsdrjningstryggheten dr nddvéindiga for unionens
strategi for minskade koldioxidutslapp. Kommissionen understrok sdrskilt i
“Meddelande om att stirka Europas energinit” av den 23 november 2017'% att
elektriciteten, dédr fornybar energi kommer att utgdra hélften av elproduktionen senast
2030, 1 allt hogre grad kommer att driva pd minskade koldioxidutsldpp i sektorer dér
fossila brédnslen tidigare dominerat, t.ex. transport, industri och uppvdrmning och
kylning, och att den transeuropeiska politiken for energiinfrastruktur i enlighet med
detta allt mer inriktas mot projekt som rér sammanlidnkningar av elnit, lagring av el
och smarta nit. For att ge stod till unionens mal for minskade koldioxidutsldpp bor
teknik och projekt som bidrar till Overgingen till en koldioxidsnal ekonomi
vederborligen beaktas och prioriteras. Kommissionen kommer att inom ramen for
programmet forsoka Oka antalet projekt som ror grinsdverskridande smarta nét,
innovativ lagring samt koldioxidtransport.

Forverkligandet av en digital inre marknad forutsitter en underliggande infrastruktur
for digital konnektivitet. Digitaliseringen av Europas industri och moderniseringen av
sektorer som transport, energi, hdlso- och sjukvard och offentlig administration &r
beroende av att alla kommer at tillforlitliga och 6verkomliga nidt med hog eller mycket
hog kapacitet. Digital konnektivitet har blivit en avgérande faktor for att Gverbrygga
ekonomiska, sociala och territoriella grianser och ddrmed modernisera lokala
ekonomier och ge en grund for diversifiering av ekonomisk verksamhet. Programmets
tillimpningsomrade nér det giller interventioner inom omradet infrastruktur for digital
konnektivitet bor justeras for att dterspegla dess 6kade betydelse for ekonomin och
samhadllet 1 stort. Det dr darfor nddvandigt att faststélla vilka projekt av gemensamt
intresse avseende infrastruktur for digital konnektivitet som behovs for att uppna
unionens mal om en digital inre marknad, och att upphdva Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) nr 283/2014',

COM(2017) 718.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 283/2014 av den 11 mars 2014 om riktlinjer for
transeuropeiska nét pa omradet for telekommunikationsinfrastruktur och om upphévande av beslut nr
1336/97/EG (EUT L 86, 21.3.2014, s. 14).
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I meddelandet ”Konnektivitet for en konkurrenskraftig digital inre marknad — mot ett
europeiskt gigabitsamhille”!® (nedan kallat strategin for gigabitsambhdillet) faststills
strategiska mal for 2025 med avseende pa optimerade investeringar i infrastruktur for
digital konnektivitet. Direktiv (EU) 2018/XXX [europeisk kodex for elektronisk
kommunikation] syftar bl.a. till att skapa ett regelverk som ger incitament till privata
investeringar i nét for digital konnektivitet. Det stdr dock klart att nitutbyggnad inte
heller fortsdttningsvis kommer att vara kommersiellt barkraftig i manga omraden i
hela unionen, till f6ljd av olika faktorer, t.ex. avsides beldgenhet, territoriella eller
geografiska sdrdrag, ldg befolkningstithet och olika socioekonomiska faktorer.
Programmet bor dérfor justeras sa att det bidrar till att de strategiska mal som faststills
1 strategin for gigabitsamhéillet uppnas, som ett komplement till det stod som erbjuds
till utbyggnad av nidt med mycket hog kapacitet genom andra program, sérskilt
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Sammanhéllningsfonden och
InvestEU-fonden.

Samtidigt som alla nit for digital konnektivitet som &r anslutna till internet till sin
natur dr transeuropeiska, huvudsakligen till f6ljd av funktionen hos de tillimpningar
och tjanster som de mojliggdr, bor programmet prioritera tgirder som har den storsta
forvintade inverkan pa den digitala inre marknaden, bl.a. genom deras samstdmmighet
med malen i meddelandet om strategin for gigabitsamhéllet, samt pad den digitala
omvandlingen av ekonomin och samhillet, med beaktande av noterade
marknadsmisslyckanden och hinder for genomforande.

Skolor, wuniversitet, bibliotek, lokala, regionala eller nationella myndigheter,
huvudleverantorer av offentliga tjanster, sjukhus och vardenheter, knutpunkter for
transporter och utpriglat digitaliserade foretag dr enheter och platser som kan paverka
den viktiga socioekonomiska utvecklingen i det omrade dir de &r beldgna. Sédana
socioekonomiska drivkrafter behdver ligga 1 framkant 1 fraga om gigabitkonnektivitet
for att erbjuda atkomst till de bdsta tjénsterna och tillimpningarna for Europas
medborgare, foretag och lokalsamhillen. Programmet stoder atkomst till
gigabitkonnektivitet for dessa socioekonomiska drivkrafter, for att maximera deras
positiva spridningseffekter pa ekonomin och samhéllet 1 ett bredare perspektiv,
inbegripet genom att skapa storre efterfrdgan pa konnektivitet och tjénster.

Programmet bor dessutom, pd grundval av framgidngen med initiativet WiFi4EU,
fortsidtta att stodja tillhandahallandet av lokal tradlos konnektivitet med hog kvalitet pa
centrala platser for det lokala offentliga livet, inbegripet enheter med ett offentligt
uppdrag, t.ex. offentliga myndigheter och leverantorer av offentliga tjénster, samt
platser utomhus som ar tillgédngliga f6r allmédnheten, for att frimja unionens digitala
vision i lokalsamhéllen.

Barkraften 1 den nédsta generation av digitala tjdnster som ar pa vég, t.ex. sakernas
internet och tillimpningar som fOrvédntas skapa betydande nytta inom flera olika
sektorer och for samhillet i stort, kommer att krdva oavbruten gransoverskridande
tackning med 5G-nét, sdrskilt for att mojliggora for anvdndare och foremél att forbli
uppkopplade nér de dr 1 rorelse. Scenarierna for 5G-utbyggnadens kostnadsdelning &r
dock fortsatt oklara och riskerna med kommersiell utbyggnad inom vissa
nyckelomraden upplevs som mycket hoga. Vigkorridorer och jarnvigsforbindelser
forvantas bli viktiga omraden for den fOrsta fasen av nya tillimpningar inom omradet

COM(2016) 587.
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for uppkopplad mobilitet, och utgdr dérfor centrala grinsoverskridande projekt att
finansiera inom ramen for detta program.

Ej uppkopplade territorier inom unionens alla omriden, inbegripet sddana som &r
centralt beldgna, utgdr flaskhalsar och ej utnyttjad potential pad den digitala inre
marknaden. I de mest avldgsna landsbygdsomradena kan internetkonnektivitet med
hog kvalitet spela en viktig roll for att forhindra digital utestingning, isolering och
avfolkning, genom att kostnaderna for att tillhandahélla bade varor och tjanster blir
lagre och den avsides beldgenheten delvis kompenseras. Internetkonnektivitet med hog
kvalitet 4r nddvandig for nya ekonomiska mdjligheter i form av t.ex. precisionsteknik
inom jordbruket eller utveckling av en bioekonomi i1 landsbygdsomraden. Programmet
bor bidra till att erbjuda fast eller trddlos konnektivitet med hog kapacitet till alla
europeiska hushéll, pd landsbygden och i tétorter, med inriktning pa sddan utbyggnad
déar en viss grad av marknadsmisslyckande har noterats och som kan atgirdas med
lagintensiva bidrag. Programmet bor da sikta mot att uppna en omfattande tickning av
hushall och territorier eftersom det &r oekonomiskt att senare fylla luckor i tickningen.

Utbyggnaden av stomndt for elektronisk kommunikation, inbegripet med
undervattenskablar som forbinder europeiska territorier med tredjeldnder pa andra
kontinenter, eller som forbinder europeiska Oar eller utomeuropeiska territorier med
fastlandet, behovs for att tillhandahédlla nodviandig redundans for sadan central
infrastruktur och for att 6ka kapaciteten och taligheten i unionens digitala nét. Sddana
projekt saknar dock ofta kommersiell béarkraft utan offentligt stod.

Atgirder som bidrar till projekt av gemensamt intresse inom omrédet infrastruktur for
digital konnektivitet bor anvinda den teknik som ar bast ldmpad for det specifika
projektet, samtidigt som bista balans uppnids mellan senaste teknik i frdga om
dataflodeskapacitet, dverforingssidkerhet, nittalighet och kostnadseffektivitet, och bor
prioriteras genom arbetsprogram som beaktar de kriterier som faststills 1 denna
forordning. Utbyggnad av ndt med mycket hog kapacitet kan omfatta passiv
infrastruktur for att maximera bade socioekonomisk nytta och miljonytta. Slutligen bor
hénsyn tas till den potentiella spridningseffekten i form av konnektivitet nér atgérder
prioriteras, t.ex. ndr ett paborjat projekt kan forbdttra affarsnyttan for framtida
utbyggnad vilket leder till ytterligare tickning av territorier och befolkning inom
omraden som dittills saknat tickning.

Unionen har utvecklat sin egen satellitteknik for PNT (Positioning, Navigation and
Timing) 1 form av Egnos/Galileo och sitt eget jordobservationssystem 1 form av
Copernicus. Bade Egnos/Galileo och Copernicus erbjuder avancerade tjinster som
innebdr stor ekonomisk nytta for offentliga och privata anvindare. Darfor bor all
infrastruktur for transport, energi eller digitalisering som finansieras genom
programmet — och som utnyttjar PNT- eller jordobservationstjénster — vara tekniskt
kompatibel med Egnos/Galileo och Copernicus.

De positiva resultaten frdn den forsta ansokningsomgangen med blandfinansiering
som utlystes inom ramen for det nuvarande programmet 2017 bekréftade relevansen
och mervirdet 1 att anvdnda EU-bidrag for blandfinansiering tillsammans med
finansiering frdn Europeiska investeringsbanken och offentliga finansinstitut samt fran
andra privata finansinstitut och investerare, inbegripet genom offentlig-privata
partnerskap.  Programmet bor  darfor  fortsdtta att  foreskriva  riktade
ansOkningsomgangar som mdjliggér en kombination av EU-bidrag och andra
finansieringskallor.
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

De politiska mélen for detta program kommer ocksd att hanteras med hjilp av
finansieringsinstrument och budgetgarantier inom de politiska omrédena [...] av
fonden InvestEU. Programmets atgdrder bor anvdndas for att ta itu med
marknadsmisslyckanden eller icke-optimala investeringssituationer, pa ett
proportionellt sitt och utan att duplicera eller utestdnga privat finansiering, och de ska
ocksé ha ett klart europeiskt mervérde.

For att gynna en integrerad utveckling av innovationscykeln &r det nddvandigt att
sdkerstilla komplementaritet mellan de innovativa l6sningar som utvecklas inom
ramen fOr unionens forsknings- och innovationsprogram och de innovativa losningar
som sprids med stod fran Fonden for ett sammanlénkat Europa. I detta syfte kommer
synergier med Horisont Europa att sikerstilla att a) behov av forskning och innovation
inom transport, energi och digitaliseringssektorn i EU identifieras och faststills inom
Horisont Europas strategiska planeringsprocess, b) Fonden for ett sammanlédnkat
Europa stoder inforande och utbyggnad i stor skala av innovativa typer av teknik och
16sningar inom omradena transport-, energi- och digital infrastruktur, sirskilt ndr de &r
ett resultat av Horisont Europa, c) utbytet av information och data mellan Horisont
Europa och Fonden for ett sammanlénkat Europa kommer att underlittas, t.ex. genom
att teknik frdn Horisont Europa med en hog grad av marknadsmognad lyfts fram och
kan vidareutvecklas genom Fonden for ett sammanldnkat Europa.

I denna forordning faststills en finansieringsram for hela perioden 2021-2027 som ska
utgora det sdrskilda referensbeloppet i den mening som avses i [hdnvisningen ska vid
behov uppdateras enligt det nya interinstitutionella avtalet: punkt17 1 det
interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning'® for Europaparlamentet och ridet under det arliga budgetforfarandet].

P& unionsnivd utgdér den europeiska planeringsterminen ramen for att identifiera
nationella reformprioriteringar och dvervaka genomforandet av dem. Medlemsstaterna
tar fram sina egna nationella flerdriga investeringsstrategier till stod for dessa
reformprioriteringar. Dessa strategier bor ldggas fram tillsammans med de érliga
nationella reformprogrammen 1 syfte att ange huvuddragen for och samordna
prioriterade investeringsprojekt som ska f4 nationell finansiering och/eller
unionsfinansiering. De bor ocksd bidra till att unionsfinansieringen anvinds pa ett
enhetligt sitt och maximera det ekonomiska stodets mervirde, sirskilt vad giller stod
frin Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhéllningsfonden,
Europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen, InvestEU och Fonden for ett
sammanlinkat Europa, om sé dr relevant. Ekonomiskt stod bor ocksd anvéndas pé ett
satt som dr forenligt med energi- och klimatplaner pd unionsniva och nationell niva,
om s4 ar relevant.

Overgripande finansiella bestimmelser som antas av Europaparlamentet och radet pa
grundval av artikel 322 1 EUF-fordraget géller for denna forordning. Dessa regler
faststills 1 budgetforordningen och bestimmer sdrskilt forfarandet for uppstillning och
genomforande av budgeten genom bidrag, upphandling, priser och indirekt
genomforande samt foreskriver kontroller av finansiella aktdrers ansvar. Regler som
antas pa grundval av artikel 322 1 EUF-fordraget géller dven skyddet av unionens
budget vid generella brister ndr det géller réttsstatsprincipen i medlemsstaterna,

EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.
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(37)

(38)

(39)

(40)

eftersom respekten for rittsstatsprincipen dr en forutsittning for en sund ekonomisk
forvaltning och en verkningsfull EU-finansiering.

Typerna av finansiering och metoderna for genomforande enligt denna férordning bor
véljas ut pa grundval av hur vil de bidrar till uppndendet av dtgidrdernas sarskilda mal
och astadkommer resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for kontroller,
den administrativa boérdan och den forvintade risken for bristande efterlevnad. Detta
bor inbegripa att man dverviager anvandningen av enhetsbelopp, schablonsatser, bidrag
till enhetskostnader och finansiering som inte dr kopplad till kostnader, i den mening
som avses i artikel 125.1 i1 budgetforordningen.

Tredjeldnder som dr medlemmar 1 Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
fér delta i unionsprogram inom ramen for det samarbete som inréttats genom EES-
avtalet, enligt vilket programmen kan genomftras genom ett beslut enligt det avtalet.
Tredjelander far ocksa delta pa grundval av andra réttsliga instrument. En sérskild
bestimmelse bor inféras i denna forordning for att bevilja de réttigheter och den
tillgdng som krdavs for att den behoriga utanordnaren, Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (Olaf) och Europeiska revisionsritten ska kunna utdva sina
respektive befogenheter pa ett heltdckande stt.

Reglerna for tilldelning av bidrag faststills i budgetférordningen. For att beakta
siardragen hos de atgirder som stdds av programmet och sdkerstilla ett enhetligt
genomforande i de sektorer som omfattas av programmet dr det nddvandigt att 1dmna
ytterligare vigledning om stodberéttigande och tilldelningskriterier.

I enlighet med budgetférordningen, Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013'7, ridets forordning (Euratom, EG) nr 2988/95'%, radets
forordning (Buratom, EG) nr 2185/96'° och radets forordning (EU) 2017/193% ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgérder, inbegripet
forebyggande, upptickt, korrigering och utredning av oriktigheter och bedrigeri, krav
pa aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller
anvénts felaktigt samt i tillampliga fall administrativa sanktioner. I enlighet med
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 fér
Europeiska byrdn for bedrégeribekdmpning (Olaf) utféra administrativa utredningar,
inbegripet kontroller och inspektioner pad plats, i syfte att faststilla om det har
forekommit bedrdgeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som péverkar
unionens ekonomiska intressen. I dverensstimmelse med forordning (EU) 2017/1939
far Europeiska &klagarmyndigheten utreda och lagfora bedrdgeri och annan olaglig
verksamhet som pdverkar unionens ekonomiska intressen, 1 enlighet med

20

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byrén for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrigerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete
om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
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(43)

(44)

(45)

(46)

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/13712!. 1 enlighet med
budgetforordningen ska varje person eller enhet som tar emot medel fran unionen
samarbeta fullstindigt for att skydda unionens ekonomiska intressen, bevilja
kommissionen, Olaf, Europeiska dklagarmyndigheten och Europeiska revisionsritten
de réttigheter och den tillging som krdvs och sdkerstilla att tredje parter som é&r
involverade 1 forvaltningen av medel frdn unionen beviljar likvirdiga réttigheter.

I enlighet med [uppdatera hédnvisning i enlighet med det nya beslutet om
utomeuropeiska linder och territorier (ULT): artikel 94 i radets beslut 2013/755/EU??]
ar personer och enheter i utomeuropeiska lander och territorier (ULT) beréttigade till
finansiering, med forbehéll for programmets regler och mal och eventuella ordningar
som giller for den medlemsstat till vilken det berdrda utomeuropeiska landet eller
territoriet ar knutet.

Unionen bor efterstriva samstdmmighet och synergier med unionsprogrammen for
EU:s externa politik, inbegripet stdd infor anslutningen som foljer efter de ataganden
som gjorts mot bakgrund av meddelandet "Trovirdiga utsikter till EU-medlemskap
och ett 6kat EU-engagemang for viistra Balkan™%,

Niér tredjeldnder och enheter som dr etablerade i tredjeldnder deltar i atgérder som
bidrar till projekt av gemensamt intresse eller grinsdverskridande projekt inom
omradet fornybar energi, bor ekonomiskt stod vara tillgédngligt endast om det &r
nddvéndigt for att uppna malen for dessa projekt.

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om bittre lagstiftning®® behover detta program utvirderas pa grundval av
information som samlats in till f6ljd av sirskilda Oovervakningskrav, samtidigt som
overreglering och administrativa bordor undviks, sérskilt for medlemsstaterna.
Utvirderingar bor goras av kommissionen och delges Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén i1 syfte att
bedoma finansieringens effektivitet och @ndamalsenlighet och dess inverkan pa
programmets overgripande mal.

Korrekta dvervaknings- och rapporteringsatgarder, inbegripet indikatorer, bor inforas
for rapportering om programmets framsteg mot de allminna och sidrskilda mal som
faststdlls i denna fOrordning. Systemet for resultatrapportering bor sékerstélla att
uppgifter for Overvakning av programmets genomforande och resultat samlas in
dandamalsenligt, resurseffektivt och rittidigt. Det dr nodvéndigt att stélla proportionella
rapporteringskrav pa mottagarna av unionens medel for att samla in relevanta data for
programmet.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter i1 friga om antagande av

21

2
23
24

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffréttsliga bestimmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).

EUT L 344, 19.12.2013, s. 1.

COM(2018) 65.

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens radd och Europeiska
kommissionen av den 13 april 2016 om battre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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arbetsprogram. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011%.

I syfte att vid behov anpassa de indikatorer som anvidnds for Overvakning av
programmet, de vdgledande procentsatser for budgetmedel som tilldelas vart och ett av
de sérskilda malen i transportsektorn och definitionen av stomnitskorridorerna, bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt delegeras till kommissionen, med avseende pa dndringar av
delarna I, II och III i bilagan till denna forordning. Det &r sarskilt viktigt att
kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pé
expertnivd, och att dessa samrad genomfors i1 enlighet med principerna i1 det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning. For att
sakerstdlla lika stor delaktighet i1 forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrdde till mdten 1 kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014 bor av tydlighetsskal
upphévas. Artikel 29 i forordning (EU) nr 1316/2013, som é&ndrar bilagan till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 913/2010%° i friga om
forteckningen 6ver godskorridorer, bor dock fortsitta att gélla.

For att mojliggora ett réttidigt antagande av de genomforandeakter som foreskrivs i
denna forordning ar det nddvandigt att den triader i kraft omedelbart efter det att den
offentliggjorts.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning inrédttas Fonden for ett sammanlédnkat Europa (nedan kallad
programmet).

Har faststills mélen for programmet, budgeten for perioden 2021-2027, formerna for
unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sddan finansiering.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

(2)

atgdrd: verksamhet som har identifierats som ekonomiskt och tekniskt oberoende,
som har en fast tidsram och som krévs for att genomfora ett projekt.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 913/2010 av den 22 september 2010 om ett
europeiskt jarnvagsnat for konkurrenskraftig godstrafik (EUT L 276, 20.10.2010, s. 22).
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

G

(k)

(M

(m)

(n)

alternativa brdnslen: alternativa brinslen enligt vad som definieras i artikel 2.1 i
direktiv 2014/94/EU.

associerat land: ett tredjeland som ar part 1 ett avtal med unionen, vilket gor det
mojligt for landet att delta 1 programmet i1 enlighet med artikel 5.

blandfinansieringsinsats: atgirder som stdods genom EU-budgeten, inbegripet
blandfinansieringsinstrument i enlighet med artikel [2.6] 1 férordning (EU, Euratom)
2018/XXX (nedan kallad budgetforordningen), i vilka icke-aterbetalningspliktiga
former av stdd och/eller finansieringsinstrument frdn EU-budgeten kombineras med
aterbetalningspliktiga former av stod fran institutioner for utvecklingsfinansiering
eller andra offentliga finansinstitut, kommersiella finansinstitut och investerare.

overgripande ndt: transportinfrastruktur som faststdlls i enlighet med kapitel II i
forordning (EU) nr 1315/2013.

stomndt: transportinfrastruktur som faststélls i enlighet med kapitel III i forordning
(EU) nr 1315/2013.

stomndtskorridor: instrument for att underldtta ett samordnat genomfdrande av
stomndtet 1 enlighet med kapitel IV i forordning (EU) nr 1315/2013, fortecknade 1
del II1 i bilagan till den héar forordningen.

gransoverskridande projekt inom omrddet fornybar energi: ett projekt som &ir
stodberéttigande eller kan vara stodberittigande inom ett samarbetsavtal eller nagon
annan form av arrangemang mellan medlemsstater eller arrangemang mellan
medlemsstater och tredjeldnder enligt vad som faststélls i artiklarna 6, 7, 9 och 11 i
direktiv 2009/28/EG, och som ror planering for eller utbyggnad av fornybar energi, i
enlighet med de kriterier som faststélls i del IV i bilagan till den hér férordningen.

infrastruktur for digital konnektivitet: ndt med mycket hog kapacitet, 5G-system,
lokal tradlos konnektivitet med mycket hog kvalitet, stomnit, samt digitala
driftplattformar som ar direkt forknippade med infrastruktur f6r transport och energi.

5G-system: en uppsittning element for digital infrastruktur som &r baserade pa
globalt 6verenskomna standarder for mobil och trddlés kommunikationsteknik som
anvinds for konnektivitet och mervérdestjdnster med avancerade prestanda, i form av
t.ex. mycket hoga datahastigheter och mycket hog datakapacitet, 14g latens och hog
tillforlitlighet eller stod till ett stort antal anslutna enheter.

5G-korridor: en transportled, 1 form av vég eller jarnvig, som har full tickning fran
infrastruktur for digital konnektivitet och sérskilt 5G-system, vilket ger mojlighet till
oavbrutet tillhandahéllande av digitala synergitjénster, t.ex. uppkopplad och
automatiserad mobilitet eller liknande smarta mobilitetstjdnster for jarnvégar.

digitala drifiplattformar direkt forknippade med infrastruktur for energi och
transport: fysiska och virtuella resurser for informations- och kommunikationsteknik
(IKT) som fungerar med kommunikationsinfrastrukturen som grund och som stoder
overforing, lagring, behandling och analys av infrastrukturdata som ror transport
och/eller energi.

projekt av gemensamt intresse: projekt som faststills 1 forordning (EU) nr
1315/2013, 1 forordning (EU) nr 347/2013 eller 1 artikel 8 1 den hér forordningen.

studier: atgérder som krdvs for att forbereda genomforandet av ett projekt, sisom
forstudier, kartliggningsstudier, genomforbarhetsstudier, utvéirderingsstudier, prov-
och valideringsstudier inbegripet i programvaruform, samt annat tekniskt stod,
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(0)

(p)
(@

(r)

inklusive forberedande atgirder for att definiera och utveckla ett projekt och fatta
beslut om finansiering av projektet, som exempelvis rekognoscering péd plats och
forberedelse av finansieringsarrangemang.

socioekonomiska drivkrafter: enheter vilka genom sitt uppdrag, sin karaktir eller sin
lokalisering direkt eller indirekt kan skapa socioekonomiska fordelar for medborgare,
foretag och lokalsamhéllen som finns i deras omgivningar.

tredjeland: ett land som inte &r medlem i Europeiska unionen.

ndt med mycket hog kapacitet: nit med mycket hog kapacitet enligt vad som
definieras 1 artikel [2.XX] i1 direktiv (EU) 2018/XXX [europeisk kodex for
elektronisk kommunikation].

bygg- och anldggningsarbeten: inkop, leverans och installation av komponenter,
system och tjinster inbegripet programvara, utvecklings-, bygg- och
anlidggningsverksamhet i samband med ett projekt, slutbesiktning av anldggningarna
samt igdngséttning av ett projekt.

Artikel 3
Mal
Programmet har det allménna maélet att utveckla och modernisera de transeuropeiska
niten inom transport-, energi- och digitaliseringsomrddena och att underlitta
gransoverskridande samarbete inom omradet fornybar energi, med beaktande av de

langsiktiga atagandena om minskade koldioxidutslapp och med tonvikt pd synergier
mellan sektorer.

Programmet har f6ljande sérskilda mal:
(a) Inom transportsektorn:

1) Att bidra till utvecklingen av projekt av gemensamt intresse som ror
effektiva och sammanldnkade nit och infrastruktur for smart, hallbar,
inkluderande, siker och trygg mobilitet.

ii)  Att anpassa TEN-T-néten till behov avseende militdr mobilitet.

(b) Inom energisektorn: Att bidra till utvecklingen av projekt av gemensamt
intresse som ror fortsatt integrering av den inre energimarknaden och nétens
driftskompatibilitet, 6ver granser och mellan sektorer, och dirmed underlitta
utfasningen av fossila brinslen och sékerstélla forsorjningstrygghet, och att
underlétta gransoverskridande samarbete inom omradet fornybar energi.

(¢) Inom digitaliseringssektorn: Att bidra till utbyggnaden av nit med mycket hog
kapacitet och 5G-system, till en 6kad talighet och kapacitet i1 digitala stomnit
pa EU:s territorium genom att ldnka dem till angrénsande territorier, samt till
digitaliseringen av transport och energiniten.

Artikel 4
Budget

Finansieringsramen for genomforandet av programmet for perioden 2021-2027 ska
vara 42 265 493 000 euro 1 l6pande priser.

Detta belopp ska fordelas enligt foljande:
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(a) Upp till 30 615 493 000 euro for de sirskilda mal som avses i artikel 3.2 a, av
vilka

1) 12 830 000 000 euro fran klustret for europeiska strategiska
investeringar,

i) 11285493000 euro oOverforda frdn Sammanhéllningsfonden, for
anvindning 1 enlighet med denna forordning uteslutande i1 de
medlemsstater som  dr  berdttigade till  finansiering  fran
Sammanhallningsfonden,

iii) 6500 000 000 euro fran klustret for forsvar, for det sarskilda mél som
avses 1 artikel 3.2 a ii.

(b) Upp till 8 650 000 000 euro for de sédrskilda mal som avses i artikel 3.2 b, av
vilka upp till 10 % for grinsoverskridande projekt inom omradet fornybar
energi.

(¢) Upp till 3 000 000 000 euro for de sédrskilda mal som avses i artikel 3.2 c.
Kommissionen far inte avvika fran de belopp som avses i led 2 a ii.

De belopp som avses i punkt 1 fir anvindas for administrativt och tekniskt bistand
for genomforandet av programmet och de sektorspecifika riktlinjerna, sdsom
forberedelser, Overvakning, kontroll, revision och utvérdering, inklusive
gemensamma informationssystem och tekniska system. Detta belopp far ocksa
anvindas for att finansiera kompletterande &tgdrder som stdd till projektens
forberedelser.

Om den atgérd som ett budgetmassigt atagande ska tdcka stracker sig Over mer én ett
budgetér far atagandet delas upp i arliga delataganden.

Utan att det paverkar tillimpningen av budgetforordningen kan utgifter for atgarder
till f6ljd av projekt som ingar i det forsta arbetsprogrammet vara stodberittigande
frdn och med den 1 januari 2021.

Beloppet frdn Sammanhdallningsfonden ska overforas i1 enlighet med denna
forordning, med forbehall for punkt 8 och utan att det paverkar tilldmpningen av
artikel 14.2 b.

Nér det géller de belopp som fors over frin Sammanhéllningsfonden ska 30 % av
dessa belopp goras omedelbart tillgdngliga for alla medlemsstater som &r beréttigade
till stod frdn Sammanhéllningsfonden for att finansiera transportinfrastrukturprojekt 1
enlighet med denna forordning, med prioritering av gransdverskridande ldnkar och
felande ldankar. Fram till den 31 december 2023 ska urvalet av de projekt som ar
berdttigande till finansiering respektera de nationella anslagen inom ramen for
Sammanhallningsfonden nir det giller 70 % av de medel som fors over. Frin och
med den 1 januari 2024 ska medel som fors dver till programmet och som inte har
anslagits for ett transportinfrastrukturprojekt goras tillgdngliga for alla medlemsstater
som dr berdttigade till stdod frdn Sammanhallningsfonden for att finansiera
transportinfrastrukturprojekt 1 enlighet med denna férordning.

Medel anslagna till medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far pd deras
begiran Overforas till programmet. Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt 1
enlighet med [artikel 62.1 a] i budgetforordningen eller indirekt i enlighet med led c i
den artikeln. Om mojligt ska dessa medel anvéndas till forman for den berdrda
medlemsstaten.
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Artikel 5
Tredjelinder som dr associerade till programmet

Programmet ska vara 6ppet for foljande tredjeldander:

(a) Medlemmar av Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som é&r
medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i enlighet med
villkoren 1 EES-avtalet.

(b) Anslutande lidnder, kandidater och potentiella kandidater, i enlighet med de
allménna principer och villkor som faststills for deras linders deltagande 1
unionens program i ramavtal och associeringsradsbeslut for respektive land,
eller liknande avtal, och i enlighet med de sérskilda villkor som foreskrivs 1
avtal mellan unionen och dessa lander.

(c) Liander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med de
allmédnna principer och villkor som faststills for dessa ldnders deltagande i
unionens program i enlighet med ramavtal och associeringsradsbeslut for
respektive land, eller liknande avtal, och i enlighet med de sérskilda villkor
som finns 1 avtal mellan unionen och dessa ldnder.

(d) Andra tredjelidnder i enlighet med villkor i respektive sirskilt avtal som tacker
ett lands deltagande i unionens program, fGrutsatt att avtalet

— sdkerstiller en rittvis balans vad géller bidrag fran och forméaner till det
tredjeland som deltar i unionsprogrammen,

— foreskriver villkor for deltagande i programmen, inbegripet berdkning av
ekonomiska bidrag till de enskilda programmen och deras administrativa
kostnader; dessa bidrag ska utgora inkomster avsatta for sirskilda
dndamaél i1 enlighet med artikel [21.5] i budgetférordningen,

— inte ger tredjelandet beslutsbefogenheter i friga om programmet,

— garanterar unionens ratt att sikerstilla en sund ekonomisk fGrvaltning
och att skydda sina ekonomiska intressen.

De tredjeldnder som avses i punkt 1, och enheter som é&r etablerade i dessa lédnder, far
inte ta emot ekonomiskt stod inom ramen for denna forordning, utom i de fall det
kravs for att uppnd malen for ett visst projekt av gemensamt intresse och pa de
villkor som faststills i arbetsprogrammen och som avses i artikel 19.

Artikel 6
Genomforande av och former for EU-finansiering

Programmet ska genomforas genom direkt forvaltning 1 enlighet med
budgetforordningen eller indirekt forvaltning genom organ som avses i
artikel [61.1 c] 1 budgetférordningen.

Programmet far tillhandahdlla finansiering 1 alla former som anges i
budgetforordningen, sérskilt bidrag och upphandling. Det fir ocksa tillhandahalla
finansiering 1 form av  finansieringsinstrument inom  ramen  fOr
blandfinansieringsinsatser. Blandfinansieringsinsatser som beslutas enligt detta
program ska genomfGras i enlighet med InvestEU-férordningen och avdelning X 1
budgetforordningen.

Kommissionen far till genomforandeorgan delegera befogenheter att genomfora
delar av programmet i enlighet med artikel [69] 1 budgetférordningen, i syfte att
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uppna en optimal och effektiv forvaltning av programmet i transport-, energi- och
digitaliseringssektorerna.

Bidrag till en Omsesidig forsdkringsmekanism far tdcka risken i samband med
aterkrav av medel frin mottagare och ska betraktas som en tillrdcklig garanti enligt
budgetforordningen. Bestimmelserna i [artikel X 1] forordning XXX [den forordning
som efterfoljer forordningen om garantifonden] ska tilldmpas.

Artikel 7
Grdnsoverskridande projekt inom omrddet fornybar energi

Grénsoverskridande projekt inom omradet fornybar energi ska omfatta minst tva
medlemsstater och ska ingd 1 ett samarbetsavtal eller nigon annan form av
arrangemang mellan medlemsstater eller arrangemang mellan medlemsstater och
tredjeldander enligt vad som faststills 1 artiklarna 6, 7, 9 och 11 1 direktiv 2009/28/EG.
Dessa projekt ska véljas ut i enlighet med de kriterier och de forfaranden som
faststélls 1 del I'V 1 bilagan till denna forordning.

Senast den 31 december 2019 ska kommissionen anta en delegerad akt i enlighet
med artikel 23 d i denna forordning, for att precisera urvalskriterierna och narmare
faststdlla processen for urval av projekt, och offentliggéra metoderna fér bedomning
av hur projekten uppfyller de allmédnna kriterierna och beddmning av dvergripande
kostnader och nytta som anges i del IV 1 bilagan.

Studier som syftar till att utveckla och identifiera grinsdverskridande projekt inom
omradet fornybar energi ska vara berittigande till finansiering inom ramen for denna
forordning.

Gransoverskridande projekt inom omradet fornybar energi ska vara beréttigande till
unionsfinansiering av bygg- och anlidggningsarbeten om de uppfyller foljande
ytterligare kriterier:

(a) Den projektspecifika kostnads-nyttoanalysen i enlighet med punkt 3 i del IV i
bilagan styrker att det finns betydande kostnadsbesparingar och/eller fordelar
ndr det giller systemintegration, forsorjningstrygghet eller innovation.

(b) Sokanden visar att projektet inte skulle forverkligas utan bidraget, eller att
projektet inte kan bli kommersiellt barkraftigt utan bidraget. Denna analys ska
ta hinsyn till eventuella intékter till f61jd av stodsystem.

Bidraget till bygg- och anldggningsarbeten ska std 1 proportion till de
kostnadsbesparingar och/eller fordelar som avses i punkt 2.b i del IV i bilagan, och
far inte Overstiga det belopp som kravs for att sékerstdlla att projektet forverkligas
eller kan bli kommersiellt barkraftigt.

Artikel 8

Projekt av gemensamt intresse inom omrddet infrastruktur for digital konnektivitet

Projekt av gemensamt intresse inom omradet infrastruktur for digital konnektivitet
ska bidra till det sdrskilda mél som foreskrivs i artikel 3.2 c.

Studier som syftar till att utveckla och identifiera projekt av gemensamt intresse
inom omradet infrastruktur for digital konnektivitet ska vara beréttigande till
finansiering inom ramen for denna forordning.
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Utan att det paverkar de tilldelningskriterier som faststélls i1 artikel 13 ska
prioriteringen av finansiering faststillas med beaktande av f6ljande kriterier:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(2

Atgirder som bidrar till dtkomst till nit med mycket hdg kapacitet som kan
erbjuda socioekonomiska drivkrafter gigabitkonnektivitet ska prioriteras, med
beaktande av de socioekonomiska drivkrafternas funktion, relevansen i de
tjdnster och tillimpningar som blir mojliga genom den underliggande
konnektiviteten och de potentiella socioekonomiska fordelarna for medborgare,
foretag och lokalsamhillen, inbegripet potentiella spridningseffekter i friga om
konnektivitet, i enlighet med del V i bilagan.

Atgirder som bidrar till att lokal tradlds konnektivitet med mycket hog kvalitet
kan erbjudas i lokalsamhaillen, i enlighet med del V i bilagan.

I friga om &tgirder som bidrar till utbyggnaden av 5G-system ska utbyggnaden
av 5G-korridorer langs storre landtransportleder, inbegripet de transeuropeiska
transportnéten, prioriteras. Hiansyn ska ocksé tas till i vilken min &tgirden
bidrar till att sdkerstdlla tickning ldngs storre transportleder s& att oavbrutet
tillhandahallande av digitala synergitjinster mojliggors, samtidigt som
potentiella positiva spridningseffekter maximeras for de omrdden och den
befolkning som finns i nirheten av det omréde dir projektets utbyggnad sker.
En vigledande forteckning 6ver projekt som kan fa stod ingér i del V i bilagan.

Projekt som syftar till utbyggnaden av grinséverskridande stomnét som ldnkar
unionen till tredjeléinder och stirker ldankar inom wunionens territorium,
inbegripet med undervattenskablar, ska prioriteras i enlighet med i vilken méan
projektet vasentligt bidrar till att 6ka taligheten och kapaciteten i elektroniska
kommunikationsnét pa unionens territorium.

I fraga om tackning med nit med mycket hog kapacitet ska atgirder som bidrar
till tickning for omraden och befolkning prioriteras, omvént proportionellt mot
storleken pd det bidrag som kridvs som stod for att projektet ska kunna
genomforas, 1 relation till de tillimpliga hogsta samfinansieringssatser som
faststills 1 artikel 14. Hansyn ska ocksa tas till i vilken mén atgédrden bidrar till
att sdkerstilla omfattande tdckning for omradet och befolkningen inom ett visst
projekts  utbyggnadsomrade, samtidigt som  potentiella  positiva
spridningseffekter maximeras for de omrdden och den befolkning som finns i
nirheten av projektets utbyggnadsomrade.

I frdga om projekt for utbyggnad av digitala driftplattformar ska atgirder
prioriteras pd grundval av senaste teknik, med beaktande av t.ex.
driftskompatibilitet, cybersidkerhet, dataskydd och ateranvandning.

Den teknik som anvidnds ska bedomas utifrdn hur ldmplig den ar for det
specifika projektet, samtidigt som den bésta avviagningen mellan olika typer av
senaste teknik uppnds i1 fraga om dataflodeskapacitet, overforingssikerhet,
ndtens talighet och kostnadseffektivitet.
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KAPITEL 11

BERATTIGANDE

Artikel 9
Stodberdttigande dtgdrder

Endast atgidrder som bidrar till uppndendet av de mal som avses i artikel 3 ar
berdttigande till finansiering. Dessa atgdrder omfattar sérskilt studier, bygg- och
anldggningsarbeten och andra kompletterande atgarder som krivs for forvaltning och
genomforande av programmet och de sektorspecifika riktlinjerna.

I transportsektorn ska foljande atgirder vara berittigande till ekonomiskt stod frén
unionen inom ramen for denna férordning:

(2)

(b)

Atgirder som rér effektiva och sammanlinkade nit:

i)

iii)

v)

Atgirder for genomforande av stomnitet i enlighet med kapitel III i
forordning (EU) nr 1315/2013, inbegripet atgdrder som ror urbana
knutpunkter, kusthamnar, inlandshamnar och jarnvégs-/vdgterminaler i
stomnétet, enligt vad som definieras i bilaga II till férordning (EU) nr
1315/2013. Atgirder for genomfdrande av stomnitet kan inbegripa
element som berdrs, men som finns 1 det dvergripande nétet, nir detta
kravs for att optimera investeringar och 1 enlighet med de
genomforandeformer som anges i de arbetsprogram som avses 1 artikel
19 i den hér férordningen.

Atgirder for genomforande av grinsoverskridande ldnkar i det
Overgripande nitet, i enlighet med kapitel II i forordning (EU) nr
1315/2013, sérskilt de avsnitt som fortecknas i1 del III i bilagan till den
hir forordningen.

Atgirder for genomforande av avsnitt i det dvergripande nitet som finns i
de yttersta randomradena, i enlighet med kapitel II i férordning (EU) nr
1315/2013, inbegripet atgirder som ror urbana knutpunkter, kusthamnar,
inlandshamnar och jarnvégs-/vigterminaler i det Overgripande nétet,
enligt vad som definieras i bilaga II till forordning (EU) nr 1315/2013.

Atgiirder till stod for projekt av gemensamt intresse for att koppla ihop
det transeuropeiska nétet med infrastrukturnét i grannlénder, enligt vad
som definieras i artikel 8.1 1 forordning (EU) nr 1315/2013.

Atgirder som rdr smart, héllbar, inkluderande, siker och trygg mobilitet:

i)

Atgiirder till stod for sjdmotorvigar i enlighet med artikel 21 i forordning
(EU) nr 1315/2013.

Atgirder till stod for system for telematiktillimpningar, inbegripet for
sidkerhetsindamal, 1 enlighet med artikel 31 1 f6rordning (EU) nr
1315/2013.

Atgirder till stod for godstransporttjinster i enlighet med artikel 32 i
forordning (EU) nr 1315/2013.

Atgirder till stod for ny teknik och innovation, inbegripet automation,
forbdttrade transporttjdnster, modal integrering och infrastruktur for
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(©)

alternativa brinslen, i enlighet med artikel 33 i forordning (EU) nr
1315/2013.

v)  Atgirder for att undanrdja hinder for driftskompatibilitet, sérskilt nir det
géller paverkan pa korridorer/nét.

vi) Atgirder for genomfdrande av sidker och trygg infrastruktur och
mobilitet, 1 enlighet med artikel 34 1 forordning (EU) nr 1315/2013.

vii) Atgirder som forbittrar transportinfrastrukturens tilighet gentemot
klimatforandringar och naturkatastrofer.

viii) Atgirder som forbittrar transportinfrastrukturens atkomlighet for alla
anvindare 1 enlighet med artikel 37 i1 férordning (EU) nr 1315/2013.

ix) Atgirder som fOrbittrar transportinfrastrukturens &tkomlighet och
tillgénglighet for sékerhets- och civilskyddsdndamal.

Atgirder, eller specifika verksamheter inom en atgird, inom ramen for det
sdrskilda mal som avses i artikel 3.2 a 1ii, till stdd for att anpassa
transportinfrastruktur i TEN-T-nétet till krav pa militir mobilitet 1 syfte att
mojliggora dubbla anvindningsomraden (civilt och militért) for infrastrukturen.

I energisektorn ska foljande atgdrder vara beréttigande till ekonomiskt stod frén
unionen inom ramen for denna férordning:

(2)

(b)

Atgirder som ror projekt av gemensamt intresse enligt vad som faststills i
artikel 14 1 férordning (EU) nr 347/2013.

Atgirder till stod for grinsdverskridande projekt inom omradet fornybar
energi, inbegripet pa deras idéstadium, enligt vad som definieras i del IV 1
bilagan till denna forordning, och under forutsittning att de villkor som
faststélls 1 artikel 7 1 denna forordning uppfylls.

I digitaliseringssektorn ska foljande atgédrder vara beréttigande till ekonomiskt stod
frdn unionen inom ramen for denna férordning:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

®

Atgiirder till stod for gigabitkonnektivitet for socioekonomiska drivkrafter.

Atgirder till stod for att tillhandahalla lokal tradlds konnektivitet med mycket
hog kvalitet 1 lokalsamhéllen, utan kostnad och utan diskriminerande villkor.

Atgirder for genomfdrande av oavbruten tickning med 5G-system for alla
storre landtransportleder, inbegripet de transeuropeiska transportnéten.

Atgirder till stdd for utbyggnad av  stomndt, inbegripet med
undervattenskablar, mellan medlemsstater och mellan wunionen och
tredjelénder.

Atgirder till stod for europeiska hushalls atkomst till nit med mycket hog
kapacitet.

Atgiirder for inforande av krav pé infrastruktur for digital konnektivitet som ror
gransoverskridande projekt inom transport- eller energiomradet och/eller som
stoder digitala driftplattformar som dr direkt forknippade med transport- eller
energiinfrastruktur.

En vigledande forteckning &ver stodberdttigande projekt 1 digitaliseringssektorn
finns i del V 1 bilagan.
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Artikel 10
Synergier

Atgirder som bidrar till att ett eller flera av mélen uppnés for minst tvd sektorer,
enligt vad som fOreskrivs 1 artikel 3.2 a, b och c, ska vara berittigande till
ekonomiskt stod fran unionen inom ramen for denna forordning. Dessa atgérder ska
genomforas genom sdrskilda sektorsovergripande arbetsprogram som géller minst
tva sektorer, innehéller sirskilda tilldelningskriterier och finansieras genom budgeten
for de sektorer som ingar.

Inom var och en av transport-, energi- och digitaliseringssektorn kan atgirder som ar
stodberéttigande 1 enlighet med artikel 9 omfatta kompletterande element enligt vad
som foreskrivs i respektive artikel 9.2, 9.3 och 9.4, under fOrutsittning att de
uppfyller samtliga foljande krav:

(a) Kostnaderna for dessa kompletterande element Overstiger inte 20 % av
atgdrdens totala stodberéttigande kostnader.

(b) Dessa  kompletterande  element  ror  transport-,  energi-  eller
digitaliseringssektorn.

(c) Dessa kompletterande element ger mdjlighet att visentligt forbattra atgérdens
nytta i friga om socioekonomi, klimat eller energi.

Artikel 11
Stodberdttigade enheter

Utover de kriterier som anges i artikel [197] 1 budgetforordningen ska de kriterier for
stodberéttigande som faststills 1 denna artikel tillimpas.

Foljande enheter ar berattigade till stod:
(a) Rattsliga enheter som dr etablerade i en medlemsstat.

(b) Raittsliga enheter som &r etablerade i ett tredjeland som é&r associerat till
programmet.

(c) Raittsliga enheter som skapats enligt unionslagstiftning och internationella
organisationer om detta foreskrivs 1 arbetsprogrammen.

Fysiska personer ér inte beréttigade till stod.

Réttsliga enheter som dr etablerade i ett tredjeland som inte dr associerat till
programmet kan i undantagsfall vara stodberittigade enligt programmet nir det &r
nddvindigt for att uppnd malen for ett visst projekt av gemensamt intresse eller ett
gransoverskridande projekt inom omrédet fornybar energi.

De arbetsprogram som avses i artikel 19 far foreskriva att endast forslag som lamnas
in av en eller flera medlemsstater eller, med de berérda medlemsstaternas samtycke,
av internationella organisationer, gemensamma foretag eller offentliga eller privata
foretag eller organ ér stodberéttigande.
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KAPITEL III

BIDRAG

Artikel 12
Bidrag

Bidrag inom programmet ska tilldelas och forvaltas i1 enlighet med avdelning [VIII] i
budgetforordningen.

Artikel 13
Tilldelningskriterier

Tilldelningskriterierna ska definieras 1 de arbetsprogram som avses i artikel 19 och i
ansokningsomgangarna, med beaktande av fOljande element, i den man det ar
tillampligt:

(a) Ekonomiska, sociala och miljorelaterade konsekvenser (nytta och kostnad).
(b) Aspekter avseende innovation, sdkerhet, driftskompatibilitet och atkomst.
(¢) Den griansoverskridande dimensionen.

(d) Synergier mellan transport-, energi- och digitaliseringssektorerna.

(e) Atgirdens mognad i friga om projektutveckling.

(f) Den foreslagna genomforandeplanens sundhet.

(g) Unionsstodets effekt som katalysator for investeringar.

(h) Behovet av att overvinna finansiella hinder, sasom otillricklig kommersiell
barkraft eller brist pd marknadsfinansiering.

(1) Samstammighet med unionens energi- och klimatplaner och nationella energi-
och klimatplaner.

Bedomningen av forslag gentemot tilldelningskriterierna ska beakta, om sa ar
relevant, taligheten mot klimatférandringarnas skadeverkningar genom en
sarbarhets- och riskbeddomning ur klimatperspektiv, inbegripet relevanta
anpassningsatgarder.

Bedomningen av forslag gentemot tilldelningskriterierna ska sékerstdlla, om séa ar
relevant enligt vad som anges i arbetsprogrammen, att tgérder som stods av program
som omfattar PNT-teknik (Positioning, Navigation and Timing) &r tekniskt
kompatibla med EGNOS/Galileo och Copernicus.

For transportsektorn ska bedomningen av forslag gentemot de tilldelningskriterier
som avses 1 punkt 1, i tillimpliga fall, sékerstélla att foreslagna dtgérder &r forenliga
med arbetsplanerna for korridorer och genomforandeakter 1 enlighet med artikel 47 1
forordning (EU) nr 1315/2013 och beakta yttrandet fran den ansvariga europeiska
samordnaren 1 enlighet med artikel 45.8 1 den forordningen.

Nér det géller atgdrder som ror gransoverskridande projekt inom omradet fornybar
energi ska de tilldelningskriterier som definieras 1 arbetsprogrammen och i
ansokningsomgéngarna beakta de villkor som faststills i artikel 7.4.
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Nér det giéller atgirder som ror projekt av gemensamt intresse avseende digital
konnektivitet ska de tilldelningskriterier som definieras i1 arbetsprogrammen och i
ansokningsomgéngarna beakta de villkor som faststills i artikel 8.3.

Artikel 14
Samfinansieringssatser

For studier far det ekonomiska stddet frdn unionen inte dverstiga 50 % av den totala
stodberéttigande kostnaden. For studier som finansieras med medel som overfors
frdn Sammanhallningsfonden ska de maximala samfinansieringssatserna vara de som
ar tillampliga pd4 Sammanhallningsfonden enligt vad som anges i punkt 2 b.

For bygg- och anlidggningsarbeten 1 transportsektorn ska foljande hogsta
samfinansieringssatser gélla:

(a) For bygg- och anlidggningsarbeten som ror de sirskilda mal som avses i artikel
3.2 a far det ekonomiska stodet fran unionen inte overstiga 30 % av den totala
stodberittigande kostnaden. Samfinansieringssatserna far okas till hogst 50 %
for atgirder som ror grinsoverskridande lidnkar, pa de villkor som anges i led c
1 denna punkt, for atgirder till stod for system for telematiktillimpningar, for
atgdrder till stod for forbattrad infrastruktursékerhet i enlighet med relevant
unionslagstiftning och for atgérder i1 de yttersta randomrédena.

(b) Nar det giller de medel som Overfors frain Sammanhallningsfonden ska de
maximala samfinansieringssatserna vara de som &r tillimpliga pa
Sammanhallningsfonden enligt vad som avses i forordning (EU) XXX
[forordningen om gemensamma bestdimmelser]. Dessa samfinansieringssatser
far okas till hogst 85 % for atgirder som ror grinsoverskridande lankar, pa de
villkor som anges 1 led ¢ i denna punkt.

(¢) Nar det giller atgirder som ror gransoverskridande ldnkar far de 6kade hogsta
samfinansieringssatser som foreskrivs 1 leden a och b tillimpas endast pé
atgdrder som for sin planering och sitt genomforande kan pavisa en sérskilt hog
integreringsgrad 1 samband med det tilldelningskriterium som avses i artikel
13.1 c, sérskilt genom inrdttande av ett gemensamt projektforetag, en
gemensam administrativ - struktur och en bilateral rattslig ram eller
genomforandeakt enligt artikel 47 i1 forordning (EU) nr 1315/2013.

For bygg- och anldggningsarbeten 1 energisektorn ska foljande hogsta
samfinansieringssatser gélla:

(a) For bygg- och anldggningsarbeten som ror de sdrskilda mal som avses 1 artikel
3.2 b far det ekonomiska stddet fran unionen inte dverstiga 50 % av den totala
stodberéttigande kostnaden.

(b) Samfinansieringssatserna far dkas till hogst 75 % for atgirder som bidrar till
utvecklingen av projekt av gemensamt intresse och som, med ledning av det
underlag som avses i artikel 14.2 i forordning (EU) nr 347/2013, skapar en hog
grad av regional eller unionsomfattande forsorjningstrygghet, stirker
solidariteten i unionen eller omfattar mycket innovativa 16sningar.

For bygg- och anldggningsarbeten 1 digitaliseringssektorn ska foljande hogsta
samfinansieringssatser gélla: For bygg- och anldggningsarbeten som ror de sdrskilda
mal som avses 1 artikel 3.2 ¢ far det ekonomiska stodet fran unionen inte Gverstiga
30 % av den totala stodberdttigande kostnaden. Samfinansieringssatserna far okas
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upp till 50 % for atgirder med en stark gransoverskridande dimension, t.ex.
oavbruten tickning med 5G-system langs storre transportleder eller utbyggnad av
stomnét mellan medlemsstater och mellan unionen och tredjeldnder, och upp till 75
% for atgirder for genomforande av gigabitkonnektivitet for socioekonomiska
drivkrafter. Atgirder for att tillhandahdlla lokal tradlds konnektivitet i
lokalsamhéllen ska finansieras genom ekonomiskt stod fran unionen med upp till 100
% av de stodberdttigande kostnaderna, utan att det paverkar tillimpningen av
principen om samfinansiering.

Den hogsta samfinansieringssatsen for atgiarder som viljs ut i sektorsovergripande
arbetsprogram som avses 1 artikel 10 ska vara den hogsta av respektive hogsta
samfinansieringssats for de sektorer som berdrs.

Artikel 15
Stodberdttigande kostnader

Utover de kriterier som anges i artikel [186] 1 budgetférordningen ska foljande kriterier for
stodberéttigande kostnader tillimpas:

(a)

(b)

(©)
(d)

SV

Endast utgifter som uppstatt i medlemsstaterna kan vara stodberittigande, forutom di
projekt av gemensamt intresse eller griansoverskridande projekt inom omradet
fornybar energi berdr det territorium 1 ett eller flera tredjelénder som avses 1 artikel 5
eller artikel 11.4 1 denna forordning, eller internationellt vatten, och atgdrden kravs
for att mélen for projektet i fraga ska kunna uppnas.

Kostnaderna for utrustning, anldggningar och infrastruktur som av bidragsmottagaren
behandlas som kapitalutgifter far vara stodberittigande i sin helhet.

Utgifter for forvéarv av mark ska inte vara stodberittigande.

De stodberittigande kostnaderna ska inte inbegripa mervérdesskatt (nedan kallad
moms).

Artikel 16
Kombinering av bidrag med andra finansieringskdllor

Bidrag far anvdndas tillsammans med finansiering frdn  Europeiska
investeringsbanken eller nationella utvecklingsbanker eller andra offentliga
finansinstitut samt frdn privata finansinstitut och investerare, inbegripet genom
offentlig-privata partnerskap.

Den anvidndning av bidrag som avses i punkt 1 far genomforas genom riktade
ansokningsomgéngar.

Artikel 17
Nedsdittning eller uppsdgning av bidrag

Utdver de skil som anges 1 artikel [131.4] 1 budgetforordningen kan bidraget komma
att séttas ned av foljande skal:

(a) Atgirden har inte inletts inom ett ar efter det startdatum som anges i
bidragsdverenskommelsen.

(b) Efter en Oversyn av framstegen med d&tgdrden har det konstaterats att
genomforandet av dtgirden har forsenats s mycket att atgardens mal sannolikt
inte kommer att nas.

38

SV



SV

Bidragsoverenskommelsen far sdgas upp pa grundval av de skil som anges 1 punkt 1.

Artikel 18
Kumulativ, kompletterande och kombinerad finansiering

En atgird som har fatt stod genom programmet kan ockséd erhalla ett bidrag fran
nagot annat unionsprogram, inbegripet fonder med delad forvaltning, under
forutsittning att bidragen inte ticker samma kostnader. Bestimmelserna for varje
bidragande unionsprogram ska tillimpas for dess respektive bidrag till dtgdrden. Den
kumulativa finansieringen fér inte Overstiga de totala stodberdttigande kostnaderna
for atgiarden och stodet fran de olika unionsprogrammen fér berdknas proportionellt i
enlighet med de dokument som anger villkoren for stodet.

Atgirder som uppfyller foljande kumulativa, jimférande villkor, nimligen
(a) att de har bedomts i en ansdkningsomgéng enligt programmet,
(b) att de uppfyller minimikvalitetskraven i den ansokningsomgangen,

(c) att de inte kan finansieras i den ansdkningsomgangen pa grund av
begransningar i frdga om budgetmedel,

far  erhdlla stdd fr&n  Europeiska regionala  utvecklingsfonden, eller
Sammanhéllningsfonden, i enlighet med artikel [67.5] 1 forordning (EU) XXX
[forordningen om gemensamma bestimmelser], forutsatt att atgidrderna ar forenliga
med mélen for programmet i fraga. Bestimmelserna for den fond som ger stdd ska
tillimpas.

KAPITEL IV

PROGRAMPLANERING, OVERVAKNING, UTVARDERING

OCH KONTROLLER

Artikel 19
Arbetsprogram

Programmet ska genomforas med hjilp av sddana arbetsprogram som avses 1 artikel
110 1 budgetforordningen. I tillimpliga fall ska det totala belopp som reserveras for
blandfinansieringsinsatser faststillas i arbetsprogrammet.

Arbetsprogrammen ska antas av kommissionen genom en genomforandeakt. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 22 1 denna férordning.

) Artikel 20
Overvakning och rapportering

Indikatorer for rapportering om programmets uppfyllelse av de allménna och
sarskilda malen 1 artikel 3 anges i del I 1 bilagan.

For att sdkerstdlla en effektiv bedomning av programmets framsteg nér det géller att
uppna malen, ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 24 med avseende pd att dndra del I 1 bilagan for att se Over eller
komplettera indikatorerna dér sa kriavs och for att komplettera denna férordning med
bestimmelser om inréttandet av en ram for 6vervakning och utvirdering.
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Systemet for resultatrapportering ska sdkerstélla att uppgifter for 6vervakning av
programmets genomforande och resultat samlas in resurseffektivt, dndamaélsenligt
och rittidigt. For detta dndamal ska proportionella rapporteringskrav stéllas pa
mottagarna av unionens medel och, 1 forekommande fall, medlemsstaterna.

Artikel 21
Utvirdering

Utvirderingar ska utforas i god tid for att kunna anvindas i beslutsprocessen.

Interimsutvérderingen av programmet ska goras ndr det foreligger tillricklig
information om genomforandet av programmet, dock senast fyra ar efter det att
programmet borjade genomforas.

Vid slutet av programmets genomforande, dock senast fyra ar efter slutet av den
period som anges i artikel 1, ska en slututvdrdering av programmet genomforas av
kommissionen.

Kommissionen ska dverldmna slutsatserna fran dessa utvdrderingar tillsammans med
sina egna kommentarer till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén.

Artikel 22
Kommitteforfarande

Kommissionen ska bitrddas av FSE:s samordningskommitté. Denna kommitté ska
vara en kommitté i den mening som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

Nér det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

Artikel 23
Delegerade akter

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 24 i denna
forordning med avseende pé foljande:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Andringar av del I av bilagan, nir det giller indikatorerna och for att inritta en ram
for overvakning och utvérdering.

Andringar av del II av bilagan, nir det giller de vigledande procentandelar av
budgetmedel som tilldelas det sdrskilda mél som faststélls i artikel 3 a 1.

Andringar av del III av bilagan, niir det giller definitionen av stomnitskorridorerna
for transporter och de i forvédg identifierade avsnitten, samt de 1 forvédg identifierade
avsnitten i1 det dvergripande nétet.

Andringar av del IV av bilagan, nir det giller identifiering av grinséverskridande
projekt inom omradet fornybar energi.

Andringar av del V av bilagan, nir det giller identifiering av projekt av gemensamt
intresse som avser digital konnektivitet.
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Artikel 24
Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i1 denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 23 ska ges till
kommissionen till och med den 31 december 2028.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 23 far ndr som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tritt 1 kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 23 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom
en period pd tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fére utgangen av den perioden, har
underréttat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 25
Information, kommunikation och publicitet

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla unionsfinansieringens ursprung och
sakerstdlla dess synlighet (i synnerhet ndr de framhéller dtgidrderna och deras
resultat) genom att tillhandahalla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad
information till olika malgrupper, diribland medierna och allménheten.

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgirder avseende
programmet och dess dtgdrder och resultat. Medel som tilldelats programmet ska
ocksa bidra till den strategiska kommunikationen om unionens politiska
prioriteringar, i den man de har anknytning till de mél som avses i artikel 3.

Artikel 26
Skydd av unionens ekonomiska intressen

Om ett tredjeland deltar 1 programmet genom ett beslut enligt ett internationellt avtal eller i
enlighet med nagot annat réttsligt instrument, ska tredjelandet bevilja de rattigheter och den
tillging som krdvs for att den behoriga utanordnaren, Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (Olaf) och Europeiska revisionsritten ska kunna utdva sina respektive
befogenheter pa ett heltickande sitt. Nar det géller Olaf ska dessa rittigheter innefatta ritten
att utfora utredningar, déribland kontroller och inspektioner pa plats, i enlighet med
Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som
utfors av Europeiska byran for bedriageribekdmpning (Olaf).
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KAPITEL VI

OVERGANGSBESTAMMELSER OCH
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 27
Upphdivande och 6vergdangsbestimmelser

1. Forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014 ska upphora att gélla.

2. Utan att det pdverkar tillimpningen av punkt 1 ska den hér férordningen inte paverka
fortsatt genomforande eller dndringar av de atgdrder som berdrs fram till dess att de
avslutas, enligt forordning (EU) nr 1316/2013, som ska fortsdtta att tillimpas for de
berdrda atgérderna fram till dess att de avslutas.

3. Finansieringsramen for programmet far ocksd omfatta de utgifter for tekniskt och
administrativt bistdind som dr nodvindiga for 6vergangen mellan programmet och de
atgirder som antagits inom ramen for foregédngaren, Fonden for ett sammanlénkat
Europa enligt forordning (EU) nr 1316/2013.

4. Vid behov far anslag foras in i budgeten efter 2027 for att ticka de kostnader som
foreskrivs i artikel 4.5 1 denna forordning, i syfte att mojliggora forvaltning av
atgirder som inte slutforts den 31 december 2027.

Artikel 28
Ikrafttrdadande

Denna forordning trdder 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frén och med den 1 januari 2021.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
42
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om inréttandet av Fonden for
ett ssmmanldnkat Europa samt om upphédvande av foérordningarna (EU) nr 1316/2013
och (EU) nr 283/2014

Berorda politikomraden (programkluster)

‘ Europeiska strategiska investeringar

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgird

O en ny atgiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgiird*
M en forlingning av en befintlig atgéird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera dtgirder mot en
annan/en ny atgird

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Fonden for ett sammanlidnkat Europa (FSE) inrdttades 2014 och ger stod till
investeringar 1 de transeuropeiska nédten (TEN) inom transport-, energi- och
digitaliseringssektorerna. Det dr ett centralt program som ger stdd till EU:s relevanta
prioriterade omréaden, sdrskilt 1 frdga om sysselséttning, tillvixt och investeringar,
energiunionen, den digitala inre marknaden, klimatdtgarder, ett socialt Europa, den
inre marknaden och handel. FSE baseras pa olika sektorspecifika riktlinjer.

Kommissionen bygger vidare pa de positiva erfarenheterna fran inférandet av FSE
under perioden 2014-2020 och lagger fram ett forslag till en eftertrddare till FSE
som en del av den Overgripande politiska processen for att forbereda den flerariga
budgetramen for 2021-2027. Det nya programmets tillimpningsomrdde och
utformning tar hinsyn till de framvéxande politiska prioriteringarna och de allminna
riktlinjerna om forenkling frdn kommissionens centrala avdelningar.

Samtidigt som programmets centrala prioriteringar fortfarande riktas mot de
transeuropeiska néten dndras tillimpningsomradet for FSE bortom 2020: det utvidgas
inom energisektorn, sd att det omfattar grainsdverskridande samarbete inom omradet
fornybar energi, och det omdefinieras inom digitaliseringssektorn, i samordning med
det nya programmet for ett digitalt Europa. Nédrmare bestdmt dr det friga om
foljande:

I transportsektorn bidrar FSE till fullbordandet av bada nivaerna i det transeuropeiska
transportndtet: stomnétet 1 TEN-T senast 2030 och det dvergripande nétet 1 TEN-T
senast 2050. FSE stoder ocksa utbyggnaden av europeiska trafikledningssystem for
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1.4.2.

alla trafikslag och hjdlper EU att g& over till ren och uppkopplad mobilitet. Vid
behov stdds dven anpassning av TEN-T-nitet till krav pd militar mobilitet.

I energisektorn bidrar FSE till fullbordandet av TEN-E-ndten genom utveckling av
projekt av gemensamt intresse som rOr fortsatt integrering pa den inre
energimarknaden och nitens driftskompatibilitet over granser och mellan sektorer.
FSE arbetar ocksd for att medlemsstaterna ska samarbeta 1 frdga om
gransoverskridande planering och utbyggnad av fornybara energikillor, vilket bidrar
till en kostnadseffektiv méluppfyllnad senast 2030.

I digitaliseringssektorn bidrar FSE till uppnéendet av de mal for digital konnektivitet
som faststills 1 strategin for ett gigabitsamhélle och till talighet och kapacitet 1 EU:s
digitala ndt, genom att arbeta med internationell konnektivitet och digitalisera energi-
och mobilitetsndt for att mdjliggéra gransdverskridande tjénster inom dessa tva
omréaden.

I friga om programmets genomforandemodell &r forslaget att fortsdtta med den
effektiva riktade modellen under direkt forvaltning av kommissionen. En mgjlig
fornyad delegering till Inea*® kommer att vara beroende av resultatet av kostnads-
nyttoanalysen och de didrmed forknippade beslut som ska fattas. Alla anpassningar
som krdvs kommer att goras for att hantera den nya strukturen och dérigenom
sakerstdlla effektivitet, 6kad flexibilitet, sammanhéllning och synergier, forenkling
och prestationsfokus.

Malet &r att programmet ska bli operativt direkt fran start 2021. Igangsittning av FSE
1 ritt tid och tidig tilldelning av EU-finansiering till bidragsmottagare kriver
intensiva forberedelser under igangsittningsfasen. Effektiv samordning mellan de
direkt inblandade avdelningarna dr en forutséttning for utvecklingen av en stabil
projektplanering och en  rdttidig planering av  arbetsprogram  och
ansokningsomgédngar for samtliga FSE-sektorer (inbegripet sdrdragen till {6ljd av
finansieringsramen for sammanhallningspolitiken, synergier i ansokningsomgéngar,
blandfinansiering eller kombination av bidrag och finansieringsinstrument fran andra
an EU osv.).

Mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
frdan unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skil for atgirder pa europeisk niva (ex ante)

I artikel 171 i EUF-fordraget ges unionen befogenhet att definiera projekt av
gemensamt intresse 1 TEN-infrastrukturen samtidigt som medlemsstater far vilja
metoderna for genomforande. I samma artikel ges unionen befogenhet att ge stod till
dessa projekt av gemensamt intresse.

Under perioden 2014-2020 gav FSE-programmet stdd till investeringar i transport-,
energi- och digital infrastruktur i enlighet med de ovanndmnda artiklarna i fordraget.
Investeringsbehoven i de transeuropeiska néten striacker sig dock bortom 2020 och
utmaningarnas storleksordning dr dessutom storre dn de resurser som dr tillgdngliga
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pa medlemsstatsnivd. TEN-projekt dr verkligen per definition i EU-skala och de kan
genomforas effektivare pd unionsniva, vilket leder till storre helhetsnytta, snabbare
genomforande och ldgre kostnader om medlemsstater agerar tillsammans. Darfor ar
atgirder pa EU-nivd motiverade inom detta omrade.

Ett utokat FSE-program for perioden efter 2020 kommer att ge den nddvindiga
ramen for fortsatt EU-stod till transport-, energi- och digital infrastruktur av
transeuropeisk karaktir. Ekonomiskt stod fran EU till respektive sektor dr nddvandigt
av foljande skal:

Transport: De betydande investeringsbehoven kan inte fyllas av medlemsstaterna pa
egen hand. Offentliga budgetar lyder fortfarande under betydande atstramningar,
samtidigt som genomforandet av FSE for TEN-T 2014-2016 visar att ekonomiskt
stod fran medlemsstater och den privata sektorn fortsdtter att vara livsviktiga, men
ocksé otillrackliga, for projekt i Europaskala.

Energi: Samtidigt som flertalet projekt av gemensamt intresse 1 princip kan
finansieras av marknaden dr EU-stod nodvandigt for ett antal projekt pad grund av
deras externa effekter (inbegripet innovation) och investeringsvolymen som
overstiger kapaciteten i det system som ska sprida kostnaderna i samhallet.

Fornybar energi: EU-stdd till fornybar energi har for ndrvarande inte ndgot mal for
att underlétta gemensam utveckling. En EU-omfattande samordning av utbyggnad av
fornybar energi och riktat EU-stdd skulle kunna underldtta en integrering av sektorn
och skapa ytterligare investeringar inom detta omrade. Eventuellt stod inom detta
omrade skulle enbart kompensera kostnaderna for att Overvinna hinder som &ar
forknippade med samarbete Over granserna och som finns bland medlemsstaterna,
och/eller hinder som stoppar en integrering av sektorn. Forvintningen dr att dessa
projekt i framtiden allt mer kommer att finansieras av marknaden.

Digitalisering: Ekonomi och samhélle 1 EU ar starkt beroende av utbyggnaden av
datainfrastruktur som klarar att ge stod till utvecklingen av ny teknik, nya tjénster
och nya tillimpningar. Otillrdcklig finansiering samt felande ldankar i nuvarande
program leder till 1&ngvariga luckor i infrastrukturen for bredbandskonnektivitet,
vilket utgor ett hinder for att uppnd den fulla potentialen 1 EU:s digitala ekonomi.
EU-4tgarder krivs for att sdkerstilla somlos konnektivitet i hela EU, vilket i sin tur
leder till stora fordelar i manga olika ekonomiska sektorer samt till okad
sammanhéllning pa hela kontinenten.

Forvintat mervirde for unionen (ex post)

FSE ger mervirde for EU genom utvecklingen av konnektivitet inom transport,
energi och telekommunikationer, med inriktning pa kollektiva nyttigheter med en
europeisk dimension och pd projekt som inte skulle forverkligas utan EU-stod.
Narmare bestamt ligger FSE:s mervérde for EU i dess kapacitet att

- styra offentlig och privat finansiering mot EU:s politiska mal,

- mojliggéra viktiga investeringar dir kostnaderna uppkommer pa nationell eller
lokal nivd medan nyttan blir pataglig pa europeisk niva och

- paskynda overgangen till ett utsldppssnalt och digitaliserat samhélle.

EU-stdd frén det nya FSE-programmet &r riktat mot atgérder som ger det hogsta
mervirdet for EU. Nérmare bestamt dr det friga om foljande:
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For transporter omfattar det gransoverskridande avsnitt och flaskhalsar 1 stomnétet,
en storskalig utbyggnad av trafikledningssystem och betydande nya prioriteringar
inom t.ex. alternativa bréanslen, digitalisering, sikerhet och militdr mobilitet.

For energi omfattar det infrastrukturprojekt med griansoverskridande betydelse i fraga
om Overforing och lagring av el, gas, koldioxidtransport och smarta ndt vid
granssnittet mellan Overforingsndt och distributionsnét samt oOkad intelligens i
overforingsniten. Det omfattar ocksd riktad utbyggnad och planering av
gransoverskridande fornybar energi som berdr minst tvd medlemsstater.

For digitaliseringssektorn omfattar det projekt for utbyggnad av digital konnektivitet
som forvintas ha en stark inverkan pd den digitala inre marknaden, bl.a. genom att
projekten anpassas till malen 1 meddelandet om en strategi for ett gigabitsamhille,
genom kraftiga gransoverskridande effekter och genom synergier mellan sektorer,
och till de digitala tjanster som mdjliggors. Projekten prioriteras dessutom med
beaktande av fordelarna med att forverkliga dem i EU-skala, och det bor noteras att
nagra projekt inte skulle forverkligas alls om de ldmnades till medlemsstaterna,
samtidigt som en serie av mindre ingrepp utan samordning inte skulle ha samma
effekt pa den digitala inre marknaden.

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

Slutsatserna fran halvtidsutvéirderingen av FSE f{or perioden 2014-2020 och det
Oppna offentliga samradet om det framtida FSE-programmet visar att det finns behov
av att fortsétta programmet efter 2020.

De viktigaste slutsatserna frdn halvtidsutvirderingen av FSE, vilken antogs av
kommissionen den 13 februari 2018, ar foljande:

Efter sina forsta tre och ett halvt dar dr programmet pa god vdg, dven om det dr
alldeles for tidigt att mdta resultaten, med tanke pd att programmets genomforande
befinner sig i ett tidigt skede. Resultatramen i férordningen har dessutom visat sig
sakna vildefinierade eller stabila indikatorer. Med denna reservation i dtanke visade
utvdrderingen foljande resultat for FSE:

FSE dr ett effektivt och riktat instrument for investeringar i transeuropeisk
infrastruktur for transporter, energi och digitaliseringssektorn. FSE bidrar till
kommissionens prioriterade frdgor: sysselsdttning, tillvixt och investeringar, den
inre marknaden, energiunionen och klimatet och den digitala inre marknaden.

FSE skapar stort EU-mervirde for alla medlemsstaterna genom att stodja
sammanldnkningsprojekt med grdnsoverskridande dimensioner.

Projekten pd energiomrddet skapar forsorjningstrygghet och dr viktiga for att
astadkomma en kostnadseffektiv minskning av koldioxidutslippen i ekonomin. FSE
dr ocksa en forutsdttning for utbyggnaden av EU-omfattande nya system for
trafikstyrning och sdkerhet, elledningar med héga prestanda och smarta ndt, samt
bredband och sammanlinkade digitala tjdnster.

Inom  telekommunikationssektorn  har  FSE:s fokus pa dels digitala
gransoverskridande tjdnster av allmdnintresse, dels infrastruktur for kommunikation
och hantering av information visat att programmet dr viktigt ndr det gdller att na
EU:s mdl for den digitala inre marknaden. Till foljd av begrinsade resurser kunde
FSE:s telekommunikationssektor dock bara ge stéd till de forsta stegen mot en
fullstindig grdnsoverskridande digital infrastruktur inom omrdden av allmdnt
intresse.
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Det kommer dven fortsatt att krdvas enorma investeringar for att fdrdigstilla de
transeuropeiska ndten i enlighet med EU:s politiska prioriteringar, och en del av
dessa investeringar forutsdtter fortsatt stod fran EU. Fler offentliga och privata
investeringar skulle kunna frigoras om ytterligare EU-medel hade gjorts tillgdngliga
for att rdtta till marknadsmisslyckanden.

I friga om programmets genomforande visade utvérderingen foljande:

Den direkta forvaltningen av FSE-bidragen har visat sig vara mycket effektiv, med
en stark projektplanering och en konkurrenskraftig urvalsprocess, fokus pa EU:s
politiska mdl, samordnat genomforande och full delaktighet for medlemsstaterna.
Genomforandeorganet Inea har visat mycket goda resultat i fraga om den finansiella
forvaltningen av FSE.

For forsta gangen har en del av sammanhdllningsbudgeten genomforts genom direkt
forvaltning inom ramen for FSE. 100% av anslaget tilldelades under
programperiodens forsta hdlft, néistan uteslutande till hdllbara transportsdtt.

FSE har fortsatt att anvinda och utveckla innovativa finansieringsinstrument.
Anvindningen av dessa har emellertid varit begrdnsad, pa grund av de nya
mojligheter som Efsi erbjuder. Anvindningen av FSE:s finansieringsinstrument
forvintas oka under andra hdlften av programmet ndr komplementariteten med Efsi
har sdkerstdllts.

Ett  forsta mycket framgdngsrikt forsok med att blanda bidrag med
finansieringsinstrument gjordes pd transportomrddet 2017, vilket mojliggjorde att
bidrag kunde anvindas for att maximera hdvstangseffekten pd privata eller
offentliga medel.

FSE har ocksa testat sektorsovergripande synergieffekter, men detta har hindrats av
begrdnsningar i den gdllande rdttsliga ramen/budgetramen. De sektorsspecifika
politiska riktlinjerna och FSE-instrumentet skulle behéva goras mer flexibla for att
underldtta synergieffekter och bdttre kunna hantera nya tekniska framsteg och
prioriteringar.

Under perioden 2021-2027 kommer FSE att ansluta 4n mer till kommissionens
nuvarande politiska prioriteringar, sérskilt inom digitalisering och minskade
koldioxidutsldapp. Detta kommer att leda till battre resultat fran FSE eftersom fler
synergiomrdden kan uppsta.

Kommissionen foreslar att genomforandet av FSE med direkt forvaltning fortsétter
efter 2020 pa samma sétt som under perioden 2014-2020. Samtidigt kommer vissa
forbattringar att inforas. Baserat pd det behov av vildefinierade indikatorer och andra
rekommendationer som framkom i halvtidsutvarderingen kommer det ocksé att bli
nodvéndigt att integrera anpassningar for forenkling och effektivitet, i linje med
kommissionens riktlinjer om forenkling.

Ytterligare forbéttringspunkter giller sdnkta administrativa krav for sméd bidrag,
innovativa stodformer, tekniskt bistdnd till projektforberedelser, hallbarhets-
/klimatsdkring av vissa typer av projekt och synergier. Den nuvarande bristen pa
flexibilitet 1 friga om atgirders prioriteringar och tillimpningsomraden, t.ex. for
anpassning till nya politiska prioriteringar eller tekniska framsteg, kommer ocksé att
atgardas.
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1.4.4.

Forenlighet med andra lampliga instrument och eventuella synergieffekter

Sammanhallningsfonden/
Eruf

Bittre samordning av tilldimpningsomradena mellan
Sammanhallningsfonden/Eruf och FSE nér det géller
transportomradet**: FSE inriktas mot infrastruktur av
gransoverskridande betydelse inom TEN-T
(inbegripet genom inférandet av en finansieringsram
for Sammanhallningsfonden — Transport), medan Efsi
inriktas mot mobilitetsbehov 1 stdder och pa lokal och
regional niva.

Bittre samordning och rationalisering av politiska
mal och atgdrder genom forhandsvillkor som giller
transportinvesteringar med delad forvaltning (for att
sékerstélla fullstindig enhetlighet med TEN-T).

Nér det géller energi, sdkerstéllande av en tydlig
grans dir FSE inriktas mot TEN-E (inbegripet smarta
ndt pa dverforingsniva och vid granssnittet mellan
Overforingssystem och distributionssystem), medan
Sammanhallningsfonden/Eruf inriktas mot
nationella/regionala dverforingssystem och
distributionssystem samt smarta nit och
lagringsmdjligheter pa distributionsniva. Okad
betydelse for investeringar pa lokal och regional niva
1 ett decentraliserat energisystem pekar mot en
fortsatt, eller rent av 6kad, betydelse av finansiering
fran Sammanhallningsfonden/Eruf {or energi.

Béde Sammanhallningsfonden/Eruf och FSE anpassas
for att erbjuda sammanhédngande och kompletterande
stod till EU:s strategiska mal for konnektivitet i
digitaliseringssektorn. I frdga om ett mal till vilket
bade Sammanhéllningsfonden/Eruf och FSE
forvantas bidra, sa forvantas FSE omfatta omraden
for marknadsmisslyckanden dér projekt kan séttas
igang med sma bidrag, vilket ger
Sammanhéllningsfonden/Eruf mgjlighet att ta hand
om andra allvarligare omraden for
marknadsmisslyckanden som krdver mer intensiva
bidrag med storre belopp.

Bittre anpassning av regler som ror tillimpningar,
genomforande och dvervakning.

InvestEU

Inga finansieringsinstrument i FSE.

Rikta bidrag som stdd till projekt som inte kan fé stod
genom finansieringsinstrument, eller

anvind bidrag for blandfinansiering med InvestEU
(eller annan privat finansiering) om sa behovs for
tillforlitligheten ur finansieringsperspektiv.

Programmet  for  ett
digitalt Europa

Enligt sin nuvarande definition kommer programmet
for ett digitalt Europa att omfatta framtida verksamhet

44

Med forbehall for slutliga beslut om tillimpningsomrade och budget for respektive program.
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som ror omradet infrastrukturer for digitala tjanster
inom nuvarande FSE.

Tjanster som utvecklas inom programmet for ett
digitalt Europa kommer att baseras pa infrastruktur
for konnektivitet som tillhandahalls genom FSE
2021-2027.

Cybersidkerhet som utvecklas inom programmet for
ett digitalt Europa kommer ocksé att anvéndas for att
skydda kritisk infrastruktur som stéds av FSE 2021—
2027.

Horisont Europa

Precis som for den innevarande perioden kommer
utvecklingen av innovativa l6sningar att stodjas
genom EU:s forskningsprogram Horisont Europa,
samtidigt som utbyggnaden av de innovativa
16sningarna kommer att stodjas av nya FSE nir de
ligger inom fondens tillimpningsomrade (t.ex. nér det
géller alternativa brénslen eller digitala
trafikledningssystem). Overlappning riskeras inte
eftersom atgarder inom Horisont Europa och FSE per
definition riktar sig mot olika stadier av
marknadsmognad.
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1.5.

Varaktighet och budgetkonsekvenser

M begrinsad varaktighet

M verkan fran och med 1.1.2021 till och med 31.12.2027

M budgetkonsekvenser frd&n och med 2021 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och frdn och med 2021 till och med 2033 for
betalningsbemyndiganden.

L] obegrinsad varaktighet

Efter en inledande period AAAA-AAAA,

berdknas genomforandetakten nd en stabil niva.

1.6.

Planerad metod for genomforandet*®

M Direkt forvaltning som skots av kommissionen

M av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

M av genomforandeorgan

[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

L tredjelander eller organ som de har utsett

L] internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
L1 EIB och Europeiska investeringsfonden

O organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen

M offentligrittsliga organ

O] privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som ldmnat tillrdckliga ekonomiska garantier

O organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrickliga
ekonomiska garantier

[1 personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sirskilda atgiarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges 1 den relevanta grundldggande rittsakten

Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifier under “Anmdrkningar”.

Anmairkningar

Programmet ska genomforas genom direkt forvaltning i enlighet med
budgetforordningen. En mojlighet till indirekt forvaltning kan 6vervagas for
infrastruktur for digital konnektivitet, sdrskilt i friga om socioekonomiska
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Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hinvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

drivkrafter. I foreliggande finansieringsdversikt antas direkt forvaltning for att ge den
mest forsiktiga prognosen.

Beroende pa resultatet av en framtida kostnads-nyttoanalys, och i likhet med
perioden 2014-2020, skulle den storsta delen av budgeten kunna genomforas genom
delegering till ett genomforandeorgan*®. 1 s3 fall skulle endast programstodsétgirder
forvaltas direkt av kommissionens avdelningar.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana dtgdrder:

Jamfort med FSE 2014-2020 kommer en enklare och stabilare resultatram att inforas
for att overvaka hur programmet uppnar sina mal och bidrar till EU:s politiska mal.
Indikatorer kommer att utvecklas for programmets genomforande och framsteg.

En halvtidsutvéirdering och en efterhandsutvérdering av programmet kommer att
genomforas for att bedoma dess effektivitet, @ndamdlsenlighet, relevans,
samstdimmighet och mervirde.

Niér det géller atgdrderna kommer systemet for resultatrapportering att sdkerstélla att
uppgifter for Overvakning av programmets genomforande och resultat samlas in
resurseffektivt, &dndamaélsenligt och rittidigt. For detta &dndamél kommer
proportionella rapporteringskrav att stdllas pa mottagarna av unionens medel och, i
forekommande fall, medlemsstaterna.

Regelbundna operativa rapporter om projektledning och ekonomi kommer att lamnas
som stod till dvervakningen av programmets mal.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Programmet kommer att genomforas genom direkt forvaltning. Den kan delegeras till
ett genomforandeorgan, beroende pa resultatet av kostnads-nyttoanalysen och de
diarmed forknippade beslut som ska fattas. Vissa programstodsatgéarder kan i sa fall
komma att forvaltas direkt av kommissionen.

Inea ir ett etablerat genomforandeorgan som har den struktur och de processer som
krdavs for en fortsatt forvaltning av FSE. Det byggdes upp runt den ekonomiska
forvaltningen av TEN-T-projekten for perioderna 20002006 och 2007-2013, samt
av FSE 2014-2020.

Av halvtidsutvdrderingen av FSE 2014-2020 framgéar att den direkta forvaltningen
av FSE-bidragen inom Ineas nuvarande uppdrag har visat sig vara effektiv, med en
stark projektplanering och en konkurrenskraftig urvalsprocess, fokus pa EU:s
politiska mél, samordnat genomférande och full delaktighet for medlemsstaterna.
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Programmet kan (delvis) delegeras till ett genomfoérandeorgan, med forbehall for resultatet av kostnads-
nyttoanalysen och relaterade beslut som ska fattas, och de relaterade administrativa anslag for
programgenomforande i kommissionen och genomférandeorganet kommer att anpassas i enlighet med
detta.
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2.2.2.

Inea har visat mycket goda resultat i friga om bade den budgetrelaterade och den
finansiella forvaltningen av FSE.

En mojlighet till indirekt forvaltning kan &vervigas for infrastruktur for digital
konnektivitet, sirskilt i friga om socioekonomiska drivkrafter.

Programmet kommer i forsta hand att genomforas genom bidrag. Kontrollstrategin
kommer att dterspegla detta och vara inriktad pa tre viktiga skeden i genomforandet
av bidragen, i enlighet med budgetforordningen:

Organiseringen av ansdkningsomgéngar och urvalet av forslag som stimmer med
programmets politiska mal.

Operativa kontroller och 0Overvaknings- och forhandskontroller som omfattar
projektgenomforande, offentlig upphandling, forfinansiering, mellanliggande
betalningar och slutbetalningar, hantering av garantier.

Efterhandskontroller av projekt och utbetalningar.

Denna kontrollstrategi forvéntas ge prestationsresultat som stimmer med de vérden
som observerats for programmets forsta omgang*’:

- 100 % genomforande av atagande- och betalningsbemyndiganden.
- 100 % av bidragsmottagarna underrittade 1 rétt tid.

- Mer @n 95 % av bidragen undertecknade 1 rtt tid.

- 100 % av utbetalningarna gjorda i ritt tid.

- Kvarstaende felprocent under vésentlighetstroskeln pa 2 %.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdinsa riskerna

De risker som identifierats dr 1 stort sett samma som identifierats for det foregaende
programmet:

Langsammare framsteg dn forvintat 1 frdga om nyckelprioriteringarna (korridorer,
projekt av gemensamt intresse), pa grund av otillricklig marknadsspridning eller
kvaliteten pd de projekt som presenterats.

Forseningar 1 projektens genomforande.
Mojliga felaktigheter i eller missbruk av EU-medel.

Vixlande marknadsforhédllanden, sdrskilt om efterfragan pa infrastruktur skulle
minska sd som skedde under den senaste finanskrisen.

Ur detta perspektiv forvéntas det nya initiativet om militdr mobilitet 16pa samma risk
som andra transportprojekt.

I digitaliseringssektorn kommer FSE att finansiera nya typer av projekt for digital
infrastruktur (t.ex. 5G-korridorer och undervattenskablar) som inte tidigare omfattats
av FSE-programmet och som berdr nya typer av intressenter (t.ex. socioekonomiska
drivkrafter som skolor, sjukhus osv.). FSE:s digitala del kommer darfor att innefatta
stodatgdrder riktade mot ett intensivt deltagande av intressenter samt
projektutveckling (inbegripet t.ex. tekniskt bistand). Dessutom ror atgidrderna for
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Pé grundval av information som offentliggjorts i Ineas érliga verksamhetsrapport for 2017.
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utbyggnaden av 5G-korridorer ny teknik som &r beroende av att marknaden utvecklas
1 riktning mot branschstandarder och ny teknik som ér tillgénglig f6r anvindning av
den maskin- och programvara som kriavs. Marknadsforhéllanden kan dérfor paverka
tidsplanen for genomforande av vissa atgérder.

Dessa risker ska atgidrdas genom uppmirksammande av de planerade projektens
konkurrenskraft, genom fokus pa projektens bidrag till de politiska malen, ett
systematiskt engagemang av alla aktorer och ett uppritthdllande av en lamplig
flexibilitet 1 budgeten. Uppsittningen av forhands- och efterhandskontroller kommer
att anpassas till den upplevda risknivan.

Dessa kontroller kommer att fi stodd genom en arlig riskbeddmning nerifran och upp,
en systematisk beddmning av ramen for kontrollerna, en lamplig rapportering av
avvikelser (ett register Over undantag och bristande Overensstimmelse) och
korrigerande atgarder med beaktande av de rekommendationer som utfirdas av
tjénsten for internrevision (IAS), Europeiska revisionsritten eller en myndighet som
beviljar ansvarsfrihet.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Med antagandet att det nya FSE-programmet kan komma att forvaltas av
kommissionen skulle kostnaderna for kontroll kunna 6ka med 1-3 procent av
betalningsbemyndigandena jamfort med nuvarande FSE.

Kostnad for och nytta med kontroller

Kostnaderna for kontroller av nuvarande FSE fordelades mellan kostnader for
kommissionens tillsyn och kostnader for genomforandeorganens operativa
kontroller. Kostnaderna for kontroller av berdrda finansieringsinstrument, som inte ar
en del av den nya FSE, betraktades separat.

Kostnaderna for kommissionens kontroller, 1 de tre generaldirektorat som berors,
uppskattas*® till cirka 0,1 procent av de operativa betalningsbemyndigandena pé
programniva.

Dessa kontroller syftar till att sékerstélla en smidig och effektiv tillsyn av organet
frdn de ansvariga generaldirektoratens sida och den grad av forsdkring som krivs pa
kommissionsniva.

Med of6rdndrade randvillkor bor en okad kostnad forvédntas for kommissionens
tillsyn, till f6ljd av de utdkade kraven pa tillsyn av genomférandeorgan samt det
extra arbete som géller forsédkring av de nya komponenterna i programmet, t.ex.
militdr mobilitet.

Historiskt har Inea uppvisat en stabil kontrollmilj6, dér kostnaderna f6r kontroller har
legat pad 0,95 procent av de operativa utbetalningarna for 2015 och 2016. Inea
uppskattade 1 sin arliga verksamhetsrapport for 2017 att kostnaderna 2017 for
kontroller av FSE (inbegripet utestdende dtaganden) var 20 miljoner euro eller 1,25
procent av de totala operativa utbetalningarna (1 602,2 miljoner euro).
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I uppskattningen ingér inte de strategiska och politiska aspekter som atfoljer programmet, och inte
heller tillsyn av delegerade FSE-instrument.
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2.3.

Med tanke pa att det nya FSE-programmet 1 friga om projektens storlek och typ ar en
fortsdttning av nuvarande FSE forvintas kostnaderna for kontroller pa enhetsniva,
med forbehall for den kommande kostnads-nyttobedomningen, att ligga kvar inom
samma intervall, &ven om den uppbyggnad av kapacitet som krivs for att sétta igang
de tillkommande delarna i programmet logiskt sett kan leda till 6kade kostnader for
kontroller.

Nyttan med kontrollerna &r foljande:
- Svagare eller olampliga forslag véljs inte ut.

- Planeringen och anviandningen av EU-medel optimeras sa att mervardet for EU
upprétthalls.

- Kvaliteten pa bidragsoverenskommelserna sdkerstills, fel 1 identifieringen av
rittsliga enheter undviks, korrekt berdkning av EU-bidragen sikerstills och
nodvindiga garantier ges for att de stodberittigade projekten genomfors korrekt.

- Ej stodberittigande kostnader uppticks vid utbetalningen.

- Fel som paverkar projektens laglighet och korrekthet uppticks i samband med
revisioner.

Mojligheten att infora forenklade kostnadsalternativ kommer att overvdgas, med
forbehall for en positiv kostnads-nyttobeddmning av deras inverkan pa felprocenten,
kostnaderna for kontroller och kontrollernas &ndamaélsenlighet och effektivitet.

Uppskattad felniva

For FSE-programmet var 2017 det forsta aret med en revisionsstrategi. Begransade
resultat av revisioner av FSE for transport och energi finns tillgdngliga just nu. Den
uppskattade kvarstdende felprocenten for samtliga FSE-sektorer dr i intervallet 1-2
procent. Denna uppskattning giller dven fortséittningsvis for FSE2.

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrdgeribekdmpning.

Kommissionens generaldirektorat med ansvar for de dtgidrder som finansieras inom
ramen for denna forordning atar sig att skydda unionens ekonomiska intressen i
enlighet med kommissionens strategi for bedrageribekdmpning (KOM(2011) 376 av
den 24 juni 2011) och dess kommande revidering. Atgirderna for
bedrigeribekdmpning omfattar sarskilt tillimpningen av forebyggande dtgirder mot
bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet, effektiva kontroller,
aterbetalning av belopp som utbetalats felaktigt och, om oriktigheter upptécks,
effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner i1 enlighet med radets
forordning (EG, Euratom) nr 2988/95, radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96
och Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1073/1999.

Generaldirektoraten for kommunikationsnét, innehall och teknik (GD CNECT),
transport och rorlighet (GD MOVE) och energi (GD ENER) samt
genomforandeorganet Inea har uppdaterat (GD MOVE i november 2017, GD ENER
1 december 2017) eller kommer att uppdatera senast i slutet av 2019 (GD CNECT,
Inea) sina strategier for bedrdgeribekdmpning och atféljande handlingsplaner pa
generaldirektoratsnivd som omfattar hela utgiftscykeln, med beaktande av
proportionalitet, kostnad och nytta for de atgérder som ska genomforas, vilket ger
mojlighet till en riskbeddmning av programmet.
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De tre avdelningarna inom kommissionen kommer att sidkerstilla att deras strategi
for hantering av bedrédgeririsker anvinds for att identifiera hogriskomrédden, med
beaktande av en sektorspecifik kostnads-nyttoanalys och Olafs arbete avseende
bedrigeriforebyggande atgéirder och riskanalys.

Den administrativa &vervakningen av avtal, bidrag och dirmed forknippade
utbetalningar faller pa Inea. Strategin for bedridgeribekdmpning uppdateras vartannat
ar, senast 1 slutet av 2016. Organet utvecklar sina egna atgidrder for
bedrigeribekdmpning, inbegripet en strategi for efterhandsrevision for att bedoma de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet och for att krédva
aterbetalning av de belopp som utbetalats felaktigt. Inea genomgar varje ar
Europeiska revisionsrittens revision for en sann och rittvisande bild av
rdkenskaperna och av de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet
(inkomster och utgifter), och organet &r varje ar foremal for det fOrfarande for
ansvarsfrihet som anvinds av Europaparlamentet och Europeiska unionens rad.

Avtal om bidrag och upphandling som ingés av de genomforande generaldirektoraten
eller Inea kommer att baseras pa standardmallar dér de allmént tillimpliga &tgidrderna
for bedridgeribekdmpning ingar, inbegripet den befogenhet att utfora revisioner,
kontroller och inspektioner pd plats som nidmns ovan. Kommissionen, dess
foretradare och revisionsritten kommer att ha befogenhet till revision, av handlingar
och pa plats, av alla bidragsmottagare, uppdragstagare och underleverantérer som har
mottagit medel fran unionen.

Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) ska ha befogenhet att genomfora
kontroller och inspektioner pé plats av ekonomiska aktorer som, direkt eller indirekt,
berdrs av sddant stod, i enlighet med de forfaranden som faststélls i forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96, 1 syfte att faststdlla om det har forekommit bedrégeri,
korruption eller annan olaglig verksamhet som péverkar Europeiska unionens
finansiella intressen i samband med en bidragsoverenskommelse, ett bidragsbeslut
eller ett avtal om finansiering frdn unionen. Europeiska aklagarmyndigheten far
utreda och lagfora bedrigeri och annan brottslig verksamhet som paverkar unionens
ekonomiska intressen, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1371.

3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Rubrik i den fleririga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
Rubrik i Budgetrubrik ZKEI:;/ Bidrag
den . . C . fran i den mening
flerdriga 1 — Inre marknaden, innovation och digitalisering | . /cke- frén Efta- kandidatli frén som avses i
budgetrame | 2 — Sammanhallning och vérden .‘ff 49 Jinder>? 51 tredjelind | artikel [21.2 b] i
n 5 — Sikerhet och forsvar diff. nder er budgetfSrordnin
gen
02 03 01 Sérskilt mal for FSE — transport Diff.
05 03 Sammanhallningsfondens bidrag till JA NEJ JA NEJ
sérskilt mal for FSE — transport Diff.

49
50
51
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Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatléander och i forekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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13 03 Sarskilt mal for militdr mobilitet inom FSE

— Transport Diff.

02 03 02 Sarskilt mal for FSE — energi

02 03 03 Sarskilt mal for FSE — digitalisering Diff.

Administrativt stod for FSE Diff.
Icke-diff.

SV
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3.2.
3.2.1

Beriknad inverkan pi utgifterna

Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

1 — Inre marknaden, innovation och digitalisering

1,2,5 | 2 — Sammanhéillning och vérden
budgetramen ] ]
5 — Sakerhet och forsvar
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 gjo?ze ; TOTALT

Ataganden 1) 1717,800 | 1752,656 | 1787,509 | 1823,359 1 861,206 1 898,051 | 1935,892 12 776,473
02 03 01 FSE — Transport

Betalningar ) 212,678 787,447 1 000,889 | 1157,909 1301,191 1439,954 | 1510,550 | 5365,855 | 12 776,473
05 03 Sammanhallningsfondens Ataganden (0] 1435,757 1 487,467 1 543,787 1601,874 1 661,779 1723,866 | 1 788,588 11 243,118
bidrag FSE — transport

Betalningar @ 77,593 498,789 522,922 542,758 563,230 584,362 | 606,284 | 7847,181 | 11243,118
13 03 FSE — Transport - Militar Ataganden Q) 871,300 889,266 908,231 926,196 945,160 964,123 983,086 6 487,362
mobilitet

Betalningar ) 109,577 400,629 509,443 588,928 661,407 731,950 767,571 2 717,857 6 487,362
02 03 02 FSE — Energi Ataganden M | 1158000 | 1180,900 | 1204,798 | 1229,694 | 1254,588 | 1279,480 | 1307,200 8 614,659

Betalningar ) 107,636 418,723 498,757 572,186 604,053 623,041 641,070 5 149,194 8 614,659
02 03 03 FSE — Digitalisering Ataganden (1) 394,800 402,636 411,469 419,298 428,124 435,947 446,765 2 939,039

Betalningar [©) 22,827 142,297 200,809 234,226 250,232 257,186 262,325 1 569,136 2 939,039

L ) e 50 Ataganden =

Administrativt stod for FSE Betalningar ?3) 27,800 28,356 28,923 29,502 30,092 30,693 31,307 206,673

52

direkta forskningsatgérder.
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budgetramen

.. Ataganden =143 | 5605457 | 5741281 | 5884,717 | 6 029,923 6 180,949 6332,159 | 6491,007 42 265,493
TOTALA anslag for & " : : : ’ ’ ’ )
ramanslagen for programmet Betalningar =243 558,111 2276,241 2761,743 | 3125,509 3410,205 3667,185 | 3817,276 | 22 649,223 | 42 265,493
Rubrik i den flerariga .. . .
g | ” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjilp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt, vilken ska laddas upp 1 DECIDE som underlag f6r samraden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 12;:]0?; ; TOTALT
Personalresurser 22,283 | 22,252 | 21,714 | 20,073 19,228 18,137 17,190 140,877
Ovriga administrativa utgifter 8,805 9,947 | 10,192 | 10,479 9,852 9,840 | 10,695 69,811
TOTALA anslag for RUBRIK 7i den (summa ~ dtaganden =134 o9 | 37199 | 31,906 | 30,552 | 29,080 | 27,977 | 27,886 210,688

flerariga budgetramen summa betalningar)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ggtze ; TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 5636,546 | 5773480 | 5916,623 | 6060475 | 6210,029 | 6360,136 | 6518,893 42 476,181

under samtliga RUBRIKER
iden ﬂerériga budgetramen Betalningar 589,200 | 2308440 | 2793,649 | 3156,061 | 3439285 | 3695,162 | 3 845,162 | 22 649,223 42 476,181
SV 17
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3.2.2.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd anslag av administrativ natur
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kriaver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser 22,283 22,252 21,714 20,073 19,228 18,137 17,190 140,877

Ovriga administrativa 8,805 9,947 10,192 10,479 9,852 9,840 10,695 69,811

utgifter

Delsumma RUBRIK 7
i den flerariga 31,089 32,199 31,906 30,552 29,080 27,977 27,886 210,688

budgetramen

Belopp utanggr RUBRIK
7

i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter 27.800 28.356 28,923 29,502 30,092 30,693 31307 | 206,673

av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

27,800 28,356 28,923 29,502 30,092 30,693 31,307 206,673

TOTALT 58,889 60,555 60,829 60,053 59,171 58,670 59,193 417,361

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta atgdrden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krivs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

53 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens

program och étgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder. Har ingar
de belopp som krivs for forvaltning av utestdende ataganden i programmen for 2014-2020 som for
ndrvarande forvaltas av ett genomforandeorgan.
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3.2.2.1. Berdknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet krdaver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Tjinster som tas upp i tjfinsteforteckningen (tjéinstemiin och tillfilligt anstiillda)

Vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna

93 90 83 75 71 67 88

Vid delegationer

For forskning

som tjdnstgor vid delegationerna) >4

* Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella experter, personal frin bemanningsforetag och unga experter

Rubrik 7
Som finansieras -vid
genom RUBRIK 7 huvudkontoret 122 128 133 126 122 116 85
i den flerariga
budgetramen - vid delegationer
Som finansieras -vid
genom huvudkontoret
ramanslagen for
programmet 55 - vid delegationer
For forskning
Annan (ange)
TOTALT 215 218 216 201 193 183 173

Personalbehoven ska tdckas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att forvalta
atgdrden 1 fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kridvs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det &rliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemidn och
anstillda

tillfalligt

Politikutveckling och strategi

Stod till regionala och tematiska forum vid identifiering av projekt av gemensamt intresse
Samordning och kommunikation med samtliga intressenter (medlemsstater, tredjeldnder,
andra generaldirektorat och EU-institutioner, tematiska och regionala forum osv.)

Utveckling av det arliga arbetsprogrammet

Urvalsprocess

Forvaltning av arliga ansokningsomgéngar och urval av projekt for ekonomiskt stéd fran EU
Operativ och ekonomisk projektledning

Utvérderingar

Extern personal

Stdd till regionala och tematiska forum vid identifiering av projekt av gemensamt intresse
Stod till urvalsprocess

Stod till forvaltning av arliga ansékningsomgangar och urval av projekt for ekonomiskt stod
frén EU

Stod till ekonomisk och operativ projektledning

Stdd till organisation for utvérderingar

54
55

SV

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3.  Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— [ innehaller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— x innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

Ange vilket organ som m m m m m m m m
deltar i samfinansieringen p-mi. p-m. p-m. p-m. p-mh. p-mi. p-mi. p-mi.
TOTALA anslag som

tillfors genom p.m. p.m. p-m. p-m. p-m. p.m. p.m. p.m.
samfinansiering

3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna

— x Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sitt:
[0 Paverkan pa egna medel
O Paverkan pa andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

. C . . o - 56
oo o 1 Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna
Budgetrubrik i den érliga & p

budgetens inkomstdel:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

For inkomster avsatta for sirskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

[[...] |

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

[[...] |

56 Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbdrdskostnader.
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