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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

A presente proposta pretende estabelecer a base juridica do Mecanismo Interligar a Europa para o
periodo p6s-2020. Estabelece uma data de aplicacdo a partir de 1 de janeiro de 2021 e ¢ apresentada
a uma Unido de 27 Estados-Membros, em consonancia com a notificagdo do Reino Unido da sua
intencdo de abandonar a Unido Europeia e a Euratom com base no artigo 50.° do Tratado da Unido
Europeia, recebida pelo Conselho Europeu em 29 de margo de 2017.

. Razoes e objetivos da proposta

Em 2 de maio de 2018, a Comissdo apresentou a sua proposta! relativa ao quadro financeiro
plurianual p6s-2020, incluindo um montante de 42 265 milhdes de EUR para o Mecanismo
Interligar a Europa.

A fim de estimular a criagdo de emprego e alcancar um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo, a Unido precisa de infraestruturas modernas e com um elevado nivel de desempenho, que
contribuam para a interligagdo e a integracdo da Unido e de todas as suas regides, nos setores dos
transportes, das telecomunicagdes e da energia. Essas ligagdes sdo cruciais para a livre circulagao de
pessoas, bens, capitais e servigos. As redes transeuropeias facilitam as ligacdes transfronteiricas,
promovem uma maior coesdao economica, social e territorial e contribuem para uma economia social
de mercado mais competitiva e para a luta contra as alteragdes climaticas.

A visdo que se perfila ¢ a de uma Europa a zeros: sem vitimas mortais em resultado de acidentes
rodovidrios, sem emissdes € com uma mobilidade sem papel, para se tornar num lider mundial das
energias renovaveis e num precursor da economia digital. Uma infraestrutura limpa, inteligente,
sustentavel, inclusiva, segura e protegida facultard beneficios concretos aos cidadaos e as empresas
europeias, permitindo-lhes viajar, expedir as suas mercadorias, ter acesso a energia ¢ a servigos
digitais de alta qualidade de uma forma eficiente.

Com este proposito, o MIE apoia o investimento nos transportes, na energia ¢ na infraestrutura
digital através do desenvolvimento das redes transeuropeias (RTE). No periodo de 2021-2027,
propde-se que também promova a cooperagdo transfronteirica relativa a geracdo de energias
renovaveis.

O MIE centra-se em projetos do mais alto valor acrescentado europeu e catalisa investimentos para
projetos com impacto transfronteirico e para sistemas e servigos interoperaveis a escala europeia,
para os quais a continuidade do apoio p6s-2020 ¢ essencial. Com o seu eficiente modus operandi, o
MIE aborda as lacunas do mercado e ajuda a alavancar novos investimentos provenientes de outras
fontes, nomeadamente do setor privado, em sinergia e complementaridade com o programa
InvestEU e outros programas da Unido.

O MIE «foi concebido de forma a promover o investimento nas redes transeuropeias. Essas redes,
tal como a cooperagdo transfronteirica, ndo so sdo essenciais para o funcionamento do Mercado
Unico como também sdo estratégicas para concretizar a Unido da Energia, o Mercado Unico
Digital e o desenvolvimento de modos de transporte sustentdaveis. Sem intervengdo da UE, os

https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_pt
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operadores privados e as autoridades nacionais ndo terdo um incentivo suficiente para investir em

projetos de infraestruturas transfronteiricos»®.

Refletindo a importancia de combater as alteragdes climaticas de harmonia com os compromissos
da Unido para com a aplicagdo do Acordo de Paris e o compromisso para com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel das Nac¢des Unidas, a proposta da Comissao para o Quadro financeiro
plurianual 2021-2027 marca um objetivo mais ambicioso para a integracdo da acdo climatica em
todos os programas da UE, com a meta orcamental de 25 % de despesas da UE que contribuam para
os objetos climaticos. Espera-se que o MIE contribua grandemente para esta meta, com o objetivo
de 60 % da sua dotag@o a ser canalizado para objetivos climaticos. O contributo deste programa
para a consecucdo desta meta global serd acompanhado através de um sistema de indicadores
climaticos da UE a um nivel de desagregagdo apropriado, incluindo a utilizagdo de metodologias
mais precisas, sempre que estas existam. A Comissdo continuard a apresentar, anualmente, a
informacgao sobre as dotagdes de autorizacao, no contexto do projeto de orgamento anual.

Para ajudar a explorar todo o potencial do programa em matéria climatica, a Comissdo procurara
identificar as agdes pertinentes durante todo o processo de preparacdo, implementagdo, revisao e
avalia¢do do programa.

As futuras necessidades de descarbonizagdo e digitalizacdo da economia da Unido implicardo uma
convergéncia crescente dos setores dos transportes, da energia e digital. As sinergias entre os trés
setores devem, pois, ser exploradas em pleno, maximizando a eficacia e a eficiéncia do apoio da
Unido. Exemplos de areas de sinergia incluem a mobilidade conectada e autonoma, assim como a
mobilidade limpa com base em combustiveis alternativos, no armazenamento de energia e nas redes
inteligentes. A fim de promover projetos que englobem mais do que um setor, os incentivos
incluirdo a possibilidade de se aplicar a taxa de cofinanciamento mais alta possivel dos setores em
causa. Além disso, cada setor podera aceitar enquanto custo elegivel elementos auxiliares
pertencentes a outro setor, por exemplo, geracdo de energias renovaveis no ambito de um projeto de
transportes. A fim de incentivar e dar prioridade as propostas transsetoriais, a dimensdo sinergética
das agdes propostas serd avaliada no ambito dos critérios de atribui¢do. Serdo implementadas
sinergias através de programas de trabalho comuns e de financiamento conjunto envolvendo os
setores pertinentes.

No setor dos transportes, o0 MIE pretende contribuir para a conclusdo de ambas as camadas de RTE-
T: a estrutura estratégica (isto ¢ a rede principal) até 2030 e a sua camada mais extensa (isto &, a
rede global) até¢ 2050. Apoia também a implementacdo de sistemas de gestdo de trafego europeus
para todos os modos de trafego, em particular para o transporte aéreo e ferroviario, e ajuda a
transicdo da UE para uma mobilidade inteligente, sustentavel, inclusiva, segura e protegida (por
exemplo, ao estabelecer uma rede europeia de infraestruturas de carregamento para combustiveis
alternativos); Estima-se que a realizacdo da rede principal da RTE-T até 2030 ira gerar 7,5 milhdes
de emprego-anos entre 2017 e 2030 e um aumento adicional do PIB na ordem dos 1,6 % na Unido
em 2030.

Além disso, na sequéncia da comunicagdo conjunta sobre a melhoria da mobilidade militar na
Unido Europeia, de novembro de 20173, e do Plano de A¢do para a Mobilidade Militar, adotado em
28 de marco de 2018 pela Comissdo e pela alta representante da Unido para os negocios

Comunicagdo relativa a Um or¢amento moderno para uma Unido que protege, capacita e defende, Quadro
financeiro plurianual 2021-2027, COM(2018)321 final de 2 maio de 2018.
3 JOIN(2017) 41
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estrangeiros e a politica de seguranca®, o financiamento da Unifio para a execucdo de projetos de
utilizacdo dupla civil e militar no setor dos transportes deve ser implementado através do MIE.

Relativamente ao setor da energia, o foco esta na conclusdo das redes transeuropeias de energia
através do desenvolvimento de projetos de interesse comum relativos a uma maior integracao do
mercado interno da energia e da interoperabilidade das redes através das fronteiras e dos setores; no
desenvolvimento sustentavel pela viabilizacdo da descarbonizagdo, em especial através da
integracdo de fontes de energia renovaveis; ¢ na seguranga do abastecimento, nomeadamente
tornando a infraestrutura mais inteligente, digitalizando-a. Também contribui para a consecucao
eficaz em termos de custos dos objetivos do Acordo de Paris sobre alteragdes climaticas, bem como
para os objetivos energéticos e climaticos e de descarbonizacdo a longo prazo de 2030, ao integrar
as energias renovaveis através do desenvolvimento de infraestruturas apropriadas e ao apoiar um
nimero limitado de projetos transfronteiricos no campo das energias renovaveis.

No setor digital, o MIE maximiza os beneficios que todos os cidaddos, empresas e administragdes
publicas podem obter com o mercado Unico digital. A implantacdo de redes digitais de muito alta
capacidade, com um elevado nivel de seguranca, apoia todos os servicos digitais inovadores,
incluindo a mobilidade conectada e outros servigos de interesse publico. Além disso, contribui para
garantir que todos os principais agentes socioecondomicos, como escolas, hospitais, centros de
transportes, principais prestadores de servigos publicos e empresas com elevada utilizacdo de meios
digitais tenham acesso a liga¢des de banda larga orientadas para o futuro (1 Gbit/segundo) até 2025.
Contribui para a conectividade geral dos territorios europeus a Internet, incluindo a das regides
ultraperiféricas.

. Coeréncia com as disposicdes existentes do mesmo dominio de intervenc¢ao

O objetivo abrangente do MIE ¢ apoiar a consecucdo dos objetivos da politica da UE nos setores
dos transportes, da energia e digital, em relagdo as redes transeuropeias, ao permitir ou acelerar
investimentos em projetos de interesse comum e apoiar a colaboracdo transfronteirica em matéria
de geracdo de energias renovaveis. Estard direcionado para maximizar as sinergias entre os setores
abrangidos pelo MIE e com os outros programas da UE.

No setor dos transportes, 0 MIE contribui para a conclusdao dos objetivos de longo prazo da UE no
que respeita a conclusdo da rede principal da RTE-T até 2030° e para a progressio no sentido da
conclusao da rede global RTE-T até 2050. Tal inclui a transicdo para uma mobilidade limpa,
competitiva e conectada®, a implantacio da SESAR e do Sistema Europeu de Gestio do Trafego
Ferroviario (ERTMS) e a transi¢ao hipocarbonica através de infraestruturas inovadoras, incluindo
uma rede de base na UE de infraestruturas de carregamento até 2025.

No setor da energia, o MIE contribui para a conclusdao dos corredores e areas tematicas prioritarios
da RTE-T’, em harmonia com os objetivos «Energias limpas para todos os europeus»®, a fim de
garantir o funcionamento do mercado interno da energia da Unido, ao assegurar a seguranca do
abastecimento (nomeadamente, tornando a infraestrutura mais inteligente e digitalizando-a) e

4 JOIN(2018) 5

Regulamento n.° 1315/2013 relativo as orientagdes da Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de
transportes, artigo 38.°

COM(2017)283 Comunicagdo da Comissdo «A Europa em movimento - Uma agenda para uma transicao
socialmente justa para uma mobilidade ecologica, competitiva e conectada para todos»

Regulamento (UE) n.° 347/2013 relativo as orientagdes para as infraestruturas energéticas transeuropeias

8 COM(2016) 860 final
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contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e para os objetivos climaticos, integrando as
fontes de energia renovaveis.

Quanto as fontes de energia renovaveis, o MIE contribuird para alcancar o objetivo que a UE
definiu para 2030 de uma forma eficaz em termos de custos, tendo em conta a transi¢ao energética e
a generalizagdo das politicas de energia renovavel, incluindo a combinagao de setores.

No setor digital, o MIE contribui para alcancar a infraestrutura de conectividade digital de uma
sociedade a gigabits’, como condi¢do subjacente para um mercado Unico digital funcional'?, além
de fornecer a infraestrutura necessaria para apoiar corretamente a transformacdo digital da
economia e da sociedade a escala da UE.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

As infraestruturas de transporte, de energia e digitais serdo apoiadas em diferentes graus por um
conjunto de programas e instrumentos financeiros da UE, incluindo o MIE, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo de Coesdo, o Horizonte Europa, o InvestEU e o
LIFE. E importante fazer a utilizagdo mais eficiente dos véarios programas e instrumentos de
financiamento da Unido e, assim, maximizar a complementaridade e o valor acrescentado dos
investimentos apoiados pela Unido. Tal pode ser conseguido através de um processo de
investimento simplificado que veicule a visibilidade da bolsa de transportes e a coeréncia dos
programas da Unido aplicaveis, em estreita cooperagdo com os Estados-Membros.

As agoes do programa deverdo ser utilizadas para dar resposta as lacunas do mercado ou a situagdes
de investimento insuficiente, de modo proporcionado, sem duplicar ou distorcer o financiamento
privado e com um inequivoco valor acrescentado europeu, o que assegurard a coeréncia entre as
acOes do programa e as regras da UE em matéria de auxilios estatais, a fim de evitar distor¢des
indevidas da concorréncia no mercado interno.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

As redes transeuropeias sdo abrangidas pelo artigo 170.° do TFUE, que dispde o seguinte: «[...]a
Unido contribuird para a criagdo e o desenvolvimento de redes transeuropeias nos setores das
infraestruturas dos transportes, das telecomunicagodes e da energia.» O direito da UE de intervir no
dominio do financiamento das infraestruturas esta consagrado no artigo 171.°, nos termos do qual a
Unido «pode apoiar projetos de interesse comum que beneficiem do apoio dos Estados-Membros,
[...], em especial sob a forma de estudos de viabilidade, de garantias de empréstimo ou de
bonificagdes de juros». O artigo 172.° do TFUE estabelece que «as orientagdes e outras medidas a
que se refere o n.° 1 do artigo 171.° serdo adotadas pelo Parlamento Europeu e o Conselho,
deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario, e apds consulta ao Comité Econdmico
e Social e ao Comité das Regides.»

A promocao das energias renovaveis ¢ abrangida pelo artigo 194.° do TFUE onde esta ¢ enumerada
de forma explicita como um dos objetivos das politicas da UE no dominio da energia. Uma vez que

Ou seja, conectividade Gigabit para todos os principais agentes socioecondémicos, conectividade 5G de alto
desempenho, acesso a conectividade Internet, oferecendo velocidades de descarregamento minimas de 100
Mbps, atualizaveis para velocidades de Gigabit em todos os agregados familiares europeus, incluindo rurais,
cf. Conectividade para um Mercado Unico Digital Concorrencial - Rumo a uma Sociedade Europeia a Gigabits
- COM(2016)587

10 Um Mercado Unico Digital conectado para todos, COM(2017) 228.
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os projetos renovaveis de natureza transfronteirica contribuem para alcangar de forma eficaz em
termos de custos a meta da Unido definida para 2030, o instrumento legislativo também se deve
basear no artigo 194.° do TFUE.

O instrumento legislativo e o tipo de medida (ou seja, o financiamento) sdo ambos definidos no
TFUE, que proporciona a base legal para o MIE e determina que as tarefas, os objetivos prioritarios
e a organizacdo das redes transeuropeias podem ser definidos em regulamentos.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia niio exclusiva)

A escala dos problemas abordados pelo MIE requer especificamente uma agdo por parte da UE,
uma vez que sdo por natureza dessa dimensdo e podem ser resolvidos de forma mais eficiente ao
nivel da Unido, resultando em maiores beneficios gerais, numa implementagdo mais acelerada e
numa reducdo dos custos, se os Estados-Membros agirem em conjunto. As necessidades de
investimento nas RTE vao além de 2020 e, ademais, a sua dimensdo ¢ muito significativa e excede
os recursos disponiveis ao nivel dos Estados-Membros.

Prevé-se também que, no futuro, os projetos de energias renovaveis sejam crescentemente
financiados pelo mercado. O apoio potencial nesta area somente compensaria o custo de ultrapassar
os obstaculos e a falta de incentivos associados a cooperagdo transfronteirica entre os Estados-
Membros e/ou os obstaculos que impedem a integragdo do setor. Tal coordenagao entre os Estados-
Membros pode originar economias de escala, evitar a duplicacdo de infraestruturas e aumentar a
implementagdo na Europa para melhor refletir o potencial disponivel, contribuindo para a
convergéncia politica e, por conseguinte, para uma maior integracdo no mercado, para a
transferéncia de conhecimentos e para a captagdo e reprodugdo de tecnologias inovadoras no
mercado doméstico europeu.

. Proporcionalidade

A proposta cumpre o principio da proporcionalidade e enquadra-se no &mbito da acdo no dominio
das redes transeuropeias, conforme definido no artigo 170.° do TFUE e no artigo 194.° do TFUE no
que diz respeito aos projetos transfronteiricos no dominio das energias renovaveis. A agdo prevista
pela presente proposta encontra-se especificamente limitada a dimensdo europeia da infraestrutura
dos setores do transporte, da energia e digital e a implementagdo transfronteirica de fontes de
energia renovaveis.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacoes ex post/balanc¢os de qualidade da legislacido em vigor

De acordo com o regulamento MIE em vigor'!, a Comissio, em cooperagdo com os Estados-
Membros e os beneficiarios em causa, foi instada a apresentar um relatério'? sobre a avaliagio
intercalar do MIE ao Parlamento Europeu e ao Conselho. O relatério foi adotado pela Comissdo em
13 de fevereiro de 2018 e foi acompanhado por um documento de trabalho dos servigos da
Comissao (SWD). A avaliagdo analisa o desempenho global do programa a luz dos seus objetivos
gerais e setoriais, ¢ face aos resultados alcangados no ambito das agdes nacionais ou da UE. De
harmonia com as orientagdes da Comissao sobre «Legislar Melhor», a avaliagdo foi efetuada com
base em cinco critérios: eficacia, eficiéncia, relevancia, coeréncia e valor acrescentado da UE.

1 Artigo 27.° do Regulamento (UE) n.° 1316/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de

2013.
12 COM(2018)65
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Em geral, as conclusdes da avaliacdo intercalar do MIE foram as seguintes:

«A avaliagdo mostrou que, apos os primeiros trés anos e meio de aplica¢do do MIE, o programa
esta no bom caminho, embora seja demasiado cedo para avaliar os resultados, uma vez que se
encontra ainda numa fase inicial de implementagdo. Acresce que o quadro de desempenho previsto
no regulamento mostrou carecer de indicadores solidos ou bem definidos. Tendo em conta esta
reserva, a avaliagdo revelou que:

. O MIE é um instrumento eficaz e orientado de apoio ao investimento em infraestruturas
transeuropeias (RTE) nos setores dos transportes, da energia e digital. Desde 2014, este
mecanismo investiu ja 25 mil milhoes de EUR que geraram cerca de 50 mil milhoes de
EUR de investimento global em infraestruturas na UE. O MIE contribui para a realiza¢do
das prioridades da Comissdo nos dominios do emprego, do crescimento e do investimento,
do mercado interno, da Unido da Energia e do clima e do Mercado Unico Digital,
reforcando, assim, a competitividade e a modernidade da economia da UE.

. O MIE proporciona um elevado valor acrescentado europeu a todos os Estados-Membros,
apoiando projetos de conectividade com dimensdo transfronteirica. A maior parte do
financiamento é atribuida a projetos que procuram suprir as conexoes em falta e eliminar
os estrangulamentos, a fim de assegurar o bom funcionamento do mercado interno da UE
e a coesdo territorial entre os Estados-Membros nos setores dos transportes, da energia e
digital. Os projetos no dominio da energia garantem igualmente a seguran¢a do
aprovisionamento e sdo fundamentais para uma descarboniza¢cdo e modernizag¢do
rentaveis da economia. O MIE é também fundamental para a implementa¢do de novos
sistemas a escala da UE de gestio do trdfego e seguranca (p. ex., SESAR para o
transporte aereo e ERTMS para o transporte ferroviario), de linhas de eletricidade de alto
desempenho e redes inteligentes essenciais para a rdpida incorporagdo de fontes de
energia renovaveis sem carbono e para a implementagcdo de redes de banda larga e
servigos digitais interligados (como os dados abertos, a saude e a contrata¢do publica em
linha, a identificagdo e assinatura eletronicas).

o A gestado direta de subvengoes do MIE revelou-se muito eficiente, garantindo uma bolsa de
projetos consistente e um processo de selecdo competitivo, uma focalizagdo nos objetivos
politicos da UE, uma aplica¢do coordenada e a plena participa¢do dos Estados-Membros.
A agéncia de execug¢dao INEA tem tido muito sucesso na gestdo financeira do MIE e na
otimizagdo do or¢amento, nomeadamente gragas a sua flexibilidade e a rapida
reorienta¢do dos fundos ndo gastos por certas agoes para financiar outras atividades.

. Pela primeira vez, uma parte do or¢amento da coesdo (11,3 mil milhoes de EUR para o
setor dos transportes) foi executada em gestio direta no dmbito do MIE. 100 % da
dotagdo foi atribuida na primeira metade do periodo de programagdo, quase
exclusivamente a favor de meios de transporte sustentaveis. Uma assisténcia técnica
especifica, menores custos administrativos para os Estados-Membros, prioridades de
financiamento claras e uma bolsa de projetos solida resultante da continuagdo de projetos
e estudos anteriormente apoiados pelo programa RTE-T ou pelos instrumentos da politica
de coesdo foram fatores que contribuiram para a rapida afetagcdo dos fundos.

o O MIE tem continuado a utilizar e a desenvolver instrumentos financeiros inovadores. No
entanto, a sua utilizagdo tem sido limitada devido as novas possibilidades oferecidas pelo
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos. A utilizagdo dos instrumentos financeiros
do MIE deverd concretizar-se na segunda metade do programa, quando for garantida a
complementaridade entre os instrumentos financeiros especificos do MIE e do FEIE.»
Prevé-se que o Fundo relativo as ligagdes de banda larga na Europa, baseado nas
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contribui¢des do MIE e do FEIE, esteja operacional em 2018 e financie a implementagao
de redes de muito alta capacidade em areas com servico insuficiente, com um importante
efeito de alavancagem.

«Além disso, uma primeira experiéncia muito positiva de combinagdo de subvengoes com
instrumentos financeiros foi levada a cabo em 2017 no setor dos transportes, tendo sido
solicitados 2,2 mil milhoes de EUR de financiamento para um convite a apresentagdo de
propostas com um or¢amento indicativo de mil milhdes de EUR, permitindo utilizar as
subvengoes para maximizar a alavancagem de fundos publicos ou privados.

A despesa do MIE nos setores dos transportes e da energia representa uma importante
contribui¢do para o objetivo da UE de garantir, pelo menos, 20 % do or¢amento total da
UE atribuido a despesas relacionadas com agoes em matéria climatica.» No dominio da
energia, mais de 50 % do orcamento energético do MIE foi atribuido a transmissao elétrica
e as redes inteligentes, contribuindo, assim, para a transi¢ao energética.

No setor das telecomunicagoes, a dupla orientagdo do MIE para os servigos digitais
transfronteiricos de interesse publico e para as infraestruturas de comunica¢do e
computagdo mostrou que o programa tem um importante impacto na realiza¢do dos
objetivos do mercado unico digital da UE, permitindo aos cidaddos e empresas aceder a
servigos digitais de elevada qualidade em toda a Europa. O MIE ajudou a desenvolver e a
implantar politicas comuns para enfrentar os desafios sociais, incluindo a transformag¢do
digital dos cuidados de saude, a ciberseguranga e a digitaliza¢do das administragcoes
publicas. No entanto, em virtude dos recursos limitados do MIE, na vertente
«telecomunicagoes» so6 foi possivel apoiar as primeiras etapas da criagdo de
infraestruturas transfronteirigas plenamente digitais em dominios de interesse publico.»
Dada a dotagdo limitada da banda larga no quadro do MIE em relagdo a dimensdo da
lacuna do investimento, foi necessdrio implementd-la de forma inovadora e visar a
maximizacdo da alavancagem para garantir a eficdcia. Contudo, devido a definicdo
complexa dos instrumentos financeiros especificos, os investimentos no terreno s se
materializardo numa fase posterior da implementacao do programa.

«O MIE testou igualmente as sinergias intersetoriais, mas foi limitado pelos
condicionalismos do atual quadro juridico/or¢amental. As orientag¢oes politicas setoriais e
o instrumento MIE teriam de ser mais flexiveis para facilitar as sinergias e ter maior
capacidade de resposta face aos novos desenvolvimentos tecnologicos e prioridades, como
a digitalizagdo, e ser capazes, simultaneamente, de acelerar a descarbonizagdo e superar
desafios societais comuns como a ciberseguranga.

A conclusdo das RTE, definida nas prioridades politicas da UE, ainda exigirad
consideraveis investimentos, parte dos quais dependera de um apoio continuado da UE. A
dimensdo do MIE permite atualmente responder apenas a algumas das lacunas
identificadas no mercado nos trés setores. Por conseguinte, existe potencial para a
mobiliza¢do de um maior investimento publico e privado, se forem disponibilizados fundos
adicionais da UE para suprir as deficiéncias do mercado.»

A proposta no sentido de tornar a cooperagdo transfronteirica em matéria de energias renovaveis
elegivel para financiamento do MIE ¢ apoiada por conclusdes relevantes da avaliagdo REFIT da
Diretiva Energias Renovaveis de 20163,

Documento de trabalho dos servigos da Comissdao, SWD(2016) 416.
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. Consulta das partes interessadas

Em 10 de janeiro de 2018, foi langada uma consulta publica em linha como parte de uma série de
consultas publicas a abranger todo o espetro do futuro financiamento da UE, que permaneceu aberta
durante um periodo de oito semanas, até 9 de margo de 2018. Enquanto a consulta ptblica abrangia
o tema do financiamento de infraestruturas estratégicas (incluindo o MIE, Galileu e ITER), mais de
96 % das respostas diziam respeito ao MIE.

Em geral, os intervenientes reiteravam o seu apoio ao programa MIE e destacavam a funcao
essencial que este instrumento desempenha ao contribuir para os objetivos da UE em areas como a
conclusdo das RTE, a promog¢ao do crescimento econdmico e do emprego na UE e a transi¢ao para
uma economia € uma sociedade hipocarbOnicas e resistentes as alteragdes climaticas. Os
intervenientes encorajaram a flexibilidade suplementar no ambito do novo programa, a fim de
encorajar posteriores sinergias nos trés setores.

Os respondentes do setor dos transportes enfatizaram a importincia do MIE na facilitacdo de
projetos transfronteirigos, assim como na elimina¢do de estrangulamentos e ligacdes em falta.

As respostas no ambito da energia, em grande medida, reafirmaram a importante contribui¢cdo do
MIE para a conclusdo da rede de infraestruturas energéticas transeuropeias e, por extensdo, para o
cumprimento dos objetivos da Unido da Energia, configurando beneficios significantes para todos
os cidadaos europeus, com a transi¢do para uma economia hipocarbonica a classificar-se no topo da
lista dos desafios futuros.

Os intervenientes instaram a um maior or¢amento para acelerar a descarbonizagdo e a digitalizacao
tanto do setor da energia, como do dos transportes, aumentando, simultaneamente, a conectividade
na UE.

Os respondentes digitais destacam o papel central da conectividade de banda larga como um
catalisador para o desenvolvimento econdmico e social na sociedade e em todos os setores. A fim
de aumentar a competitividade da UE, apelam a maiores investimentos na conectividade e no 5G,
que poderdo ajudar a melhorar o desempenho econdmico, a gerar postos de trabalho na UE e a
promover um salto qualitativo na transi¢ao para uma Sociedade Digital.

Ao mesmo tempo, os intervenientes prestaram informacgdes uteis nas areas que necessitam de mais
melhorias ou progressos, informagdes essas detalhadas no relatério da consulta constante do anexo
2 da avaliagao de impacto apensa.

. Avaliacao de impacto

A proposta da Comissdo baseia-se numa avaliacdo de impacto (Al) apresentada ao Comité de
Controlo da Regulamentacdo em 21 de margo de 2018 e relativamente a qual o comité emitiu um
parecer positivo (numero de ref. «MFF — CEF») com reservas. O comité recomendou, em especial,
o refor¢co da descricdo das modalidades de acompanhamento e avaliacdo do programa, explicando
melhor a coeréncia com outros programas da UE e, mais pormenorizadamente, de que modo os
alargamentos do ambito de aplicagdo do programa reforcam a natureza transfronteiriga do MIE. As
recomendacdes apresentadas pelo comité, no respetivo parecer, refletiram-se na versao final do
relatorio de AI'.

Em consonancia com a abordagem geral aplicada a todas as avaliagcdes de impacto relativas ao QFP,
a Al relativa ao MIE centrou-se nas alteragdes e nas opgdes politicas previstas na proposta
legislativa. O relatorio explica, em particular, a estrutura e as prioridades para a proposta de
continuagdo do programa do MIE e analisa as opgdes com vista a uma prossecugdo otimizada. O

14 As revisoes feitas a Al na sequéncia do parecer do comité sdo descritas no anexo 1 da Al
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relatério de Al foi elaborado com base nas licdes aprendidas e na experiéncia do MIE atual,
utilizando a recente avaliacdo intercalar do MIE como principal origem dos dados (além dos
resultados da consulta publica aberta organizada como parte de uma série de consultas publicas que
abrangem todo o espetro do financiamento futuro da UE e de intercAmbios especificos com as
partes interessadas no caso de sinergias € energias renovaveis).

Ao utilizar as ligdes aprendidas e considerando os novos desafios e desenvolvimentos (em
particular na area do setor digital), analisou-se se os objetivos necessitam de ser ajustados para a
continuagdo do programa. Foram definidos os desafios futuros para o novo programa do MIE e foi
efetuada a avaliagdo sobre como pode o MIE alcangar os objetivos comuns do QFP, por exemplo, a
simplificagdo, uma maior flexibilidade e um desempenho melhorado. A estrutura e as prioridades, a
calibragdo com o MIE atual, assim como o mecanismo de execugdo previsto do novo programa,
foram objeto de ulterior discussdo, na perspetiva da consecugdo eficaz dos objetivos definidos para
o programa. Foram especificamente avaliadas op¢des de execugdo alternativas, em especial para os
alargamentos do ambito de intervencdo do programa, tanto na vertente digital como em relacdo aos
projetos transfronteiricos de energias renovaveis.

A Al examinou igualmente as opgdes e as capacidades para reforgar as sinergias entre os setores
abrangidos pelo programa. Avaliou, nomeadamente, a possibilidade de adotar programas de
trabalho conjuntos que abranjam prioridades especificas de varios setores e a supressdo dos
obstaculos que tém impedido as sinergias no periodo em curso, mais especificamente no que toca as
regras de elegibilidade.

\

A proposta da Comissdo corresponde exatamente a opg¢do politica preferida identificada na
avaliacao.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacio

No quadro das medidas de simplificacdo globais da Comissdo nos termos do Quadro Financeiro
Plurianual (QFP) p6s-2020, os esfor¢os de simplificagdo geral terdo impacto na realizacdo do
programa do MIE. A preparacdo do proximo QFP foi langada pela Comissdo com a publicacdo do
Livro Branco sobre o Futuro da Europa em marco de 2017. Os passos seguintes foram a publicagdo
do documento de reflexao sobre o futuro das finangas da UE em junho de 2017 e os documentos de
orientacdo relativos aos atos de base sobre o programa simplificado facultados pela DG BUDG em
novembro/dezembro de 2017. Os resultados desse processo politico facultaram a orientagdo
descendente para o proximo QFP e irdo afetar a forma do periodo de programagdo do MIE pos-
2020.

Os esforgos de simplificacao geral para o regulamento do MIE p6s-2020 foram envidados de acordo
com a orientacdo horizontal descrita acima. Tal estd em consonancia com todos os outros
programas de financiamento e ird consequentemente afetar o novo MIE, em particular a nivel da
simplificacdo das opg¢des de custo, das taxas de cofinanciamento, do envolvimento das partes
interessadas e do desenvolvimento dos objetivos, do seguimento ¢ da comunica¢do no ambito do
programa. Também veiculardo um quadro juridico mais simplificado para o MIE, mediante um
regulamento do MIE agilizado e com a possibilidade de delegar disposi¢cdes e condi¢des aos
programas de trabalho, que irdo facilitar posteriores sinergias entre os trés setores e permitir que o
MIE se adapte as necessidades futuras.

A simplificagdo do programa reduzird o Onus regulamentar e os custos de conformidade
experimentados pelos intervenientes no programa e tera, consequentemente, um impacto positivo na
competitividade da UE nos setores em causa. Viabilizard ainda mais esforcos de digitalizagao, de
acordo com as orientagdes «Legislar melhor» e com os servigos de apoio digital ja existentes para a
execugao do programa (designadamente, o sistema de informagao TENtec).

9951/18 iv 10
DGE 2A PT



4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta da Comissao relativa ao Mecanismo Interligar a Europa inclui os seguintes montantes:

Mecanismo Interligar a Europa 2021-2027
(valores em precos correntes — EUR)

Transportes: 30 615 493 000

Nomeadamente:

Dotagao global 12 830 000 000

Contribui¢ao do Fundo de Coesao: 11285493 000

Suporte para mobilidade militar: 6 500 000 000
Energia 8 650 000 000
Digital 3000 000 000
Total 42 265 493 000

Com base na experiéncia positiva da implementagdo do programa do MIE em vigor, a Comissao
propde continuar a implementacdo do novo programa, para os trés setores do MIE, com gestdo
direta da Comissao Europeia e da sua Agéncia de Execucao para a Inovagao e as Redes (INEA).

Conforme especificado na ficha financeira legislativa, o or¢amento proposto abrange todas as
despesas operacionais necessarias a execucdo do programa, assim como o custo dos recursos
humanos e outras despesas administrativas associadas a gestdo do programa.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucido e acompanhamento, avaliacio e prestacdo de informacoes

A execugdo do programa serd delegada na INEA, a excecdo de determinadas acdes de apoio ao
programa, que serdo diretamente geridas pelas DG de tutela.

A avaliacio intercalar!® do MIE de 2014-2020 em vigor indica que «4 gestdo direta de subvencdes
do MIE revelou-se muito eficiente, garantindo uma bolsa de projetos consistente e um processo de
selecdo competitivo, uma focalizagdo nos objetivos politicos da UE, uma aplicagdo coordenada e a
plena participag¢do dos Estados-Membros. A agéncia de execu¢do INEA tem tido muito sucesso na
gestao financeira do MIE e na otimiza¢do do or¢amento, nomeadamente gragas a sua flexibilidade
e a rdapida reorientag¢do dos fundos ndo gastos por certas a¢oes para financiar outras atividades.»

Por conseguinte, propde-se a manuten¢ao do atual mecanismo de implementagdo. No entanto, serao
apresentadas melhorias no que diz respeito a simplificagdo e a flexibilidade.

Face ao MIE de 2014-2020, sera aplicado um quadro de desempenho mais simples e todavia mais
solido para acompanhar a consecucdo dos objetivos do programa e o seu contributo para os
objetivos politicos da UE. Os indicadores para acompanhar a implementacdo ¢ o progresso do
programa dirdo respeito, em particular:

J A redes interconectadas e eficientes e a infraestrutura para uma mobilidade inteligente,
sustentavel, inclusiva, segura e protegida, assim como a uma adaptagdo as exigéncias de
mobilidade militar;

o A uma contribuicdo para a interconectividade e a integracdo dos mercados, a seguranga do
aprovisionamento energético € o desenvolvimento sustentavel, através da viabilizagdo da

15 COM(2018)66
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descarbonizacdo; A uma contribui¢do para a colaboracdo transfronteirica no dominio das
energias renovaveis;

J A uma contribui¢do para a implementagdo de uma infraestrutura de conectividade digital
na Unido Europeia.

Os dados necessarios serdo recolhidos pela INEA durante a implementacgdo e a avaliacdo das agdes
apoiadas. Para tal, as condigdes de candidatura a uma subvenc¢do e o modelo da convengao de
subvenc¢do incluirdo requisitos proporcionais sobre os candidatos e beneficiarios, que deverdo
facultar os dados necessarios.

A Comissdo procedera a uma avalia¢do intercalar e a uma avaliagdo ex-post do programa a fim de
aferir a sua eficiéncia, eficacia, pertinéncia, coeréncia e valor acrescentado, em conformidade com o
artigo 34.°, n.° 3, do Regulamento Financeiro.

A Comissdo comunicara as conclusdes das avaliagdes, acompanhadas das suas observagdes, ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides.

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

Artigo 1.° - Objeto

O presente artigo descreve o objeto do regulamento, ou seja, a criagdo do MIE.
Artigo 2.° — Definic¢oes

O presente artigo estabelece as defini¢des relativas ao regulamento.

Artigo 3.°— Objetivos

O presente artigo estabelece os objetivos gerais do programa, acentuando as sinergias entre 0s
setores dos transportes, da energia e digital e os objetivos especificos para cada setor.

Artigo 4.° - Orgamento

O presente artigo define o orgamento total do programa. O or¢amento encontra-se repartido entre os
transportes (incluindo uma transferéncia do Fundo de Coesdo e o apoio a mobilidade militar
proveniente da defesa), a energia e o digital.

O artigo inclui uma disposi¢ao que abrange todas as despesas necessarias, referentes as atividades
de preparagdo, acompanhamento, controlo, auditoria, avaliagdo e outras atividades, estudos
necessarios, reunides de peritos, ferramentas informaticas empresariais e qualquer outra assisténcia
técnica e administrativa necessaria associada a gestdo do programa.

O artigo estabelece também que as despesas com agdes podem ser elegiveis, a partir de 1 de janeiro
de 2021, para os primeiros programas de trabalho.

O artigo afirma que, para a transferéncia do Fundo de Coesdo no setor dos transportes, as dotacdes
nacionais representardo 70 % da transferéncia total e serdo respeitadas até 31 de dezembro de 2023.
Além disso, afirma que os Estados-Membros podem solicitar que os recursos que lhes sdo
atribuidos no ambito da gestao partilhada possam ser transferidos para o MIE.

Artigo 5.° - Paises terceiros associados ao programa

O presente artigo estabelece as condigdes em que os paises terceiros podem participar no programa.
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Artigo 6.° - Execugdo e formas de financiamento da UE

O artigo define o modo de gestdo do MIE como gestdo direta e, em particular, na forma de
subvengoes e contratacdo publica, assim como na forma de instrumentos financeiros no ambito de
operacdes de financiamento misto. A execucdo do programa pode ser delegada numa agéncia de
execucao.

Artigo 7.° — Projetos transfronteiricos no dominio das energias renovaveis

Este artigo refere-se a identificagdo de projetos transfronteiricos no dominio das energias
renovaveis e aos critérios de elegibilidade especificos que lhes sdo aplicaveis.

Artigo 8.° — Projetos de interesse comum no dominio das infraestruturas de conectividade digital.

Este artigo refere-se a identifica¢do de projetos de interesse comum no dominio das infraestruturas
de conectividade digital e aos critérios de elegibilidade e de definicdo de prioridades especificos
aplicaveis, com vista a apoia-los através do programa.

Artigo 9.° — Agdes elegiveis

Este artigo pormenoriza as acdes arroladas a cada objetivo especifico, elegiveis para assisténcia
financeira nos termos do regulamento.

Inclui uma disposi¢do que permite uma abordagem flexivel relativamente as agdes que, além de
incidirem sobre um objetivo especifico do programa, também contribuem para promover sinergias
entre os setores dos transportes, da energia e digital.

Artigo 10.° - Sinergias

Este artigo estabelece as disposi¢des aplicaveis as acdes de sinergia entre os setores do programa,
através, quer de programas de trabalho intersetoriais, quer do cofinanciamento de elementos
acessorios a uma a¢do, desde que se encontrem reunidas certas condi¢des enunciadas no referido
artigo.

Artigo 11.° - Entidades elegiveis

Este artigo define os critérios de elegibilidade para o programa de pessoas e entidades. Determina
que os programas de trabalho podem prever outras condigdes, como, por exemplo, o acordo do
Estado-Membro com a proposta.

Artigo 12.°— Subvengoes

Este artigo estabelece que as subvencdes do MIE sdo concedidas e geridas de harmonia com o
Regulamento Financeiro.

Artigo 13.° — Critérios de atribuicdo

O artigo proporciona uma referéncia comum aos trés setores relativamente aos critérios de
atribuicdo no que diz respeito a avaliagdo de uma proposta.

Introduz requisitos especificos que permitem ter melhor em conta a abordagem por corredores no
setor dos transportes, nomeadamente, se aplicavel, os planos de atividades por corredor, e os atos de
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execucao, nos termos do artigo 47.° do Regulamento (UE) n.° 1315/2013, assim como o parecer do
coordenador europeu responsavel, nos termos do artigo 45.°, n.° 8, do mesmo regulamento.

Artigo 14.° - Taxas de cofinanciamento

O artigo estabelece as taxas maximas de cofinanciamento aplicaveis a cada setor. Define igualmente
as taxas maximas de cofinanciamento no caso de programas de trabalho transetoriais que abranjam
mais do que um setor, com vista a promover sinergias.

O artigo introduz também uma derrogacdo referente aos montantes transferidos do Fundo de
Coesao.

Artigo 15.° — Custos elegiveis

Este artigo prevé os critérios sobre os custos elegiveis que se aplicam, além dos critérios
estabelecidos no artigo 186.° do Regulamento Financeiro.

Artigo 16.°— Combinacdo das subvencdes com outras fontes de financiamento

O artigo garante a possibilidade da utilizagdo das subvengdes combinadas com financiamento do
Banco Europeu de Investimento ou dos Bancos de Fomento Nacionais ou outras instituicdes
financeiras publicas e de desenvolvimento, assim como de institui¢des financeiras e investidores do
setor privado, incluindo através de parcerias publico-privadas.

Artigo 17.° — Reducao ou cessagdo das subvengdes

Para garantir uma gestdo financeira solida e mitigar os riscos relativos a atrasos importantes que
podem ocorrer no caso de grandes projetos de infraestruturas, este artigo define as condigdes da
reducdo ou cessacao das subvengdes. Estabelece que as subvencdes devem ser reduzidas ou cessar
se a acdo ndo for iniciada no prazo de um ano apds a data de inicio indicada na convengao de
subvencdo ou se, apos uma andlise dos progressos da acdo, ficar estabelecido que a sua
implementagdo sofreu atrasos significativos tais que tornam provavel a ndo consecucdo dos
objetivos da agdo.

Artigo 18.°— Financiamento cumulativo, complementar e combinado

Este artigo garante que uma acdo que recebeu uma contribuicdo nos termos do programa possa
também receber uma contribui¢do a titulo de qualquer outro programa da Unido, desde que as
contribui¢des nao digam respeito as mesmas despesas.

O artigo prevé a possibilidade de que uma a¢do proposta, que tenha sido objeto de uma avaliacao
positiva no ambito do MIE, mas que nao possa ser financiada devido a restrigdes orcamentais, seja
financiada pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) ou pelo Fundo de Coesao.

Artigo 19.°— Programas de trabalho

O artigo estabelece que o programa sera implementado por programas de trabalho aprovados pela
Comissao mediante um ato de execucao, de acordo com o procedimento de exame.

Artigo 20.° — Monitorizagdo e apresentacdo de relatorios

O artigo fornece uma hiperligacdo ao anexo onde podem ser encontrados os indicadores de
monitoriza¢do do programa do MIE. O artigo permite que os indicadores sejam alterados por um
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ato delegado. Além disso, sera desenvolvido um quadro de monitoriza¢do ¢ avaliagdo a fim de
permitir a avaliagdo do progresso do programa na consecucao dos seus objetivos.

Artigo 21.° — Avaliagao

O artigo requer que a Comissdo realize uma avaliacdo intercalar e ex-post do programa e que
comunique as conclusdes das avaliacdes, acompanhadas das suas observagdes, ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides.

Artigo 22.° — Procedimento de comité

Este artigo estabelece o Comité de Coordenacdo do MIE na ace¢do do Regulamento (UE)
n.° 182/2011. Especifica que se aplica o procedimento de exame previsto no artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 23.° — Atos delegados

Este artigo permite que a Comissdo adote atos delegados relacionados com as partes I, I, III, IV e
V do anexo.

Artigo 24. ° — Exercicio da delegacao
O artigo inclui disposi¢des-tipo sobre a delegacdo de poderes.
Artigo 25.° — Informagdo, comunicagdo e publicidade

O artigo obriga os beneficiarios do financiamento do MIE a garantir a visibilidade do financiamento
da UE nas suas agdes, assim como obriga a Comissdo a comunicar as a¢des € os resultados do MIE.

Artigo 26.° — Protecdo dos interesses financeiros da Unido

Este artigo diz respeito a competéncia do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e do
Tribunal de Contas Europeu relativamente aos paises terceiros associados ao programa.

Artigo 27.°— Revogacao e disposigdes transitorias

O artigo revoga o anterior regulamento relativo ao MIE (Regulamento (UE) n.° 1316/2013) e o
Regulamento (UE) n.® 283/2014 relativo as orientagdes para as redes transeuropeias na area das
infraestruturas de telecomunicagoes.

Estdo também incluidas disposi¢des transitdrias relativas as agdes do MIE e a assisténcia técnica e
administrativa.

Artigo 28.° — Entrada em vigor
Este artigo declara que o regulamento deverd entrar em vigor a partir de 1 de janeiro de 2021.
Anexo — Parte | — Indicadores

Esta parte do anexo refere os indicadores utilizados para monitorizar o progresso do programa em
relagdo aos seus objetivos gerais e especificos.

Anexo — Parte II — Percentagens indicativas para o setor dos transportes
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Esta parte do anexo inclui percentagens indicativas para a distribuicdo dos recursos orgamentais no
setor dos transportes.

Anexo — Parte III — Corredores da rede de transportes principal e trogos predefinidos; Trogos
predefinidos na rede global

Esta parte do anexo define o alinhamento dos corredores da rede principal, incluindo os seus trogos
predefinidos e faculta uma lista indicativa dos trogos transfronteiri¢os na rede global.

Anexo — Parte IV — Identificacao do projeto transfronteirigo no dominio das energias renovaveis

Esta parte do anexo define os critérios e procedimentos para identificar os projetos transfronteiri¢os
no dominio das energias renovaveis

Anexo — Parte V -— Projetos de infraestruturas de conectividade digital de interesse comum

Esta parte do anexo apresenta uma lista indicativa de projetos predefinidos de conectividade digital
de interesse comum.
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2018/0228 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que cria 0 Mecanismo Interligar a Europa e revoga os Regulamentos (UE) n.’ 1316/2013 e

(UE) n.” 283/2014

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os Artigos
172.°¢ 194.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1

2

3)

A fim de alcangar um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e de estimular a
criagdo de emprego, a Unido precisa de infraestruturas modernas e com elevado nivel de
desempenho que contribuam para a interligagdo e integracdo da Unido e de todas as suas
regides, nos setores dos transportes, das telecomunicacdes ¢ da energia. Essas ligacdes
deverdo contribuir para melhorar a livre circulacdo de pessoas, bens, capitais e servigos. As
redes transeuropeias deverdo facilitar as liga¢des transfronteiri¢as, promover uma maior
coesdo econdmica, social e territorial, e contribuir para uma economia social de mercado
mais competitiva e para a luta contra as alteragdes climaticas.

O Mecanismo Interligar a Europa (o «programa») tem como objetivo acelerar os
investimentos no dominio das redes transeuropeias e mobilizar os financiamentos
provenientes dos setores publico e privado, reforcando simultaneamente a seguranca juridica
e respeitando o principio da neutralidade tecnoldgica. O programa devera permitir criar
sinergias entre os setores dos transportes, da energia e digital, reforcando assim na integra a
eficiéncia da intervencdo da Unido e possibilitando uma otimizagdo dos custos de aplicacao.

O programa deve ter como objetivo apoiar o combate as alteracdes climaticas, os projetos
sustentaveis ambiental e socialmente e, se for caso disso, a atenuagdo das alteragdes
climaticas e as ag¢des de adaptacdo. Deve ser, em particular, reforcado o contributo do
programa para a consecu¢do das metas e objetivos do Acordo de Paris, assim como das
metas propostas para 2030 em matéria de energia e de clima e o objetivo de descarbonizagao
a longo prazo.

JOCde,p..
JOCde,p..
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Refletindo a importancia de combater as alteragdes climaticas de harmonia com os
compromissos da Unido para com a aplicagdo do Acordo de Paris e o compromisso para
com os objetivos de desenvolvimento sustentavel das Nag¢des Unidas, o presente
regulamento deve assim integrar nas suas politicas a acdo climatica e conduzir ao alcance de
uma meta or¢camental global de 25 % de despesas da UE que contribuam para os objetos
climaticos®. As agdes realizadas no ambito do programa deverdo contribuir com 60 % da
dotacdo financeira global do programa para os objetivos em matéria de clima, com base,
nomeadamente, nos seguintes marcadores do Rio: 1) 100 % das despesas relativas a
infraestrutura ferroviaria, aos combustiveis alternativos, aos transportes urbanos nao
poluentes, ao transporte da eletricidade e ao seu armazenamento, as redes inteligentes, ao
transporte de CO2 e as energias renovaveis; ii) 40 % para as vias navegaveis interiores € o
transporte multimodal e, bem assim, para a infraestrutura do gas — se permitir uma maior
utilizagdo do hidrogénio renovavel ou do biometano. As agdes pertinentes serdao
identificadas durante a preparacdo e a execu¢do do programa e reavaliadas no contexto das
avaliagdes e dos processos de revisdo pertinentes. A fim de evitar que as infraestruturas
sejam vulnerdveis aos potenciais impactos de longo prazo das alteracdes climaticas e para
assegurar que o custo das emissdes de gases com efeito de estufa, decorrentes do projeto,
seja incluido na respetiva avaliagdo econdmica, os projetos apoiados pelo programa devem
ser, sempre que pertinente, resistentes as alteragdes climaticas, de acordo com orientagdes a
desenvolver pela Comissdo em sintonia com as diretrizes desenvolvidas para outros
programas da Unido.

A fim de cumprir as obrigagdes de apresentacdo de relatorios fixadas no artigo 11.°,
alinea c), da Diretiva (UE) 2016/2284 relativa a redugdo das emissdes nacionais de certos
poluentes atmosféricos, que altera a Diretiva 2003/35/CE e revoga a Diretiva 2001/81/CE,
no que se refere a utilizacdo de fundos da Unido para apoiar as medidas tomadas com vista a
cumprir os objetivos dessa diretiva, as despesas relacionadas com a reducdo das emissdes ou
poluentes atmosféricos nos termos da presente diretiva devem ser objeto de seguimento.

Um dos objetivos importantes do presente programa € provocar sinergias acrescidas entre os
setores dos transportes, da energia e digital. Para esse fim, o programa deve prever a adog¢ao
de programas de trabalho intersetoriais que podem lidar com areas de intervencao
especificas, por exemplo no que diz respeito a mobilidade conectada e automatizada ou aos
combustiveis alternativos. Além disso, o programa devera permitir que sejam consideradas,
em cada setor, algumas componentes auxiliares elegiveis, pertencentes a outro setor, quando
tal abordagem contribua para aumentar o beneficio socioecondémico do investimento. As
sinergias entre os setores devem ser incentivadas através dos critérios de atribuicdo para a
selecdo de acoes.

As orientacdes para a rede transeuropeia de transportes (RTE-T), definidas no Regulamento
(UE) n.° 1315/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho* (a seguir designadas
«orientagdes da RTE-T») identificam a infraestrutura da RTE-T, especificam os requisitos a
cumprir por essa infraestrutura e preveem medidas para a sua execucgdo. Essas orientagdes
preveem, nomeadamente, a conclusdo da rede principal até 2030 através da criagdo de novas
infraestruturas e da modernizagao ¢ reabilitacao substanciais das infraestruturas existentes.

A fim de cumprir os objetivos estabelecidos nas orientacdes da RTE-T, ¢ necessario apoiar
prioritariamente as ligacdes transfronteiri¢as e as ligacdes em falta, bem como assegurar,

COM(2018) 321, pagina 13.

Regulamento (UE) n.° 1315/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, relativo
as orientacdes da Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes e que revoga a Decisdo
n.° 661/2010/UE (JO L 348 de 20.12.2013, p. 1).
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quando aplicavel, que as agdes apoiadas sejam coerentes com os planos de atividades no
dominio dos corredores, estabelecidos nos termos do artigo 47.° do Regulamento (UE) n.°
1315/2013, e com o desenvolvimento global da rede no que se refere ao desempenho e a
interoperabilidade.

Para refletir os crescentes fluxos de transporte ¢ a evolucdo da rede, o alinhamento dos
corredores da rede principal e dos respetivos trogos predefinidos deve ser adaptado. Estas
adaptacdes devem ser proporcionadas de modo a preservar a coeréncia e a eficiéncia do
desenvolvimento ¢ da coordenacdo dos corredores. Por essa razao, a extensao dos corredores
da rede principal ndo deve aumentar mais de 15 %.

E necessario promover investimentos a favor de uma mobilidade inteligente, sustentavel,
inclusiva, segura e protegida por toda a Unido. Em 2017, a Comissdo apresentou’ «A
Europa em movimentoy», um vasto conjunto de iniciativas para tornar o transito mais seguro,
promover uma tarifacdo rodoviaria inteligente, reduzir as emissdes de CO2, a polui¢ao
atmosférica e o congestionamento, promover a mobilidade conectada e autonoma e garantir
condi¢des de trabalho e tempos de descanso adequados aos trabalhadores. Estas iniciativas
devem ser acompanhadas de uma participagao financeira da Unido, se for caso disso através
do presente programa.

Em relagdo as novas tecnologias e a inovagao, as orientacdes da RTE-T exigem que a RTE-
T permita a descarbonizagdo de todos os modos de transporte através de incentivos a
eficiéncia energética, assim como da utilizacdo de combustiveis alternativos. A Diretiva
2014/94/UE do Parlamento Europeu e do Conselho® cria um quadro comum de medidas
para a implementagdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos na Unido, a fim
de minimizar a dependéncia do petréleo e atenuar o impacto ambiental dos transportes, e
exige que os Estados-Membros assegurem a disponibilizacdo de pontos de carregamento e
abastecimento acessiveis ao publico até 31 de dezembro de 2025. Tal como indicado nas
propostas da Comissdo’ de novembro de 2017, é necessario um conjunto abrangente de
medidas para promover a mobilidade de baixas emissdes, incluindo o apoio financeiro
sempre que as condi¢des do mercado ndao proporcionam um incentivo suficiente.

No contexto da sua comunicag¢do «Mobilidade sustentavel para a Europa: segura, interligada
e limpa»®, a Comissdo sublinhava que os veiculos automatizados e os sistemas de
conectividade avancada tornardo os veiculos mais seguros, mais faceis de partilhar e mais
acessiveis a todos os cidadaos, incluindo os que hoje podem ver-se afastados dos servigos de
mobilidade, como os idosos e os portadores de deficiéncia. Neste contexto, a Comissdo
propos igualmente um «Plano de acdo estratégico para a segurancga rodoviaria», assim como
uma revisdo da Diretiva 2008/096 relativa a gestdo da seguranca da infraestrutura
rodoviaria.

A fim de melhorar a realizagdo de projetos de transporte em partes menos desenvolvidas da
rede, deve ser transferida uma dotagdo do Fundo de Coesdo para o programa, destinada a
financiar projetos de transporte nos Estados-Membros elegiveis para financiamento pelo
Fundo de Coesao. Numa fase inicial e dentro de um limite de 70 % da dotagdo transferida, a
selecdo dos projetos elegiveis para financiamento devera realizar-se respeitando as afetagdes

Comunica¢do da Comissdo intitulada «A Europa em Movimento: Uma agenda para uma transi¢do socialmente
justa para uma mobilidade ecologica, competitiva e conectada para todos» — COM(2017) 283.

Diretiva 2014/94/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativa a criagdo de
uma infraestrutura para combustiveis alternativos (JO L 307 de 28.10.2014, p. 1).

Comunicacdo da Comissdo «Realizar o objetivo de uma mobilidade hipocarbdonica - Uma Europa que protege
o Planeta, capacita os seus cidaddos e defende a sua industria e os trabalhadores» — COM(2017) 675.
COM(2018) 293.
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nacionais previstas pelo Fundo de Coesdo. Os restantes 30 % da dotagdo transferida devem
ser atribuidos numa base competitiva a projetos localizados nos Estados-Membros elegiveis
para financiamento do Fundo de Coesao com prioridade para as ligagdes transfronteirigas e
as ligacdes em falta. A Comissdo deverd ajudar os Estados-Membros elegiveis para
financiamento do Fundo de Coesao nos seus esfor¢os de constituicdo de uma bolsa adequada
de projetos, em especial refor¢cando a capacidade institucional das administra¢des publicas
em causa.

Na sequéncia da comunicacdo conjunta sobre a melhoria da mobilidade militar na Unido
Europeia, de novembro de 2017°, o plano de a¢do para a mobilidade militar, adotado em 28
de margo de 2018 pela Comissdo e pela alta representante da Unido para os negdcios
estrangeiros e a politica de seguranca'®, salientou que a politica no dominio das
infraestruturas de transporte oferece uma oportunidade clara para reforcar as sinergias entre
as necessidades de defesa e a RTE-T. O plano de a¢do indica que, até meados de 2018, o
Conselho ¢ convidado a considerar e a validar as exigéncias militares relativas as
infraestruturas de transporte e que, até 2019, os servigos da Comissdao devem identificar as
partes da rede de transporte transeuropeia adequadas ao transporte militar, incluindo a
necessaria modernizagdo das infraestruturas existentes. O financiamento da Unido para a
implementagdo de projetos de dupla utilizacdo deverd ser implementado através do
programa com base em programas de trabalho especificos que definam os requisitos
aplicaveis determinados no contexto do plano de acgao.

Na sua comunicacdo «Uma parceria estratégica refor¢ada e renovada com as regides
ultraperiféricas da UE»'!, a Comissdo sublinhou as necessidades de transporte especificas
das regides ultraperiféricas, que precisam de ser acompanhadas por financiamento por parte
da Unido para as suprir, incluindo através do programa.

Tendo em considerac¢do o investimento significativo necessario para progredir no sentido da
concretizagdo da rede principal da RTE-T até 2030 (estimado em 350 mil milhdes de EUR
no periodo de 2021-2027), a rede global RTE-T até 2050 e os investimentos urbanos em
descarbonizacdo e digitalizagdo (estimados em 700 mil milhdes de EUR no periodo de
2021-2027), sera conveniente utilizar os diversos programas e instrumentos financeiros da
Unido da forma mais eficiente, maximizando assim o valor acrescentado dos investimentos
apoiados pela Unido. Tal pode ser conseguido através de um processo de investimento
simplificado, que dé visibilidade a bolsa de transportes e interligue coerentemente os
diversos programas da Unido aplicdveis, nomeadamente o Mecanismo Interligar a Europa, o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo de Coesdo e o InvestEU.
Em especial, a condi¢gdes favoraveis descritas no anexo IV do Regulamento (UE) n.°® XXX
[Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposi¢cdes comuns
sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu +, o Fundo
de Coesao e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras financeiras
para estes fundos e o Fundo para o Asilo e a Migracdo, o Fundo para a Seguranga Interna e o
Instrumento de Gestdo das Fronteiras e dos Vistos («RDC»)], devem ser tidas em conta,
quando relevante.
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O Regulamento (UE) n.° 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho!? identifica as
prioridades das infraestruturas energéticas transeuropeias que devem ser realizadas a fim de
cumprir os objetivos da politica da Unido em matéria de energia e de clima, identifica
projetos de interesse comum necessarios para realizar essas prioridades e estabelece medidas
no dominio da concessdo de licengas, do envolvimento do publico e da regulagdo a fim de
acelerar e/ou facilitar a execugdo desses projetos, incluindo critérios para a elegibilidade
desses projetos para ajuda financeira da Unido.

A Diretiva [Diretiva Energias Renovaveis reformulada] acentua a necessidade de criar um
quadro que abranja o uso melhorado dos fundos da Unido, com referéncia explicita a a¢des
horizontais que prestem apoio a colaboracdo transfronteirica em matéria de energias
renovaveis.

Embora a conclusdo das infraestruturas da rede permaneca prioritdria para concretizar o
desenvolvimento das energias renovaveis, a integragdo da cooperagdo transfronteirica em
matéria de energias renovaveis reflete a abordagem adotada nos termos do Pacote de
Energia Limpa para todos os Europeus, com uma responsabilidade coletiva para alcangar
uma meta ambiciosa em matéria de energias renovaveis até 2030 e um contexto politico
alterado com objetivos ambiciosos de descarbonizacdo a longo prazo.

As tecnologias de infraestruturas inovadoras que permitem a transicdo para um sistema de
energia ¢ mobilidade de baixo carbono e melhoram a seguranga do aprovisionamento sao
essenciais, tendo em conta a agenda da descarbonizagdo da Unido. A Comissdo, na sua
comunicacdo de 23 de novembro de 2017, «Comunicagdo sobre o refor¢co das redes de
energia da Europa» !, salientou, em particular, que o papel da eletricidade, com as energias
renovaveis a constituir metade da producdo em 2030, sera cada vez mais a for¢a motriz da
descarbonizacdo de setores até hoje dominados pelos combustiveis fosseis, como os
transportes, a industria € o aquecimento e refrigeragdo, sendo, deste modo, necessario
centrar cada vez mais as atengdes nas interligacdes de eletricidade, no armazenamento de
eletricidade e em projetos de redes inteligentes, no ambito da politica de infraestruturas
energéticas transeuropeias. Para apoiar os objetivos de descarbonizacdo da Unido, deve ser
dada a devida consideragdo e prioridade as tecnologias e projetos que contribuem para a
transi¢do para uma economia de baixo carbono. A Comissdo terd como objetivo aumentar o
numero de projetos transfronteiri¢os de redes inteligentes, de armazenamento inovador e de
transporte de didxido de carbono, que receberdo apoios nos termos do programa.

A concretizagdo do mercado unico digital depende da infraestrutura de conectividade digital
subjacente. A digitalizacdo da industria europeia e a modernizagdo de setores como o dos
transportes, da energia, dos cuidados de satide e da administragdo ptblica depende do acesso
universal a redes fiaveis, econémicas e de alta e muito alta capacidade. A conectividade
digital tornou-se um dos fatores decisivos para colmatar clivagens econdmicas, sociais €
territoriais, apoiando a modernizacao das economias locais e sustentando a diversifica¢ao
das atividades econdmicas. O ambito de interven¢do do programa na area da infraestrutura
de conectividade digital deve ser ajustado a fim de refletir a sua crescente importancia para a
economia e para a sociedade em geral. Por conseguinte, ¢ necessario definir os projetos de
interesse comum que se enquadram na infraestrutura de conectividade digital e que sao

Regulamento (UE) n.° 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2013, relativo as
orientagdes para as infraestruturas energéticas transeuropeias ¢ que revoga a Decisdo n.° 1364/2006/CE e altera
os Regulamentos (CE) n.° 713/2009, (CE) n.° 714/2009 ¢ (CE) n.° 715/2009 (JO L 115 de 25.4.2013, p. 39).
COM(2017) 718
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necessarios para cumprir os objetivos do mercado unico digital da Unido, bem como revogar
o Regulamento (UE) n.® 283/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho ',

A comunicagio sobre «Conectividade para um Mercado Unico Digital Concorrencial —
Rumo a uma Sociedade Europeia a Gigabits»'®> (a estratégia para a sociedade a gigabits)
estabelece os objetivos estratégicos para 2025, com vista a otimizagdo dos investimentos em
infraestruturas de conectividade digital. A Diretiva (UE) 2018/XXX [Cddigo Europeu das
Comunicagdes Eletronicas] tem, nomeadamente, como objetivo a criagdo de um ambiente
regulamentar que incentive os investimentos privados nas redes de conectividade digital.
Nao obstante, ¢ evidente que a implantagdo de redes continuaré a nao ser viavel, do ponto de
vista comercial, em iniumeras areas da Unido, devido a varios fatores, tais como a distancia e
especificidades territoriais ou geograficas, a baixa densidade populacional e diversos fatores
socioecondmicos. O programa deve, por conseguinte, ser adaptado a fim de contribuir para a
consecucao destes objetivos estratégicos definidos na estratégia para a sociedade a gigabits,
complementando o apoio concedido a implantacdo de redes de muito alta capacidade por
outros programas, em particular o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e
o Fundo de Coesao, assim como o fundo InvestEU.

Embora todas as redes de conectividade digital ligadas a Internet sejam intrinsecamente
transeuropeias, devido sobretudo ao funcionamento das aplicacdes e servigos que
viabilizam, deve ser dada prioridade ao apoio, através do programa, a agdes com 0 maior
impacto previsto no mercado Unico digital, nomeadamente através do seu alinhamento com
os objetivos da comunicagdo sobre a estratégia para a sociedade a gigabits, assim como na
transformacdo digital da economia e da sociedade, tendo em consideracdo as insuficiéncias
do mercado ¢ os obstaculos a execu¢ao observados.

As escolas, as universidades, as bibliotecas, as administragdes locais, regionais e nacionais,
os principais prestadores de servigos publicos, os hospitais e centros de saude, as interfaces
de transportes e as empresas altamente digitais constituem entidades e locais que podem
influenciar evolugdes socioecondmicas importantes na drea em que situam. Esses agentes
socioeconomicos tém de estar na vanguarda da conectividade a gigabits para franquear
acesso aos melhores servicos e aplicagdes aos cidaddos europeus, as empresas € as
comunidades locais. O programa deve apoiar o acesso a conectividade a gigabits para estes
agentes socioecondmicos, com vista a maximizar os seus efeitos de propagacdo a economia
e a sociedade em geral, incluindo através da criacdo de uma procura mais generalizada de
conectividade e servigos.

Além disso, com base no sucesso da iniciativa WiFi4EU, o programa deve continuar a
apoiar o fornecimento de conectividade local sem fio, gratuita e de elevada qualidade, nos
centros de vida social local, incluindo nas entidades com uma missao de servigo publico,
como as autoridades publicas e os prestadores de servigos publicos, bem como nos espagos
exteriores abertos ao publico em geral, por forma a promover a visao digital da Unido junto
das comunidades locais.

A viabilidade dos servigos digitais previstos para a proxima geracao, tais Como 0s Servigos e
aplicagdes da Internet das Coisas, que se prevé trazerem vantagens significativas para varios
setores ¢ para a sociedade como um todo, ird requerer uma cobertura transfronteirica
ininterrupta de redes 5G, em particular para permitir que os utilizadores e objetos

Regulamento (UE) n.° 283/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, relativo as
orientagdes para as redes transeuropeias na area das infraestruturas de telecomunicagdes e que revoga a
Decisdo n.° 1336/97/CE (JO L 86 de 21.3.2014, p. 14).

COM(2016) 587
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permaneg¢am ligados enquanto se movem. Contudo, os cendrios de partilha de custos para a
implementagdo do 5G nesses setores permanecem pouco claros e os riscos percetiveis de
implementagdo comercial em algumas das areas principais sdo muito elevados. Prevé-se que
os corredores rodovidrios e as ligacdes ferrovidrias sejam areas cruciais para a primeira fase
das novas candidaturas na area da mobilidade interligada, pelo que constituem projetos
transfronteirigos vitais para financiamento no dmbito do presente programa.

Os territorios ndo conectados em todas as areas da Unido, incluindo as areas centrais,
representam pontos de estrangulamento e um potencial inexplorado para o mercado Unico
digital. Na maioria das areas rurais e remotas, a conectividade a Internet de alta qualidade
pode ter uma funcdo essencial na prevencdo da clivagem digital, do isolamento e do
despovoamento, ao reduzir os custos de fornecimento, tanto de bens, como de servigos e,
bem assim, compensando parcialmente a situacdo de ultraperiferia. A conectividade a
Internet de alta qualidade ¢ necessaria para novas oportunidades econdmicas,
designadamente a agricultura de precisdo ou o desenvolvimento de uma bioeconomia nas
zonas rurais. O programa deverd contribuir para prover todos os agregados familiares
europeus, rurais ou urbanos, com conectividade fixa ou sem fio de muito alta capacidade,
centrando-se nas implantacdes em que tenha sido observada uma certa insuficiéncia do
mercado, que possa ser resolvida por meio de subvengdes limitadas. Ao fazé-lo, o objetivo
do programa deve ser o de concretizar uma cobertura exaustiva dos agregados familiares e
dos territorios, uma vez que as lacunas numa 4rea ja coberta sdo pouco econdmicas para
solucionar numa fase posterior.

A implanta¢do de uma estrutura de redes de comunicagdes eletronicas, incluindo com cabos
submarinos a interligar os territoérios europeus a paises terceiros noutros continentes ou a
interligar as ilhas europeias ou os territdrios ultramarinos ao continente, torna-se necessaria
para assegurar a redundancia necessaria a essas infraestruturas vitais e aumentar a
capacidade e resiliéncia das redes digitais da Unido. Contudo, frequentemente esses projetos
ndo sdo vidveis a nivel comercial sem o apoio publico.

As acdes que contribuam para projetos de interesse comum no dominio das infraestruturas
de conectividade digital devem implantar a tecnologia mais adequada a cada projeto,
propondo simultaneamente o melhor equilibrio entre as tecnologias mais avangadas em
termos de capacidade de fluxo de dados, seguranca de transmissdo, resiliéncia da rede e
eficiéncia de custos, devendo ser-lhes dada prioridade por meio de programas de trabalho
que tenham em conta os critérios definidos no presente regulamento. A implantacdo de redes
de muito alta capacidade pode incluir infraestruturas passivas, a fim de maximizar os
beneficios socioeconémicos e ambientais. Por ultimo, na atribuicdo de prioridades as agoes,
devem ser tidas em conta as potenciais repercussoes positivas, em termos de conectividade,
nomeadamente quando um projeto implantado pode reforcar a justificagdo econdomica de
implantagdes futuras que tenham como resultado uma maior cobertura dos territérios e da
populacdo em regides até agora ndo abrangidas.

A Unido desenvolveu a sua propria tecnologia de posicionamento, navegagao e
sincronizagdo por satélite (PNT) (EGNOS/Galileo) e o seu proprio sistema de observagao da
Terra (Copernicus). Tanto o EGNOS/Galileo como o Copernicus oferecem servigos
avangados que proporcionam importantes beneficios econdmicos a utilizadores publicos e
privados. Por conseguinte, as infraestruturas de transporte, energia e digitais financiadas
pelo programa, que utilizem os servicos de PNT ou de observacdo da Terra, deverdo ser
tecnicamente compativeis com o EGNOS/Galileo e o Copernicus.

Os resultados positivos do primeiro convite conjunto a apresentacao de propostas, langado
no ambito do atual programa em 2017, confirmaram a pertinéncia e o valor acrescentado do
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recurso a subvengdes da UE, conjugadas com financiamento do Banco Europeu de
Investimento ou dos Bancos de Fomento Nacionais ou outras instituicoes financeiras
publicas e de desenvolvimento, assim como de institui¢des financeiras e investidores do
setor privado, incluindo através de parcerias publico-privadas. O programa devera, portanto,
continuar a prever convites especificos a apresentacdo de propostas que possibilitem a
combinagao entre subvencgoes da UE e outras fontes de financiamento.

Os objetivos politicos do presente programa devem ser igualmente visados por instrumentos
financeiros e garantias or¢amentais previstos pela(s) vertente(s) tematica(s) [...] do Fundo
InvestEU. As acgdes do programa deverdo ser utilizadas para dar resposta as lacunas do
mercado ou a situagdes de investimento insuficiente, de modo proporcionado, sem duplicar
ou distorcer o financiamento privado € com um inequivoco valor acrescentado europeu.

A fim de favorecer um desenvolvimento integrado do ciclo de inovagdo, ¢ necessario
garantir a complementaridade entre as solu¢des inovadoras desenvolvidas no contexto dos
programas-quadro de Investigagdo e Inovagdo da Unido e as solugdes inovadoras
implementadas com o apoio do Mecanismo Interligar a Europa. Para este efeito, as sinergias
com o Horizonte Europa assegurardo que: a) As necessidades de investigagdo e inova¢do no
setor dos transportes, da energia e digital na UE estdo identificadas e estabelecidas durante o
processo de planeamento estratégico do Horizonte Europa; b) O Mecanismo Interligar a
Europa apoia a implantagdo em grande escala de tecnologias e solugdes inovadoras no setor
da infraestrutura dos transportes, da energia e digital, nomeadamente decorrentes do
Horizonte Europa; c) O intercdmbio de informacdes e dados entre o Horizonte Europa e o
Mecanismo Interligar a Europa sera facilitado, nomeadamente dando relevo a tecnologias de
elevada comercializagdo do Horizonte Europa que possam ser objeto de uma maior
implantacao através do Mecanismo Interligar a Europa.

O presente regulamento define uma dotagdo financeira para todo o periodo de 2021-2027,
que devera constituir o principal montante de referéncia, na ace¢do do [referéncia a atualizar
de acordo com o novo acordo interinstitucional: ponto 17 do Acordo Interinstitucional, de 2
de dezembro de 2013, entre o Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a Comissdao sobre a
disciplina orgamental, a cooperagdo em matéria orcamental e a boa gestdo financeira'® para
o Parlamento Europeu e o Conselho durante o processo or¢amental anual].

Ao nivel da Unido, o Semestre Europeu de coordenacdo das politicas econdmicas constitui o
quadro de referéncia para identificar as prioridades de reforma nacionais € acompanhar a sua
concretizacdo. Os Estados-Membros devem elaborar as suas proprias estratégias plurianuais
de investimento, orientando-as para a concretizacdo dessas prioridades de reforma. Essas
estratégias devem ser apresentadas juntamente com os Programas Nacionais de Reforma
anuais, para identificar e coordenar os projetos de investimento prioritarios que deverao ser
apoiados através de financiamento nacional e/ou da Unido. Deverdo igualmente servir para
utilizar os fundos da Unido de forma coerente e otimizar o valor acrescentado do apoio
financeiro a receber, nomeadamente, do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) e do Fundo de Coesao, do Instrumento Europeu de Estabilizacao do Investimento,
do Fundo InvestEU e do Mecanismo Interligar a Europa, consoante o caso. O apoio
financeiro também deve ser usado de harmonia com os objetivos da Unido € com os planos
nacionais em matéria de energia e clima, se for caso disso.

As disposigoes financeiras adotadas pelo Parlamento Europeu e o Conselho com base no
artigo 322.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aplicam-se ao presente
regulamento. Essas regras encontram-se definidas no Regulamento Financeiro e

JO C373de 20.12.2013,p. 1
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determinam, em especial, o procedimento para estabelecer e executar o orgamento por meio
de subvengdes, contratos publicos, prémios e execucdo indireta, e preveem o controlo da
responsabilidade dos intervenientes financeiros. As disposi¢des adotadas com base no artigo
322.° do TFUE também dizem respeito a protecdo do orcamento da Unido em caso de
deficiéncias generalizadas no que diz respeito ao Estado de direito nos Estados-Membros, ja
que o respeito do Estado de direito ¢ uma condicdo prévia essencial para uma gestdo
financeira rigorosa e eficaz do financiamento da UE.

Os tipos de financiamento e os métodos de execucdo ao abrigo do presente regulamento
devem ser escolhidos em fung¢do da sua capacidade para concretizar os objetivos especificos
das agdes e apresentar resultados, tendo em conta, nomeadamente, os custos dos controlos,
os encargos administrativos e o risco previsivel de incumprimento. Tal deve incluir a
consideragdo da utilizacdo de montantes fixos, taxas fixas e custos unitarios, bem como de
financiamento nao associado aos custos, tal como referido no artigo 125.°, n.° 1, do
Regulamento Financeiro.

Os paises terceiros membros do Espaco Econdémico Europeu (EEE) podem participar nos
programas da Unido no ambito da cooperagdo estabelecida ao abrigo do Acordo EEE, que
prevé a execucdo dos programas através de uma decisdo ao abrigo do referido acordo. Os
paises terceiros também podem participar com base noutros instrumentos juridicos. Deve ser
introduzida uma disposi¢do especifica no presente regulamento que conceda os direitos e o
acesso necessarios ao gestor orgamental competente, ao Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) e ao Tribunal de Contas Europeu, para que possam exercer cabalmente
as respetivas funcdes.

O Regulamento Financeiro estabelece as regras referentes a concessdo de subvengdes. Por
forma a ter em consideracdo a especificidade das ac¢des apoiadas pelo programa e assegurar
uma execugdo coerente entre os setores abrangidos pelo mesmo, torna-se necessario
apresentar indicagdes adicionais em matéria de elegibilidade e critérios de atribuicao.

Em conformidade com o Regulamento Financeiro, o Regulamento (UE, Euratom) n.°
883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho!’, o Regulamento (Euratom, CE) n.°
2988/95 do Conselho!8, o Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho! e o
Regulamento (UE) 2017/193 do Conselho?, os interesses financeiros da Unido devem ser
protegidos através de medidas proporcionadas, nomeadamente por meio da prevengao,
detecao, corre¢ao e investigacao de irregularidades e de fraudes, da recuperagdao de fundos
perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente, e, se for caso disso, da
imposicao de sangdes administrativas. Em especial, de acordo com o Regulamento (UE,
Euratom) n.° 883/2013 e o Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96, o Organismo Europeu
de Luta Antifraude (OLAF) pode realizar inquéritos administrativos, incluindo verificagdes
e inspecdes no local no intuito de verificar a existéncia de fraudes, atos de corrup¢do ou
quaisquer outras atividades ilegais que prejudiquem os interesses financeiros da Unido. Em

20

Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013,
relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.°
1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo a protegdo dos
interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.95, p.1).

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as inspegdes e
verificagdes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades
Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execucdo a uma cooperacio
reforgada para a instituicdo da Procuradoria Europeia («kEPPO») (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).
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conformidade com o Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia (EPPO) pode
investigar e instaurar acdes penais em casos de fraude e outras infracdes penais que
prejudiquem os interesses financeiros da Unido, tal como se estabelece na Diretiva (UE)
2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho®!. Nos termos do Regulamento
Financeiro, qualquer pessoa ou entidade que recebe fundos da Unido deve cooperar
plenamente na protecdo dos interesses financeiros da Unido, conceder os direitos e o acesso
necessarios a Comissdo, ao OLAF, a Procuradoria Europeia (EPPO) e ao Tribunal de Contas
Europeu (TCE) e assegurar que quaisquer terceiros envolvidos na execu¢do dos fundos da
Unido concedem direitos equivalentes.

Em conformidade com [referéncia a atualizar conforme apropriado, de acordo com a nova
decisdo sobre os PTU: artigo 94.° da Decisdo 2013/755/UE do Conselho??], as pessoas e
entidades estabelecidas nos paises e territorios ultramarinos (PTU) sdo elegiveis para
beneficiar de um financiamento, sob reserva das regras e dos objetivos do programa, bem
como das disposi¢des suscetiveis de serem aplicadas ao Estado-Membro ao qual o pais ou
territorio esta ligado.

A Unido deve procurar a coeréncia e as sinergias com os programas da Unido no foro da
politica externa, incluindo a assisténcia de pré-adesdo na sequéncia dos compromissos
assumidos no ambito da comunicagdo «Uma perspetiva de alargamento credivel e um maior
empenhamento da UE nos Balcas Ocidentais»?>.

Quando paises terceiros ou entidades estabelecidas em paises terceiros participam em agdes
que contribuem para projetos de interesse comum ou para projetos transfronteiricos no
dominio das energias renovaveis, a assisténcia financeira s6 deve estar disponivel se for
indispensavel para a consecucao dos objetivos desses projetos.

Nos termos dos n.”® 22 e 23 do Acordo Interinstitucional sobre Legislar Melhor, de 13 de
abril de 201624, verifica-se a necessidade de avaliar o presente programa com base nas
informacdes recolhidas através de exigéncias de acompanhamento especificas, evitando em
simultaneo uma regulamentagdo excessiva e os encargos administrativos, em particular para
os Estados-Membros. As avaliacdes deverao ser efetuadas pela Comissao e transmitidas ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social e ao Comité das Regides
para apurar a eficacia e a eficiéncia do financiamento € o seu impacto nos objetivos gerais
do programa.

Devem ser implementadas medidas adequadas em matéria de monitorizagdo e de
apresentacdo de relatérios, incluindo indicadores, a fim de comunicar o progresso do
programa para a consecu¢do dos objetivos gerais e especificos, definidos no presente
regulamento. Esse sistema de avaliacdo de desempenho deve assegurar que os dados para a
monitorizagdo da implementacao do programa e os respetivos resultados sdo recolhidos de
forma eficiente, eficaz e atempada. E necessario impor exigéncias de apresentagio de
relatérios proporcionadas aos beneficiarios de financiamentos da Unido a fim de recolher
dados pertinentes para o programa.

Com vista a assegurar condigdes uniformes para a aplicacdo do presente regulamento,
deverdo ser conferidas competéncias de execucdo a Comissdo no que diz respeito a adogao

21

22
23
24

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a
fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29).

JO L 344 de 19.12.2013, p. 1

COM(2018) 65.

Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia
sobre Legislar Melhor de 13 de abril de 2016; JO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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de programas de trabalho. Essas competéncias devem ser exercidas em conformidade com o
disposto no Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho?.

A fim de adaptar, consoante o necessario, os indicadores utilizados para a monitorizacdo do
programa, as percentagens indicativas dos recursos or¢amentais afetados a cada objetivo
especifico no setor dos transportes e a definicdo dos corredores da rede de transportes
principal, devem ser delegados & Comissdo poderes para adotar atos, nos termos do artigo
290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, no que se refere as alteragdes
das partes I, II e III do anexo do presente regulamento. E especialmente importante que a
Comissao proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive ao
nivel de peritos, e que essas consultas sejam conduzidas de acordo com os principios
estabelecidos no Acordo Interinstitucional sobre Legislar Melhor de 13 de abril de 2016. Em
particular, a fim de assegurar a igualdade de participagdo na preparacdo dos atos delegados,
o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que 0s
peritos dos Estados-Membros, e os respetivos peritos tém sistematicamente acesso as
reunides dos grupos de peritos da Comissao que tratam da preparagao dos atos delegados.

Por razdes de clareza, os Regulamentos (UE) n.° 1316/2013 e (UE) n.° 283/2014 devem ser
revogados. No entanto, devem ser preservados os efeitos do artigo 29.° do Regulamento
(UE) n.° 1316/2013, que altera o anexo do Regulamento (UE) n.® 913/2010 do Parlamento
Europeu e do Conselho?® no que diz respeito a lista de corredores de transporte de
mercadorias.

A fim de permitir a adog¢do atempada dos atos de execugdo previstos no presente
regulamento, ¢ necessaria a sua entrada em vigor imediatamente a seguir a respetiva
publicagdo,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece o Mecanismo Interligar a Europa (o «programay).

Determina os objetivos do programa, o or¢amento para o periodo de 2021-2027, as formas de
financiamento pela Unido e as regras para a concessao desse financiamento.

Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

25

26

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio das competéncias de execugdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13)

Regulamento (UE) n.° 913/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de setembro de 2010, relativo a
rede ferroviaria europeia para um transporte de mercadorias competitivo (JO L 276 de 20.10.2010, p. 22).
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®
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(h)

®

W)

(k)

M

«Agao», qualquer atividade que tenha sido identificada como independente em termos
financeiros e técnicos, que tenha um calendario estabelecido e que seja necessaria para a
execucao de um projeto;

«Combustiveis alternativos», os combustiveis alternativos na acecao do artigo 2.°, n.° 1, da
Diretiva 2014/94/UE;

«Pais associado», um pais terceiro que seja parte num acordo com a Unido que permita a
sua participagcdo no programa, em conformidade com o artigo 5.°;

«Operagao de financiamento misto», uma a¢do apoiada pelo or¢amento da UE, incluindo
no ambito de mecanismos de financiamento misto nos termos do artigo [2.°, ponto 6], do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/XXX («Regulamento Financeiro»), que combina
formas de apoio nao reembolsavel e/ou instrumentos financeiros do or¢amento da UE com
formas de apoio reembolsédvel de institui¢cdes para o desenvolvimento ou outras instituigdes
financeiras publicas, bem como de institui¢des financeiras comerciais e investidores;

«Rede global», a infraestrutura de transportes identificada no capitulo II do Regulamento
(UE) n.° 1315/2013;

«Rede principal», a infraestrutura de transportes identificada em conformidade com o
capitulo III do Regulamento (UE) n.° 1315/2013;

«Corredores da rede principal», os instrumentos destinados a facilitar a implantagdo
coordenada da rede principal prevista no capitulo IV do Regulamento (UE) n.° 1315/2013
e enumerados na parte III do anexo do presente regulamento;

«Projeto transfronteirico no dominio das energias renovaveis», um projeto selecionado ou
elegivel para selecdo, no ambito de um acordo de cooperagdo ou de qualquer outro
mecanismo existente entre Estados-Membros ou entre Estados-Membros e paises terceiros,
na acecao dos artigos 6.°, 7.°, 9.° ou 11.° da Diretiva 2009/82/CE no planeamento ou
implementagdo de energias renovaveis, em conformidade com os critérios estabelecidos na
Parte IV do anexo do presente regulamento;

«Infraestrutura de conectividade digital», redes de muito alta capacidade, sistemas de 5G,
conectividade sem fios local de muito alta qualidade, redes basicas, assim como
plataformas digitais operacionais, diretamente associadas a infraestrutura de transportes e
energia;

«Sistemas de 5G», um conjunto de elementos da infraestrutura digital com base em normas
acordadas a nivel mundial em matéria de tecnologia de comunica¢des moveis e sem fios,
utilizados para a conectividade e em servigos de valor acrescentado com caracteristicas de
desempenho avancadas, tais como muito altas velocidades de débito e capacidade de
dados, baixa laténcia, elevada fiabilidade, ou que suporte um grande numero de
dispositivos ligados;

«Corredor de 5G», um itinerario de transporte, rodoviario ou ferroviario, totalmente
coberto pela infraestrutura de conectividade digital e, em particular. pelos sistemas de 5G,
permitindo um fornecimento ininterrupto de servigos digitais de sinergia, tais como uma
mobilidade conectada e automatizada ou servigos de mobilidade inteligente semelhantes
para ferrovias;

«Plataformas digitais operacionais diretamente associadas a infraestrutura de transportes e
energia», os recursos fisicos e virtuais de tecnologias da informag¢do e da comunicagdo
(“TIC”), a funcionar no topo da infraestrutura de comunicagdes, que suportam o fluxo, o
armazenamento, o processamento e¢ a analise dos dados da infraestrutura de transportes
e/ou energia;
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«Projeto de interesse comumy», um projeto identificado nos Regulamentos (UE)
n.° 1315/2013 ou (UE) n.° 347/2013, ou no artigo 8.° do presente regulamento;

«Estudos», as atividades necessarias para preparar a execu¢ao de um projeto, tais como
estudos preparatorios, de cartografia, de viabilidade, de avaliacdo, de ensaio e de
validagdo, incluindo na forma de software, e quaisquer outras medidas de apoio técnico,
incluindo os trabalhos prévios de defini¢dao e de desenvolvimento de um projeto e a decisdao
sobre o seu financiamento, nomeadamente o reconhecimento dos locais em causa € a
preparacdo do pacote financeiro;

«Agentes socioecondmicosy, as entidades que, pela sua missdo, natureza ou localizagao,
podem gerar, direta ou indiretamente, importantes beneficios socioecondmicos para os
cidaddos, para as empresas e para as comunidades locais situadas no respetivo territorio
circundante;

«Pais terceiro», um pais que nao ¢ membro da Unido Europeia;

«Redes de muito alta capacidade», as redes de muito alta capacidade na acecdo do artigo
[2.° (XX)] da Diretiva (UE) 2018/XXX [Co6digo Europeu das Comunicagdes Eletronicas];

«Obrasy», a aquisi¢do, o fornecimento e a implementa¢do de componentes, sistemas e
servigos, incluindo software, a realizagdo dos trabalhos de desenvolvimento, construgdo e
instalacdo relativos a um projeto, a homologagdo das instalagdes e o lancamento de um
projeto.

Artigo 3.°
Objetivos

O programa tem como objetivo geral desenvolver e modernizar as redes transeuropeias nos
dominios dos transportes, da energia e digital, bem como facilitar a cooperagao
transfronteirica em matéria de energias renovaveis, tendo em conta os compromissos de
descarbonizacdo a longo prazo e com €nfase nas sinergias entre os setores.

O programa tem os seguintes objetivos especificos:
(a) No setor dos transportes:

1) contribuir para o desenvolvimento de projetos de interesse comum no dominio
das redes e infraestruturas eficientes e interligadas para uma mobilidade
inteligente, sustentavel, inclusiva, segura e protegida;

i1)  adaptar as redes RTE-T as necessidades de mobilidade militar;

(b) No setor da energia, contribuir para o desenvolvimento de projetos de interesse
comum relativos a uma maior integracdo do mercado interno da energia e a
interoperabilidade transfronteirica e setorial das redes, facilitando a descarbonizagao
e assegurando a seguranca do aprovisionamento, assim como facilitar a cooperagdo
transfronteiriga no dominio das energias renovaveis;

(c) No setor digital, contribuir para a implantagdo de redes digitais de muito alta
capacidade e de sistemas de 5G, para a maior resiliéncia e capacidade das redes
digitais basicas nos territorios da UE, através da sua ligacdo a territorios vizinhos,
bem como para a digitalizagdo das redes de transportes e energia.

9951/18

v 29
DGE 2A PT



Artigo 4.°
Orcamento

1. O enquadramento financeiro para a execu¢do do programa para o periodo de 2021-2027 ¢
fixado em 42 265 493 000 EUR a pregos correntes.

2. A distribuicao desse montante deve ser a seguinte:

(a) Até 30 615493 000 EUR para os objetivos especificos referidos no artigo 3.°, n.° 2,
alinea a), dos quais:

1) 12 830 000 000 EUR do grupo de investimentos estratégicos europeus;

i) 11285493 000 EUR transferidos do Fundo de Coesdo para serem gastos, nos
termos do presente regulamento, exclusivamente nos Estados-Membros
elegiveis para financiamento pelo Fundo de Coesao;

ii1) 6 500 000 000 EUR do grupo da defesa para o objetivo especifico referido no
artigo 3.°, n.° 2, alinea a), subalinea ii);

(b) Até 8 650 000 000 EUR para os objetivos especificos referidos no artigo 3.°, n.° 2,
alinea b), dos quais até 10 % para projetos transfronteiricos no dominio das energias
renovaveis;

(c) Até 3 000 000 000 EUR para os objetivos especificos referidos no artigo 3.°, n.° 2,
alinea c).

A Comissao ndo deve desviar-se do montante referido no n.° 2, alinea a), subalinea ii).

4. O montante referido no n.° 1 pode ser usado para efeitos de assisténcia técnica e
administrativa para a execu¢do do programa e para as orientagdes especificas do setor,
como, por exemplo, atividades de preparacdo, monitoriza¢do, controlo, auditoria e
avaliagdo, incluindo sistemas organizacionais de tecnologias da informagao. Este montante
pode também ser utilizado para financiar as medidas associadas para apoiar a elaboracao
dos projetos.

5. As autorizagdes or¢camentais correspondentes a agdes cuja execucdo se prolongue por
varios exercicios financeiros podem ser repartidas em parcelas anuais, ao longo de varios
anos.

6. Sem prejuizo do Regulamento Financeiro, as despesas com agdes resultantes de projetos
incluidos no primeiro programa de trabalho podem ser elegiveis a partir de 1 de janeiro de
2021.

7. O montante transferido do Fundo de Coesao deve ser aplicado de acordo com o presente
regulamento, sob reserva do n.° 8 e sem prejuizo do artigo 14.°, n.° 2, alinea b).

8. No que respeita aos montantes transferidos do Fundo de Coesao, 30 % desses montantes
serdo imediatamente disponibilizados a todos os Estados-Membros elegiveis para
financiamento pelo Fundo de Coesao para o financiamento de projetos de infraestruturas
de transportes em conformidade com o presente regulamento, com prioridade para as
ligagcdes em falta e transfronteirigas. Até 31 de dezembro de 2023, a sele¢do dos projetos
elegiveis para financiamento deve respeitar as dotagdes nacionais do Fundo de Coesdo, no
que diz respeito a 70 % dos recursos transferidos. A partir de 1 de janeiro de 2024, os
recursos transferidos para o programa que ndo tiverem sido afetados a um projeto de
infraestrutura de transportes serdo disponibilizados a todos os Estados-Membros elegiveis
para financiamento pelo Fundo de Coesdo para o financiamento de projetos de
infraestruturas de transportes em conformidade com o presente regulamento.
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0. Os recursos afetados aos Estados-Membros em regime de gestdo partilhada podem, a
pedido, ser transferidos para o programa. A Comissdo deve aplicar esses recursos
diretamente, em conformidade com [o artigo 62.°, n.° 1, alinea a),] do Regulamento
Financeiro ou, indiretamente, em conformidade com a alinea c¢) do mesmo artigo. Sempre
que possivel, esses recursos devem ser usados em beneficio do Estado-Membro em causa.

Artigo 5.°
Puaises terceiros associados ao programa

l. O programa esta aberto a participagdo dos seguintes paises terceiros:

(a) Paises membros da Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA) que sejam
membros do Espaco Econdmico Europeu (EEE), em conformidade com as condigdes
estabelecidas no Acordo EEE;

(b) Paises em vias de adesdo, paises candidatos e potenciais candidatos, em
conformidade com os principios gerais e com os termos e condi¢gdes gerais aplicaveis
a participagdo destes paises em programas da Unido, estabelecidos nos respetivos
acordos-quadro, decisdes do Conselho de Associagdo e acordos similares, ¢ em
conformidade com as condi¢des especificas estabelecidas em acordos entre a Unido e
esses paises;

(c) Paises abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanga, em conformidade com os
principios gerais € com os termos e condi¢des gerais aplicaveis a participagdo destes
paises em programas da Unido, estabelecidos nos respetivos acordos-quadro,
decisoes do Conselho de Associacdo ¢ acordos similares, e em conformidade com as
condigdes especificas estabelecidas em acordos entre a Unido e esses paises;

(d) Outros paises, em conformidade com as condigdes estabelecidas num acordo
especifico que preveja a sua participagdo em qualquer programa da Unido desde que
esse acordo:

— assegure um justo equilibrio no que se refere as contribuigdes e prestagcdes dos
paises terceiros participantes em programas da Unido;

— estabeleca as condi¢des de participagdo nos programas, incluindo o célculo das
contribuicdes financeiras para cada programa e o0s respetivos custos
administrativos. Estas contribuigdes constituem receitas afetadas em
conformidade com o artigo [21.°, n.° 5,] do Regulamento Financeiro;

— nao confira ao pais terceiro poderes decisorios em relacao ao programa;

— garanta os direitos da Unido para assegurar a boa gestdo financeira e a protecao
dos seus interesses financeiros.

2. Os paises terceiros a que se refere o n.° 1, e as entidades estabelecidas nesses paises, ndo
podem receber assisténcia financeira de acordo com o presente regulamento, exceto se
indispensavel para a consecucdo dos objetivos de um determinado projeto de interesse
comum e nas condi¢des definidas nos programas de trabalho referidos no artigo 19.°.

Artigo 6.°
Execugdo e formas de financiamento da UE

1. O programa deve ser executado em regime de gestdo direta, em conformidade com o
Regulamento Financeiro, ou em regime de gestao indireta, com os organismos referidos no
artigo [61.°, n.° 1, alinea c¢)], do Regulamento Financeiro.
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2. O programa pode conceder financiamento sob qualquer uma das formas estabelecidas no
Regulamento Financeiro, em particular subvenc¢des e adjudicacdo de contratos. Pode
também conceder financiamento sob a forma de instrumentos financeiros no ambito de
operacdes de financiamento misto. As operagdes de financiamento misto ao abrigo do
programa devem ser implementadas em conformidade com o Regulamento InvestUE e o
titulo X do Regulamento Financeiro.

3. A Comissao pode delegar poderes nas agéncias de execucdo para executar parte do
programa, de acordo com o artigo [69.°] do Regulamento Financeiro, com vista a uma
otimizagdo da gestdo e dos requisitos de eficiéncia do programa nos setores dos
transportes, da energia e digital.

4. As contribui¢des para um mecanismo de seguro mutuo podem cobrir os riscos associados a
recuperagdo de fundos devidos pelos destinatarios e sdo consideradas garantia suficiente
nos termos do Regulamento Financeiro. Sdo aplicaveis as disposi¢des previstas no
[artigo X do] Regulamento XXX [sucessor do Regulamento sobre o Fundo de Garantia].

Artigo 7.°
Projetos transfronteiricos no dominio das energias renovaveis

1. Os projetos transfronteiricos no dominio das energias renovaveis devem envolver pelo
menos dois Estados-Membros e devem integrar um acordo de cooperagdo ou um acordo de
qualquer outra natureza entre Estados-Membros ou entre Estados-Membros e paises
terceiros, conforme definido nos artigos 6.°, 7.°, 9.° ou 11.° da Diretiva 2009/28/CE. Estes
projetos devem ser identificados de acordo com os critérios e o procedimento estabelecidos
na parte [V do anexo do presente regulamento.

2. Até 31 de dezembro de 2019, a Comissdo deve adotar um ato delegado, nos termos do
artigo 23.°, alinea d), do presente regulamento, a fim de especificar melhor os critérios de
selecdo e definir em pormenor o processo de selecdo dos projetos, devendo publicar as
metodologias de avaliacdo do contributo dos projetos para os critérios gerais e de afericao
dos custos globais e dos beneficios especificados na parte IV do anexo.

3. Os estudos direcionados para o desenvolvimento e a identificagdo de projetos
transfronteiricos no dominio das energias renovaveis devem ser elegiveis para
financiamento em conformidade com o presente regulamento.

4. Os projetos transfronteiricos no dominio das energias renovaveis sdo elegiveis para
financiamento da Unido para obras, se satisfizerem os seguintes critérios adicionais:

(a) Se a andlise da relagdo custo/beneficio especifica do projeto, nos termos do ponto 3
da parte IV do anexo, demonstrar a existéncia de economias de custo e/ou beneficios
significativos em termos da integracio do sistema, da seguranga do
aprovisionamento ou de inovacao; e

(b) Se o candidato demonstrar que o projeto ndo se concretizaria ou ndo seria
comercialmente viavel sem a concessao da subvencao. Esta analise deve ter em conta
eventuais receitas provenientes de regimes de apoio.

5. O montante da subvencao para obras deve ser proporcionado em relacdo as economias de
custo e/ou beneficios, referidos no ponto 2, alinea b), da parte IV do anexo, e ndo deve
exceder o montante necessario para assegurar que o projeto se concretize ou se torne
comercialmente viavel.
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Artigo 8.°

Projetos de interesse comum no dominio das infraestruturas de conectividade digital

Os projetos de interesse comum no dominio das infraestruturas de conectividade digital
devem contribuir para o objetivo especifico previsto no artigo 3.°, n.° 2, alinea c).

Os estudos direcionados para o desenvolvimento e a identificagdo de projetos de interesse
comum no dominio das infraestruturas de conectividade digital devem ser elegiveis para
financiamento em conformidade com o presente regulamento.

Sem prejuizo dos critérios de atribuicdo definidos no artigo 13.°, a prioridade de
financiamento sera determinada tendo em consideragdo os seguintes critérios:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

Serd dada prioridade as acdes que contribuam para o acesso a redes de muito alta
capacidade, capazes de fornecer conectividade a gigabits aos agentes
socioecondmicos, tendo em conta a fungdo destes, a relevancia dos servigos digitais e
das aplicagdes viabilizadas pelo fornecimento da conectividade subjacente, assim
como os potenciais beneficios socioeconémicos para os cidaddos, para as empresas e
para as comunidades locais, incluindo potenciais repercussdes positivas em termos
de conectividade, em consondncia com a parte V do anexo;

Acgdes que contribuam para o fornecimento de conectividade local sem fio de muito
alta qualidade em comunidades locais, em conformidade com a parte V do anexo;

No que se refere a agdes que contribuam para a implantagao de sistemas de 5G, sera
dada prioridade a implantagdo de corredores de 5G ao longo dos principais
itinerarios de transporte terrestre, incluindo as redes transeuropeias de transportes. O
ambito em que a acdo contribui para garantir a cobertura ao longo dos principais
itinerarios de transportes também deve ser tido em consideragdo, ao permitir o
fornecimento ininterrupto dos servicos digitais de sinergia e a0 maximizar potenciais
repercussoes para os territorios e para a populacdo nas proximidades da area de
implementa¢do do projeto. Na parte V do anexo foi apensa uma lista indicativa dos
projetos que podem beneficiar do apoio;

Sera dada prioridade aos projetos que visem a implantagdo de redes basicas
transfronteiricas de ligagdo da Unido a paises terceiros e de reforgo das ligagdes
dentro do territorio da Unido, incluindo por meio de cabos submarinos, de acordo
com a medida em que contribuam, de forma significativa, para uma maior resiliéncia
e capacidade das redes de comunicagdes eletronicas no territorio da Unido;

No que se refere a cobertura através de redes de muito alta capacidade, serd dada
prioridade as agdes que contribuam para a cobertura de territérios e populacdes, na
propor¢ao inversa a intensidade do apoio da subveng¢do que seria necessario para que
o projeto pudesse ser executado em relagdo as taxas maximas de cofinanciamento
aplicéveis, definidas no artigo 14.°. Também deve ser tido em conta o ambito em que
a acdo contribui para garantir a cobertura integral do territdrio e da populagao numa
determinada 4rea de implantagdo do projeto, enquanto maximiza potenciais
repercussdes para os territorios e populacdes nas proximidades da area de
implantacao do projeto.

No que se refere a projetos que implementem plataformas digitais operacionais, sera
dada prioridade as acdes baseadas em tecnologias de ponta, tendo em conta aspetos
como a interoperabilidade, a ciberseguranca, a privacidade dos dados e a
reutilizacao.
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(g) A medida em que a tecnologia implantada seja a mais adequada para o projeto
especifico, propondo simultaneamente o melhor equilibrio entre as tecnologias mais
avancadas em termos de capacidade de fluxo de dados, seguranga de transmissao,
resiliéncia da rede e eficiéncia de custos.

CAPITULO 11

ELEGIBILIDADE

Artigo 9.°
Agoes elegiveis

Apenas sdo elegiveis para financiamento as agdes que contribuam para a consecu¢ao dos
objetivos referidos no artigo 3.°. Essas agdes incluem, nomeadamente, estudos, obras, e
outras medidas de acompanhamento, necessarias para a gestdo e implementacdo do
programa, assim como as orientagdes especificas do setor.

No setor dos transportes, sao elegiveis para assisténcia financeira da Unido, a titulo do
presente regulamento, as seguintes agdes:

(a)

(b)

Acgdes relacionadas com redes eficientes e interligadas:

(1)

(i)

(iii)

(iv)

as acdes que implementem a rede principal, nos termos do capitulo III do
Regulamento (UE) n.° 1315/2013, incluindo as agdes relacionadas com nos
urbanos, portos maritimos, portos interiores e terminais rodoferrovidrios da
rede principal, na ace¢do do anexo II do Regulamento (UE) n.° 1315/2013; as
acoes de implantag¢do da rede principal podem incluir, consoante o necessario,
elementos relacionados situados na rede global para otimizar o investimento e
de acordo com as modalidades especificadas nos programas de trabalho
referido no artigo 19.° do presente regulamento;

as agdes que implementem ligacdes transfronteirigas da rede global, de acordo
com o capitulo II do Regulamento (UE) n.° 1315/2013, nomeadamente as
seccoes enumeradas na parte 11l do anexo do presente regulamento;

as acdes que implementem trogos da rede global, localizados em regides
ultraperiféricas, nos termos do capitulo II do Regulamento (UE) n.° 1315/2013,
incluindo as agdes relacionadas com nés urbanos, portos maritimos, portos
interiores e terminais rodoferrovidrios importantes da rede global, conforme a
defini¢ao do anexo II do Regulamento (UE) n.° 1315/2013;

as agdes que apoiem projetos de interesse comum a fim de interligar a rede
transeuropeia a redes de infraestruturas de paises vizinhos, conforme definido
no artigo 8.°, n.° 1 do Regulamento (UE) n.° 1315/2013;

Acgdes relacionadas com a mobilidade inteligente, sustentdvel, inclusiva, segura e

protegida:

(1) acdes de apoio as autoestradas do mar, nos termos do artigo 21.° do
Regulamento (UE) n.° 1315/2013;

(1)) ac¢des de apoio aos sistemas de aplicagdes telematicas, incluindo para fins de
seguranga, nos termos do artigo 31.° do Regulamento (UE) n.° 1315/2013;

(i11)) agdes de apoio aos servigos de transporte de mercadorias nos termos do artigo

32.° do Regulamento (UE) n.° 1315/2013;
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(©)

(iv) agdes de apoio as novas tecnologias e a inovagdo, incluindo a automatizagao,
os servicos melhorados de transportes, a integragdo modal e a infraestrutura
relativa aos combustiveis alternativos, em conformidade com o artigo 33.° do
Regulamento (UE) n.° 1315/2013;

(v) acdes para remover obstaculos a interoperabilidade, nomeadamente na
prossecucdo de efeitos de corredor/rede;

(vi) agdes que implementam infraestruturas e uma mobilidade seguras e protegidas,
incluindo a seguranca rodoviaria, em conformidade com o artigo 34.° do
Regulamento (UE) n.° 1315/2013;

(vil) acdes que visam melhorar a resisténcia das infraestruturas de transportes as
alteracdes climaticas e as catastrofes naturais;

(viii) acdes para melhorar a acessibilidade das infraestruturas de transportes para
todos os utilizadores nos termos do artigo 37.° do Regulamento (UE) n.°
1315/2013;

(ix) agodes para melhorar a acessibilidade e a disponibilidade das infraestruturas de
transportes para fins de seguranca e protegao civil.

A titulo do objetivo especifico referido no artigo 3.°, n.° 2, alinea a), subalinea (ii):
acoes ou atividades especificas no dmbito de uma acdo que apoiem infraestruturas de
transportes na rede RTE-T, a fim de a adaptar aos requisitos de mobilidade militar,
com a finalidade de permitir uma dupla utilizacdo civil e militar da infraestrutura.

3. No setor da energia, podem beneficiar de assisténcia financeira da Unido, a titulo do
presente regulamento, as seguintes agoes:

(a) Acgoes relativas a projetos de interesse comum, na ace¢do do artigo 14.° do
Regulamento (UE) n.° 347/2013;

(b) Acgdes que apoiem projetos transfronteirigos no dominio das energia renovaveis,
incluindo a sua conce¢do, conforme a definicdo da parte IV do anexo do presente
regulamento, sob reserva do cumprimento das condi¢des estabelecidas no artigo 7.°
do mesmo.

4. No setor digital, podem beneficiar de assisténcia financeira da Unido, a titulo do presente
regulamento, as seguintes acoes:

(a) Acgdes que apoiem a conectividade a gigabits dos agentes socioeconémicos;

(b) Acodes que apoiem o fornecimento da conectividade sem fios local de muito alta
qualidade em comunidades locais, gratuita e sem condi¢des discriminatdrias;

(c) Acodes que implementem a cobertura ininterrupta de sistemas de 5G em todos os
principais itinerarios de transportes terrestres, incluindo as redes transeuropeias de
transportes;

(d) Acgdes que apoiem a implementagdo de redes basicas, incluindo cabos submarinos,
entre os Estados-Membros e entre a Unido e paises terceiros;

(e) Acgdes que apoiem o acesso dos agregado familiares europeus as redes de muito alta
capacidade;

(f) Acdes que implementem requisitos de infraestruturas de conectividade digital
relativos a projetos transfronteiricos no dominio dos transportes ou da energia e/ou
que suportam plataformas digitais operacionais, diretamente associadas a
infraestruturas de transportes ou energéticas.
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E apresentada uma lista indicativa dos projetos elegiveis no setor digital na parte V do

anexo.
Artigo 10.°
Sinergias
1. As agdes que contribuem para a consecuciao de um ou mais objetivos de, pelo menos, dois

setores, nos termos do artigo 3.°, n.° 2, alineas a), b) e ¢), devem ser elegiveis para receber
assisténcia financeira da Unido ao abrigo do presente regulamento. Essas acdes devem ser
executadas através de programas de trabalho intersetoriais especificos, direcionados para,
pelo menos, dois setores, incluindo critérios de atribui¢do especificos e financiados com
contribuicdes orcamentais dos setores envolvidos.

2. No ambito de cada um dos setores dos transportes, da energia e digital, as acdes elegiveis
nos termos do artigo 9.° podem incluir elementos auxiliares, que poderdo ndo estar
relacionados com as agdes elegiveis, conforme disposto no artigo 9.°, n.”* 2, 3 ou 4,
respetivamente, desde que cumpram a totalidade dos requisitos seguintes:

(@) O custo desses elementos auxiliares ndo deve exceder 20 % dos custos totais
elegiveis da agdo; e

(b) Esses elementos auxiliares devem estar relacionados com o setor dos transportes, da
energia ou digital; e

(c) Esses elementos auxiliares devem permitir melhorar significativamente os beneficios
socioeconomicos, climaticos ou ambientais da acao.

Artigo 11.°
Entidades elegiveis

1. Além dos critérios definidos no artigo [197.°] do Regulamento Financeiro, sdo aplicaveis
os critérios de elegibilidade definidos no presente artigo.

2. Sao elegiveis as seguintes entidades:
(a) Entidades juridicas estabelecidas num Estado-Membro;
(b) Entidades juridicas estabelecidas num pais terceiro associado ao programa;

(c) Entidades juridicas instituidas ao abrigo do direito da Unido e organizagdes
internacionais sempre que tal esteja previsto nos programas de trabalho.

As pessoas singulares ndo sao elegiveis.

4. As entidades juridicas estabelecidas num pais terceiro ndo associado ao programa sao
excecionalmente elegiveis para apoio ao abrigo do programa sempre que tal se afigure
indispensavel para a consecucdo dos objetivos de um determinado projeto de interesse
comum ou de um projeto transfronteirico no dominio das energias renovaveis.

5. Os programas de trabalho referidos no artigo 19.° podem prever que s6 sdo elegiveis as
propostas apresentadas por um ou mais Estados-Membros ou, com o acordo dos Estados-
Membros em causa, por organizagdes internacionais, empresas comuns, ou empresas ou
organismos publicos ou privados.
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CAPITULO 111

SUBVENCOES

Artigo 12.°
Subvencoes

As subvengdes nos termos do programa devem ser concedidas e geridas de acordo com o titulo
[VIII] do Regulamento Financeiro.

Artigo 13.°
Criterios de atribuicdo

1. Os critérios de atribuicdo devem ser definidos nos programas de trabalho referidos no
artigo 19.° e nos convites a apresentacdo de propostas, tendo em conta, na medida do
aplicavel, os seguintes elementos:

(a) Impacto ambiental, econémico e social (custos e beneficios);

(b) Aspetos de inovacao, seguranga, interoperabilidade e acessibilidade;

(c) Dimensao transfronteirica;

(d) Sinergias entre os setores dos transportes, da energia e digital;

(e) Maturidade da agdo na fase de desenvolvimento do projeto;

(f) Solidez do plano de execugao proposto;

(g) Efeito catalisador da assisténcia financeira da Unido sobre o investimento;

(h) Necessidade de ultrapassar obstaculos financeiros, tais como viabilidade comercial
insuficiente ou falta de financiamento do mercado;

(1)  Coeréncia com os planos energéticos e climaticos nacionais e da Unido.

2. A avaliac¢do das propostas face aos critérios de atribui¢do deve ter em conta, sempre que
for necessario, a resisténcia aos impactos adversos das alteragdes climaticas, através de
uma avaliagdo da vulnerabilidade e dos riscos climdticos, incluindo as medidas de
adaptacao pertinentes.

3. A avaliag@o das propostas face aos critérios de atribui¢do deve assegurar que, sempre que
for necessario, tal como especificado nos programas de trabalho, as agdes apoiadas pelo
programa que incluam tecnologia de posicionamento, navegacdo e sincronizagdo por
satélite (PNT) sejam tecnicamente compativeis com o EGNOS/Galileo e com o
Copernicus.

4. No setor dos transportes, a avaliacdo das propostas face aos critérios de atribuicao, a que se
refere o n.° 1, devem, se aplicavel, assegurar que as a¢des propostas sejam coerentes com
os planos de trabalho no dominio dos corredores, € os atos de execugdo, nos termos do
artigo 47.° do Regulamento (UE) n.° 1315/2013, e tenham em conta o parecer do
coordenador europeu responsavel, nos termos do artigo 45.°, n.° 8, do mesmo regulamento.

5. Em relagdo a agdes relativas a projetos transfronteiricos no dominio das energias
renovaveis, os critérios de atribui¢do definidos nos programas de trabalho e no convite a
apresentacdo de propostas devem ter em conta as condi¢des dispostas no artigo 7.°, n.° 4.
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6. Em relacdo a agdes relativas a projetos de conectividade digital de interesse comum, 0s
critérios de atribuicdo definidos nos programas de trabalho e os convites a apresentacio de
propostas devem ter em conta as condi¢des dispostas no artigo 8.°, n.° 3.

Artigo 14.°
Taxas de cofinanciamento

1. Para os estudos, o0 montante da assisténcia financeira da Unido nao deve exceder 50 % do
custo total elegivel. Para os estudos financiados com os montantes transferidos do Fundo
de Coesdo, as taxas de cofinanciamento maximas serdo as aplicadveis ao Fundo de Coesao,
especificadas no n.° 2, alinea b).

2. Para obras no setor dos transportes, devem aplicar-se as seguintes taxas maximas de
cofinanciamento:

(a) Para obras relativas aos objetivos especificos referidos no artigo 3.°, n.° 2, alinea a), o
montante da assisténcia financeira da Unido ndo deve exceder 30 % do custo total
elegivel. As taxas de cofinanciamento poderdo ser aumentadas até ao maximo de 50
% para agoes relativas a ligacdes transfronteiricas, nas condigdes especificadas na
alinea c) do presente numero, para agdes de apoio a sistemas de aplicagdes
telematicas, agdes de apoio a novas tecnologias e inovagdo, a¢des de apoio a
melhorias da seguranga das infraestruturas, em consonancia com a legisla¢do
relevante da Unido, e para agdes localizadas em regides ultraperiféricas;

(b) No que diz respeito aos montantes transferidos do Fundo de Coesdo, as taxa de
cofinanciamento méximas serdo as aplicaveis ao Fundo de Coesdo referidas no
Regulamento (UE) XXX [RDC]. Essas taxas de cofinanciamento podem ser
aumentadas até ao maximo de 85 % para agdes relativas a ligagdes transfronteirigas
nas condi¢des especificadas na alinea c) do presente numero;

(c) No que se refere a agdes relativas a ligagdes transfronteirigas, as taxas maximas de
cofinanciamento aumentadas, previstas nas alineas a) e b), s6 poderdo aplicar-se a
acoes que demonstrem um grau particularmente elevado de integragdo no
planeamento e execugdo da agdo, para efeitos do critério de atribuicao referido no
artigo 13.°, n.° 1, alinea c), nomeadamente através da criagdo de uma empresa de
projeto unico, de uma estrutura de governacao conjunta ¢ de um quadro juridico ou

ato de execucdo bilateral, nos termos do artigo 47.° do Regulamento (UE) n.°
1315/2013.

3. Para obras no setor de energia, devem aplicar-se as seguintes taxas de cofinanciamento
maximas:

(a) Para obras relativas aos objetivos especificos referidos no artigo 3.°, n.° 2, alinea b), o
montante da assisténcia financeira da Unido ndo deve exceder 50 % do custo total
elegivel;

(b) As taxas de cofinanciamento podem ser aumentadas para um maximo de 75 % para
as agdes que contribuam para o desenvolvimento de projetos de interesse comum, 0s
quais, com base nos elementos de prova referidos no artigo 14.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) n.° 347/2013, garantam um grau elevado de seguranga do
aprovisionamento a escala regional ou da Unido, reforcem a solidariedade da Unido
ou proponham solucdes altamente inovadoras.

4. Para obras no setor digital, devem aplicar-se as seguintes taxas de cofinanciamento
maximas: Para obras relativas aos objetivos especificos referidos no artigo 3.°, n.° 2, alinea
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¢), o montante da assisténcia financeira da Unido ndo deve exceder 30 % do custo total
elegivel. As taxas de cofinanciamento podem ser aumentadas para um maximo de 50 % em
acdes com uma forte dimensao transfronteirica, como a cobertura ininterrupta por sistemas
de 5G ao longo dos principais itinerarios de transportes ou a implementacdo de redes
basicas entre Estados-Membros e entre a Unido e paises terceiros, e até 75 % para agdes
que implementem a conectividade a gigabits dos agentes socioecondmicos. As acdes no
dominio da disponibilizagcdo de conectividade local sem fios em comunidades locais s@o
financiadas por meio da assisténcia financeira da Unido até 100 % dos custos elegiveis,
sem prejuizo do principio de cofinanciamento.

A taxa maxima de cofinanciamento aplicavel as acdes selecionadas nos programas de
trabalho intersetoriais a que se refere o artigo 10.° deve ser a taxa maxima de
cofinanciamento mais elevada aplicavel aos setores em causa.

Artigo 15.°
Custos elegiveis

Aplicam-se os seguintes critérios de elegibilidade dos custos, além dos critérios estabelecidos no
artigo [186.°] do Regulamento Financeiro:

(a)

(b)

(©)
(d)

S6 as despesas efetuadas nos Estados-Membros podem ser elegiveis, exceto nos casos em
que o projeto de interesse comum ou 0s projetos transfronteiri¢os no dominio das energias
renovaveis envolvam o territorio de um ou varios paises terceiros, nos termos do artigo 5.°,
ou artigo 11.°, n.° 4, do presente regulamento, ou 4guas internacionais, € em que a a¢ao seja
indispensavel para realizar os objetivos do projeto em causa;

O custo dos equipamentos, das instalagdes e das infraestruturas que seja considerado uma
despesa de capital pelo beneficiario pode ser elegivel até a sua totalidade;

As despesas relacionadas com a compra de terrenos nao constituem um custo elegivel,

Os custos elegiveis nao devem incluir o imposto de valor acrescentado («IVA»).

Artigo 16.°
Combinagdo das subvengoes com outras fontes de financiamento

As subvengdes podem ser utilizadas para a combinagdo com financiamento do Banco
Europeu de Investimento ou dos Bancos de Fomento Nacionais ou outras institui¢des
financeiras publicas e de desenvolvimento, assim como de instituicdes financeiras e
investidores do setor privado, incluindo através de parcerias publico-privadas.

A utilizagdo das subvengdes, a que se refere o n.° 1, pode ser realizada mediante convites
especificos a apresentacdo de propostas.

Artigo 17.°
Reducdo ou cessacgdo das subvencoes

Além dos motivos especificados no [artigo 131.°, n.° 4,] do Regulamento Financeiro, o
montante da subvencdo pode ser reduzido pelos seguintes motivos:

(a) Nao foi dado inicio a agdo no prazo de um ano apds a data de inicio indicada na
convenc¢ao de subvencao;

(b) Na sequéncia de um reexame intercalar da acao, ficou estabelecido que a execucao
da acdo sofreu um atraso tdo grande que ¢ provavel que os objetivos da acdo ndo
sejam alcangados;

9951/18

v 39
DGE 2A PT



2. A convengdo de subven¢do pode ser denunciada com base nos motivos especificados no

n.° 1.
Artigo 18.°
Financiamento cumulativo, complementar e combinado
1. Uma acdo que tenha beneficiado de uma contribuicdo ao abrigo do programa pode

beneficiar igualmente de uma contribuigdo a titulo de qualquer outro programa da Unido,
incluindo fundos em gestdo partilhada, desde que as contribuigdes ndo digam respeito as
mesmas despesas. As regras de cada programa da Unido que contribua para a a¢do sao
aplicaveis a respetiva contribuicdo. O financiamento cumulativo ndo deve exceder o
montante total dos custos elegiveis da acdo, e o apoio a titulo dos diferentes programas da
Unido pode ser calculado numa base pro rata, em conformidade com os documentos que
definem as condic¢des do apoio.

2. Acgdes que cumpram as seguintes condigdes cumulativas e comparativas:
(a) Terem sido avaliadas num convite a apresentacdo de propostas no quadro do
programa;
(b) Preencherem os requisitos minimos de qualidade desse convite a apresentagcdo de
propostas;
(c) Nao poderem ser financiadas no ambito desse convite a apresentacdo de propostas

devido a restri¢des orgamentais.

Poderem receber apoio do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional ou do Fundo de
Coesdo em conformidade com o disposto no [artigo 67.°, n.° 5,] do Regulamento (UE) XXX
[RDC], desde que tais agdes sejam coerentes com os objetivos do programa em causa. Sao
aplicaveis as regras do fundo que presta o apoio.

CAPITULO IV

PROGRAMACAO, MONITORIZACAO, AVALIACAO E
CONTROLO

Artigo 19.°
Programas de trabalho

1. O programa deve ser executado através dos programas de trabalho referidos no artigo 110.°
do Regulamento Financeiro. Os programas de trabalho devem estabelecer, quando
aplicavel, o montante global reservado para as operacdes de financiamento misto.

2. A Comissao deve adotar os programas de trabalho por meio de um ato de execucdo. Os
referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 22.° do presente regulamento.

Artigo 20.°
Monitorizagdo e apresentagdo de relatorios

1. Os indicadores utilizados para comunicar os progressos do programa relativamente a
consecucao dos objetivos gerais e especificos estabelecidos no artigo 3.° sdo definidos na
parte I do anexo.
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A fim de assegurar uma avaliacdo eficaz dos progressos do programa na consecu¢ao dos
seus objetivos, a Comissao fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 24.° para alterar a parte I do anexo no sentido de rever ou complementar os
indicadores sempre que considerar necessario, e para completar o presente regulamento
com disposigoes relativas a criacdo de um quadro de monitorizagdo e avaliacdo.

O sistema de elaboragdo de relatorios sobre o desempenho deve assegurar que os dados
para a monitorizagdo da execucao do programa e os respetivos resultados sao recolhidos de
forma eficiente, efetiva e atempada. Para o efeito, devem impor-se aos destinatarios dos
fundos da Unido e, quando tal for aplicavel, aos Estados-Membros, requisitos de
apresentacao de relatorios proporcionados.

Artigo 21.°
Avaliacdo

As avaliagdes devem ser efetuadas de forma atempada a fim de serem consideradas no
processo de tomada de decisdo.

A avaliacdo intercalar do programa deve realizar-se assim que estiverem disponiveis
informacdes suficientes acerca da sua execuc¢do, mas o mais tardar quatro anos apds o
inicio da execug¢do do programa.

Ap6s a conclusdo da execucdo do programa, mas o mais tardar quatro anos apds o termo
do periodo especificado no artigo 1.°, a Comissdo deve efetuar uma avalia¢do final do
programa.

A Comissdo deve comunicar as conclusdes das avaliagdes, acompanhadas das suas
observacdes, ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdomico e Social
Europeu e ao Comité das Regides.

Artigo 22.°
Procedimento de comité

A Comissdao ¢ assistida pelo Comité de Coordenacdo do MIE. O Comité deve ser
entendido como comité na ace¢do do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Caso se faga referéncia ao presente nimero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

Artigo 23.°
Atos delegados

Sado atribuidas a Comissao competéncias para adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 24.° do presente regulamento:

(a) A fim de alterar a parte I do anexo sobre os indicadores e de criar um quadro de
monitorizagdo e avaliacdo;

(b) A fim de alterar a parte II do anexo referente as percentagens indicativas dos recursos
orcamentais atribuidos a cada objetivo especifico estabelecido no artigo 3.°, alinea a),
subalinea (1);

(©) A fim de alterar a parte III do anexo referente a definicdo dos corredores da rede de
transportes principal e dos trogos predefinidos; e dos trogos predefinidos da rede global;

(d) A fim de alterar a parte IV do anexo referente a identificacdo dos projetos transfronteirigos
no dominio das energias renovaveis;
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(e)

A fim de alterar a parte V do anexo referente a identificacdo dos projetos de conectividade
digital de interesse comum.

Artigo 24.°
Exercicio da delegagdo

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condigdes estabelecidas no
presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 23.° é conferido a Comissdo até
31 de dezembro de 2028.

A delegagdo de poderes referida no artigo 23.° pode ser revogada em qualquer momento
pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogagdo pode termo a
delegacao dos poderes nela especificados. A decisdo de revogagdo produz efeitos a partir
do dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia ou numa data
posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo ndo afeta os atos delegados ja em
vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo deve consultar os peritos designados por
cada Estado-Membro, em conformidade com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional «Legislar Melhor» de 13 de abril de 2016.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados em aplicagdo do disposto no artigo 23.° s6 entram em vigor se
nem o Parlamento Europeu nem o Conselho formularem objecdes no prazo de dois meses a
contar da notificagdo do ato a estas duas institui¢des ou se, antes do termo desse prazo, o
Parlamento Europeu e o Conselho informarem a Comissdo de que ndo formulardo
objecdes. O referido prazo pode ser prorrogado por dois meses por iniciativa do
Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 25.°
Informacgdo, comunicagdo e publicidade

Os beneficiarios do financiamento da Unido devem reconhecer a origem do financiamento
e assegurar a respetiva visibilidade (em especial ao promoverem as agdes ou 0S seus
resultados) mediante a prestacdo de informacdes coerentes, eficazes e proporcionadas,
dirigidas a diversos publicos, como os meios de comunicagdo social ou a populacdo em
geral.

A Comissao deve realizar a¢cdes de informacdo e comunicagdo sobre o programa e as suas
acOes e resultados. Os recursos financeiros atribuidos ao programa devem também
contribuir para a comunicag¢ado institucional das prioridades politicas da Unido, na medida
em que estejam relacionadas com os objetivos referidos no artigo 3.°.

Artigo 26.°
Protegdo dos interesses financeiros da Unido

Sempre que um pais terceiro participe no programa por for¢a de uma decisdo ao abrigo de um
acordo internacional ou de qualquer outro instrumento juridico, o pais terceiro em causa deve
conceder os direitos € 0 acesso necessarios ao gestor orgamental competente, ao Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e ao Tribunal de Contas Europeu para que possam exercer
cabalmente as respetivas competéncias. No caso do OLAF, estes direitos devem incluir o direito de
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realizar inquéritos, incluindo verificagdes e inspegdes no local, tal como previsto no Regulamento
(UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos inquéritos efetuados
pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF).

CAPITULO VI

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 27.°
Revogacdo e disposigoes transitorias
1. Sao revogados os Regulamentos (UE) n.° 1316/2013 e (UE) n.° 283/2014.
2. Sem prejuizo do n.° 1, o presente regulamento nao afeta a continuacdo ou a alteracao das

acdes em causa, até a sua conclusdo, ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 1316/2013, que
continua a aplicar-se as agcdes em causa até a sua conclusao.

3. A dotacdo financeira do programa pode cobrir igualmente as despesas de assisténcia
técnica e administrativa necessarias para assegurar a transicdo entre o programa € as
medidas adotadas ao abrigo do programa anterior, o0 Mecanismo Interligar a Europa, no
ambito do Regulamento (UE) n.° 1316/2013.

4. Se necessario, podem ser inseridas no or¢gamento posterior a 2027 dotagdes para cobrir as
despesas previstas no artigo 4.°, n.° 5, do presente regulamento, a fim de permitir a gestao
de a¢des ndo concluidas até 31 de dezembro de 2027.

Artigo 28.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢dao no Jornal Oficial da
Uniao Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir 1 de janeiro de 2021.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos
os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1.1. Denominagdo da proposta/iniciativa
1.2. Dominio(s) de intervencao abrangido(s) (grupo de programas)
1.3. Natureza da proposta/iniciativa
1.4. Justificagdo da proposta/iniciativa
1.5. Duragao da acao e impacto financeiro
1.6. Modalidade(s) de gestao planeada(s)

2. MEDIDAS DE GESTAO
2.1. Disposi¢des em matéria de monitorizacao e apresentacao de relatorios
2.2. Sistema de gestdo e de controlo

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)

3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa
3.2.3. Participag¢do de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacio da proposta/iniciativa

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Mecanismo
Interligar a Europa e revoga os Regulamentos (UE) n.° 1316/2013 e (UE) n.° 283/2014

Dominio(s) de intervencio abrangido(s) (grupo de programas)

Investimentos estratégicos europeus

A proposta/iniciativa refere-se a:

0 uma nova ac¢ao

00 uma nova a¢iio na sequéncia de um projeto-piloto/acio preparatéria*’
M prorrogacio de uma acgio existente

O fusido ou reorientacio de uma ou mais acoes para outra/nova acio
Justifica¢io da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a concretizag¢do da aplicagdo da iniciativa

O Mecanismo Interligar a Europa (MIE), criado em 2014, apoia o investimento na rede
transeuropeia (RTE) nos setores dos transportes, da energia e digital. Trata-se de um
programa fulcral que apoia prioridades relevantes da UE, nomeadamente o emprego, o
crescimento e o investimento, a Unido da Energia, o mercado tnico digital, a luta contra as
alteracdes climaticas, uma Europa social, o mercado tnico e o comércio. O MIE baseia-se
nas respetivas linhas de orientagao setoriais.

Com base na experiéncia positiva criada com a execucdo do MIE durante o periodo de
2014-2020, a Comissao apresenta uma proposta relativa ao sucessor do MIE, no contexto
do processo politico global para a elaboragdo do quadro financeiro plurianual (QFP) de
2021-2027. O ambito de aplicagdo e a conce¢dao do novo programa tém em consideracao a
evolucdo das prioridades politicas e as orientacdes gerais de simplificagdo por parte dos
servicos centrais da Comissao.

Embora as prioridades centrais do programa continuem orientadas para as redes
transeuropeias, o ambito de aplicacdo do MIE para além de 2020 ¢é alargado, no setor da
energia, a fim de abranger a cooperagdo transfronteirica no dominio das energias
renovaveis, e redefinido, no setor digital, em complementaridade com o novo programa
Europa Digital. Mais especificamente:

No setor dos transportes, o MIE contribui para a realizagdo dos dois niveis da rede
transeuropeia de transportes: a rede principal RTE-T até 2030 e a rede global RTE-T até
2050. O MIE apoia igualmente a implantagdo de sistemas europeus de gestdo do trafego
para todos os modos de transporte e auxilia a transi¢do da UE para uma mobilidade limpa e
conectada. Sempre que necessario, apoia ainda a adaptacdo da rede RTE-T as exigéncias
de mobilidade militar.
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No setor da energia, o MIE contribui para a realizagdo das redes RTE-T através do
desenvolvimento de projetos de interesse comum relativos a maior integragdo do mercado
interno da energia e a interoperabilidade transfronteirica e setorial das redes. Por outro
lado, o MIE promove igualmente a cooperagdo entre os Estados-Membros no planeamento
e na implantagdo de sistemas de energias renovaveis a nivel transfronteiri¢o, contribuindo
para a consecu¢ao de uma meta economicamente eficaz até 2020.

No setor digital, o MIE contribui para alcancar os objetivos de conectividade digital,
definidos na estratégia para uma sociedade a gigabits, para a resiliéncia e capacidade das
redes digitais da UE, ao abordar a conectividade internacional, abrangendo também a
digitalizacdo das redes de energia e mobilidade, a fim de permitir servigos transfronteirigos
nestas duas areas.

No que se refere ao modo de execucdo do programa, propde-se dar seguimento a eficiente
execug¢dao orientada em regime de gestdo direta pela Comissdo. A possibilidade da
renovacdo da delegacdo na Agéncia de Execucdo para a Inovacio e as Redes (INEA)* est4
sujeita ao resultado da analise da relacao custo/beneficio e das decisdes associadas a tomar.
Serdo realizadas todas as adaptagdes necessarias para fazer face a nova estrutura a fim de
garantir eficiéncia, maior flexibilidade, coeréncia e sinergias, simplificacdo e énfase no
desempenho.

O objetivo € que o programa se torne operacional desde o seu inicio em 2021. O arranque
oportuno do MIE e a atribuicdo precoce de fundos da UE aos beneficiarios exige uma
preparagdo intensiva durante a fase de lancamento. A coordenacdo eficiente entre os
servicos diretamente envolvidos constitui uma condi¢@o prévia para a elabora¢do de uma
solida bolsa de projetos e para o planeamento atempado de programas de trabalho/convites
a apresentacdo de propostas em todos os setores do MIE (incluindo as especificidades do
enquadramento financeiro do Fundo de Coesdo, os convites a apresentagdo de propostas
que apresentem sinergias, a conjugacdo ou combinagdo de subveng¢des com instrumentos
financeiros extra-UE, etc.).

1.4.2.  Valor acrescentado da interven¢do da Unido (que pode resultar de diferentes fatores,
como, por exemplo, ganhos de coordenagdo, seguranca juridica, maior eficdcia ou
complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor acrescentado
da intervengdo da Unidoy» o valor resultante da interveng¢do da Unido que se acrescenta
ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma isolada.

Razées para uma acio a nivel europeu (ex-ante)

O artigo 171.° do TFUE confere a Unido poderes para definir projetos de interesse comum,
no dominio das infraestruturas da RTE, deixando aos Estados-Membros a liberdade de
escolher os métodos de execug@o. O mesmo artigo confere poderes a Unido para apoiar os
referidos projetos de interesse comum.

Durante o periodo de 2014-2020, o programa do MIE apoiou investimentos em
infraestruturas de transportes, de energia e digitais, em consonincia com os artigos do
Tratado acima referidos. No entanto, as necessidades de investimento nas RTE estendem-
se para la de 2020 e, ademais, a escala dos problemas excede os recursos disponiveis a
nivel dos Estados-Membros. Com efeito, os projetos de RTE s3o, por defini¢do, de
dimensdo europeia e podem ser mais facilmente executados a nivel da Unido, resultando
em beneficios globais mais elevados, numa execugdo mais célere e na reducdo dos custos,
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se os Estados-Membros atuarem em concertacdo. Justifica-se, deste modo, a agdo a nivel
da UE neste dominio.

A prorrogacao do programa do MIE no periodo pds-2020 proporciona o quadro necessario
para a continuagdo do apoio da UE as infraestruturas de transportes, de energia e digitais,
de natureza transeuropeia. E necessario o apoio financeiro da UE em cada setor pelas
seguintes razoes:

Transportes: as substanciais necessidades de investimento ndo podem ser atendidas pelos
Estados-Membros isoladamente. Os or¢amentos publicos ainda se encontram em
consideravel consolidacdo orgamental, ao passo que a execu¢ao do MIE para as RTE-T em
2014-2016 demonstra que o apoio financeiro dos Estados-Membros e do setor privado
continua a ser crucial, mas insuficiente para projetos de dimensao europeia.

Energia: embora a maior parte dos projetos de interesse comum possa, em principio, ser
financiada pelo mercado, ¢ indispensavel o apoio da UE a um conjunto de projetos em
virtude das respetivas externalidades (incluindo a inovacdo) e do volume de investimento,
que excedem a capacidade do sistema para socializar o custo.

Energias renovaveis: atualmente, o apoio da UE as energias renovaveis nao visa facilitar o
desenvolvimento conjunto. Uma coordenag¢do a escala da UE para a implantacdo das
energias renovaveis e o apoio direcionado da UE poderiam facilitar a integragdo do setor e
gerar novos investimentos neste dominio. O potencial apoio neste dominio compensaria
apenas o custo de eliminagdo das barreiras associadas a cooperacdo transfronteirica entre
os Estados-Membros e/ou das barreiras que impedem a integracao do setor. Prevé-se que,
no futuro, estes projetos sejam cada vez mais financiados pelo mercado.

Digital: a economia e¢ a sociedade da UE dependem fortemente da implantacdo de
infraestruturas de dados capazes de sustentar o desenvolvimento de novas tecnologias,
servigos e aplicacdes. O financiamento insuficiente e as ligagdes em falta nos programas
atuais resultam em lacunas persistentes ao nivel das infraestruturas de conectividade em
banda larga, criando uma barreira a realizacdo plena do potencial da economia digital da
UE. A agdo da UE ¢ necessaria para assegurar uma conectividade fluida em toda a Unido,
que, por sua vez, resulte em grandes beneficios para varios setores econdémicos, assim
como numa maior coesao a escala do continente.

Valor acrescentado previsto gerado para a UE (ex-post)

O MIE proporciona valor acrescentado europeu através do desenvolvimento da
conectividade nos setores dos transportes, da energia e das telecomunicagdes, nio sO
devido ao tipo de bens publicos com dimensdo europeia que abrange, mas também a sua
orientagdo para projetos que ndo seriam realizados sem o apoio da UE. Mais
especificamente, o valor acrescentado europeu do MIE reside na sua capacidade para:

orientar o financiamento publico e privado para os objetivos politicos da UE;

permitir investimentos-chave com custos suportados a nivel nacional ou local e beneficios
tangiveis a escala europeia;

acelerar a transi¢ao para uma sociedade digital e de baixas emissoes.

O apoio da UE a titulo do novo programa do MIE orienta-se para agdes que acarretam o
mais elevado valor acrescentado para a UE. Mais especificamente:

Nos transportes, abrange trogos transfronteiricos e pontos de estrangulamento na rede
principal, a implantagdo em grande escala de sistemas de gestdo de trafego e novas e
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importantes prioridades, como os combustiveis alternativos, a digitaliza¢do e a seguranca e
mobilidade militar.

Na energia, abrange projetos de infraestruturas com relevancia transfronteirica em matéria
de transporte e armazenamento de eletricidade, transporte de gés e CO2 e redes inteligentes
na interface entre redes de transporte e distribuicdo, além de aumentar a inteligéncia das
redes de transporte. Abrange igualmente a implantacdo e o planeamento transfronteirigos
de energias renovaveis pelo menos em dois Estados-Membros.

No setor digital, abrange a implantagdo de projetos de conectividade digital com um
elevado impacto previsto no mercado Unico digital, nomeadamente através da sua
harmoniza¢cdo com os objetivos da comunicagdo sobre a estratégia para a sociedade a
gigabits, através de efeitos transfronteirigos significativos e através de sinergias entre
setores e com os servigos digitais viabilizados. Além disso, sdo atribuidas prioridades aos
projetos, a luz das vantagens proporcionadas pela sua realizacdo a escala europeia, tendo
em conta que, por um lado, alguns projetos ndo seriam concretizados pelos Estados-
Membros isoladamente, enquanto, no caso de outros projetos, uma série de intervengdes
dispares e ndo coordenadas ndo produziria o mesmo impacto no mercado Unico digital.

1.4.3.  Ligoes colhidas de experiéncias anteriores semelhantes

As constatagdes da avaliagdo intercalar do MIE no periodo de 2014-2020 e a consulta
publica aberta sobre o futuro do programa demonstram que existe margem para continuar o
programa além de 2020.

As principais conclusdes da avaliacdo intercalar do MIE, adotadas pela Comissao em 13 de
fevereiro de 2018, foram as seguintes:

De modo geral, apos os primeiros trés anos e meio de aplica¢do do MIE, o programa estd
no bom caminho, embora seja demasiado cedo para avaliar os resultados, uma vez que se
encontra ainda numa fase inicial de execu¢do. Acresce que o quadro de desempenho
previsto no regulamento carece de indicadores solidos ou bem definidos. Tendo em

consideragdo esta reserva, a avaliagdo indicou os seguintes resultados nos setores do
MIE:

O MIE é um instrumento eficaz e orientado de apoio ao investimento em infraestruturas
transeuropeias nos setores dos transportes, da energia e digital. O MIE contribui para a
realizacdo das prioridades da Comissdo nos dominios do emprego, do crescimento e do
investimento, do mercado interno, da Unido da energia e do clima e do mercado unico
digital.

O MIE proporciona um elevado valor acrescentado europeu a todos os Estados-Membros,
apoiando projetos de conectividade com dimensdo transfronteirica.

Os projetos no dominio da energia garantem a seguran¢a do aprovisionamento e Sdo
fundamentais para uma descarbonizagdo rentavel da economia. O MIE é também
fundamental para a implantag¢do de novos sistemas a escala da UE de gestdo do trdfego e
seguranga, de linhas de eletricidade de alto desempenho e redes inteligentes, bem como
para a implantagdo de redes de banda larga e servicos digitais interconectados.

No setor das telecomunicagoes, a dupla orientagdo do MIE para os servigos digitais
transfronteiricos de interesse publico e para as infraestruturas de comunica¢do e
computagdo mostrou que o programa tem um importante impacto na realiza¢do dos
objetivos do mercado unico digital da UE. No entanto, em virtude dos recursos limitados
do MIE, na vertente «telecomunicagoes» so foi possivel apoiar as primeiras etapas da
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criagdo de infraestruturas transfronteiricas plenamente digitais em dominios de interesse
publico.

A conclusdo das RTE, definida nas prioridades politicas da UE, ainda exigira enormes
investimentos, parte dos quais dependera de um apoio continuado da UE. Existe potencial
para a mobiliza¢do de um maior investimento publico e privado, se forem disponibilizados
fundos adicionais da UE para suprir as deficiéncias do mercado.

No que se refere a execucao do programa, a avaliagdo indicou que:

A gestdo direta das subvengoes do MIE revelou-se muito eficiente, garantindo uma bolsa
de projetos consistente e um processo de sele¢do competitivo, uma orienta¢do para os
objetivos politicos da UE, uma execugdo coordenada e a plena participa¢do dos Estados-
Membros. A agéncia de execu¢do INEA tem tido muito sucesso na gestdo financeira do
MIE.

Pela primeira vez, uma parte do or¢camento da coesdo para o setor dos transportes foi
executada em gestdo direta no ambito do MIE. 100 % da dotagdo foi atribuida na primeira
metade do periodo de programacgdo, quase exclusivamente a favor de modos de transporte
sustentdveis.

O MIE tem continuado a utilizar e a desenvolver instrumentos financeiros inovadores. No
entanto, a sua utilizagcdo tem sido limitada devido as novas possibilidades oferecidas pelo
FEIE. A utilizagdo dos instrumentos financeiros do MIE deverd concretizar-se na segunda
metade do programa, quando for garantida a complementaridade com o FEIE.

Uma primeira experiéncia muito positiva de combina¢do de subveng¢oes com instrumentos
financeiros foi levada a cabo em 2017 no setor dos transportes, permitindo utilizar as
subvengoes para maximizar a alavancagem de fundos publicos ou privados.

O MIE testou igualmente as sinergias intersetoriais, mas foi limitado pelos
condicionalismos do atual enquadramento juridico/or¢amental. As orientagoes politicas
setoriais e o instrumento MIE teriam de ser mais flexiveis para facilitar as sinergias e ter
maior capacidade de resposta face aos novos desenvolvimentos e prioridades
tecnologicos.

No periodo de 2021-2027, o MIE sera ainda mais harmonizado com as atuais prioridades
politicas da Comissdao, com destaque para a digitalizacdo e a descarbonizag¢do. Tal
contribuira para o refor¢o da execucdo do MIE uma vez que poderdo surgir sinergias em
mais dominios.

A Comissdao propde continuar a implementar o MIE para além de 2020 em regime de
gestao direta, a semelhanca do periodo de 2014-2020. Ao mesmo tempo, serdo instituidas
algumas melhorias. Além da necessidade de indicadores bem definidos e outras
recomendacdes decorrentes da avaliacdo intercalar, sera indispensavel proceder a
adaptacdes que assegurem a simplificagdo e a eficiéncia, em consonancia com as
orientagdes de simplificagdo da Comissao.

Outros pontos que requerem melhoria dizem respeito a redugdo das exigéncias
administrativas relativas a pequenas subvencdes, a formas de apoio inovadoras, a
assisténcia técnica a elaboragdo de projetos, a sustentabilidade/resisténcia as alteragdes
climaticas de determinados tipos de projetos e as sinergias. Sera igualmente abordada a
atual falta de flexibilidade em matéria de prioridades e ambito de intervengdo,
designadamente para atender a novas prioridades politicas ou para refletir evolugdes
tecnologicas.
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Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

Fundo de
Coesao
(FO)
FEDER

Melhor delineamento do ambito de aplicagdo entre o FC/FEDER e o MIE
em matéria de transportes*: o MIE centra-se nas infraestruturas da RTE-T
com relevancia transfronteirica (incluindo através da aplicagao de uma
dotacdo do Fundo de Coesao para os transportes), enquanto o FEIE se
centra nas necessidades de mobilidade urbana, local e regional.

Melhor coordenagdo e integragcdo de objetivos politicos e intervengdes
através das condigdes ex-ante aplicdveis ao investimento nos transportes
em regime de gestao partilhada (a fim de garantir coeréncia com a RTE-T).
No caso da energia, a garantia de um delineamento claro em que o MIE se
orienta para a RTE-E (incluindo redes inteligentes para o transporte ¢ a
interface transporte/distribui¢ao), enquanto o FC/FEDER se orientam para
o transporte nacional/regional, a distribuicdo e redes inteligentes ao nivel
da distribuig¢@o e o armazenamento. A crescente importancia dos
investimentos a nivel local e regional, no ambito de um sistema de energia
descentralizado, aponta para uma relevancia continuada ou mesmo
acrescida do financiamento do FC/FEDER para a energia.

Tanto o FC/FEDER como o MIE estao harmonizados em termos da
concessao de apoio coerente € complementar aos objetivos estratégicos de
conectividade da UE no setor digital. No que se refere a uma meta para a
qual se espera que tanto o FC/FEDER como o MIE contribuam, prevé-se
que o MIE abranja setores de insuficiéncia do mercado em que os projetos
podem ser implementados com subvengdes limitadas, permitindo que o
FC/FEDER supra insuficiéncias mais graves noutros setores, que exigem
subvencodes de montante e intensidade superiores.

Melhor harmonizacdo das regras relativas a candidaturas, execugdo e
acompanhamento.

InvestEU

Nao existem instrumentos financeiros no MIE.

Orientacdo do apoio das subvengdes para projetos que ndo podem ser
apoiados através de instrumentos financeiros, ou

Utilizagao das subvengdes para efeitos de combinagdo com o InvestEU (ou
outros financiamentos privados), para assegurar, se necessario, a
qualificacdo dos projetos para financiamento bancario.

Programa
Europa
Digital

De acordo com a sua definicao presente, o programa Europa Digital inclui
atividades futuras em matéria das infraestruturas de servigos digitais
integradas no MIE atual.

Os servigos desenvolvidos no ambito do programa Europa Digital
funcionardo nas infraestruturas de conectividade previstas no MIE relativo
a2021-2027.

A ciberseguranga desenvolvida no ambito do programa Europa Digital sera
também utilizada para proteger infraestruturas criticas apoiadas pelo MIE
relativo a 2021-2027.

Programa
Horizonte
Europa

A semelhanca do periodo corrente, enquanto o desenvolvimento de
solucdes inovadoras ¢ apoiado pelo programa de investigagcao Horizonte
Europa da UE, a implantagdo de solugdes inovadoras ¢ apoiada pelo novo
MIE, quando se relaciona com o seu ambito de aplicagdo (nomeadamente

Sob reserva de decisdes finais relativas ao ambito de aplicag@o e orgamento de cada programa.
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no caso dos combustiveis alternativos ou dos sistemas digitais de gestdo do
trafego). Nao existe o risco de sobreposi¢des uma vez que as etapas de
maturidade do mercado das ag¢des do programa Horizonte Europa e do
MIE sao inerentemente diferentes.
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1.5. Duracio da acdo e impacto financeiro

M duracio limitada

M em vigor entre 01/01/2021 e 31/12/2027

M impacto financeiro entre 2021 e 2027 para as dotacdes de autorizacdo e entre 2021 e
2033 para as dotagdes de pagamento.

L] duragao ilimitada

execu¢do com um periodo de arranque de AAAA a AAAA,

seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro.

1.6. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)*S

M Gestao direta pela Comissado

M por parte dos seus servigos, incluindo do seu pessoal nas delega¢des da Unido;

M pelas agéncias de execugdo

[J Gestao partilhada com os Estados-Membros

M Gestao indireta confiando tarefas de execugdo or¢amental:

[] a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

[] a organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

Lao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

L] aos organismos referidos nos artigos 70.° ¢ 71.° do Regulamento Financeiro;
M a organismos de direito publico;

L] a organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo publico na
medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

[0 a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

[] a pessoas encarregadas da execu¢ao de agdes especificas no quadro da PESC por
forga do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base pertinente.

Se for indicada mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢do «Observagoesy.

Observacgoes

O programa deve ser executado em regime de gestdo direta, em conformidade com o
Regulamento Financeiro. Podera ser ponderada uma modalidade de gestao indireta para as
infraestruturas de conectividade digital, em particular para os agentes socioeconémicos.
Para efeitos da presente ficha financeira legislativa, ¢ assumida a gestao direta com vista a
realizacdo das proje¢des mais prudentes.

45 Estao disponiveis dados sobre as modalidades de gestio e referéncias ao Regulamento Financeiro no sitio
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

Consoante o resultado de uma futura analise da relagdo custo/beneficio e a semelhanga do
periodo de 2014-2020, a maior parte do orcamento podera ser executada por delegacdo
numa agéncia de execucdo*®. Neste caso, apenas as a¢des de apoio do programa seriam
geridas diretamente pelos servigos da Comissao.

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicdes em matéria de monitorizaciio e apresentaciio de relatorios

Especificar a periodicidade e as condigoes.

Face ao MIE de 2014-2020, serd aplicado um quadro de desempenho mais simples e
robusto para acompanhar a consecugao dos objetivos do programa e o seu contributo para
os objetivos politicos da UE. Serdo elaborados indicadores para acompanhar a execugao e
os progressos do programa.

O programa sera objeto de uma avaliagdo intercalar e de uma avaliagdo ex-post a fim de
aferir a sua eficiéncia, eficacia, pertinéncia, coeréncia e valor acrescentado.

No que se refere as agdes, o sistema de elaboracdo de relatérios sobre o desempenho
assegura que os dados para a monitorizagdo da execucao do programa e dos resultados
sejam recolhidos de forma eficiente, eficaz e atempada. Para o efeito, sdo impostos aos
destinatarios dos fundos da Unido, e (quando tal for aplicavel) aos Estados-Membros,
requisitos de apresentagdo de relatdrios proporcionados.

Serdo emitidos relatorios operacionais regulares sobre a gestdo e a execugao financeira dos
projetos a fim de apoiar a monitoriza¢ao dos objetivos do programa.

Sistema(s) de gestio e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execu¢do do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

O programa sera executado em regime de gestio direta. Podera ser delegado numa agéncia
de execucdo, sob reserva do resultado da analise da relacao custo/beneficio e das decisdes
associadas a tomar. Neste caso, algumas acdes de apoio do programa poderdo ser geridas
diretamente pelos servigos da Comissao.

A INEA, uma agéncia de execucao bem implantada, dispde da estrutura e dos processos
necessarios para garantir a gestdo continuada do MIE. Foi constituida para a gestdo dos
projetos de RTE-T das perspetivas financeiras de 2000-2006 e de 2007-2013, assim como
do MIE de 2014-2020.

Como demonstrado na avaliagdo intercalar do MIE de 2014-2020, a gestao direta de
subvengdes do MIE, no dmbito do mandato atual da INEA, revelou-se eficiente, garantindo
uma bolsa de projetos consistente e um processo de selecdo competitivo, uma orientacao
para os objetivos politicos da UE, uma aplicacdo coordenada e a plena participagdo dos
Estados-Membros. A INEA tem registado bons resultados a nivel da gestdo orgamental e
financeira do MIE.

Podera ser ponderada uma modalidade de gestdo indireta para as infraestruturas de
conectividade digital, em particular para os agentes socioecondomicos.

46

O programa podera ser (parcialmente) delegado numa agéncia de execugdo, sob reserva do resultado da analise
da relacdo custo/beneficio e das decisdes associadas a tomar; as dotagdes administrativas correspondentes para
a execugdo do programa na Comissdo e na agéncia de execugdo serdo adaptadas em conformidade.
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2.2.2.

O programa sera principalmente executado através de subvengdes. A estratégia de controlo
sera criada em conformidade e orientar-se-a para trés etapas fundamentais da execugdo das
subvencodes, em conformidade com o Regulamento Financeiro:

A organizacdo de convites a apresentacdo de propostas e a selecdo das propostas que se
enquadrem nos objetivos politicos do programa,;

Controlos operacionais, de monitorizacdo e ex-ante que abranjam a execucao dos projetos,
as contratagdes publicas, os pagamentos de pré-financiamento, intercalares e finais, assim
como a gestao de garantias;

Controlos ex-post dos projetos e dos pagamentos.

Prevé-se que esta estratégia de controlo produza resultados de desempenho consonantes
com as métricas observadas para a primeira iteragdo do programa®’

~100 % de execucao das dotacdes de autorizagdo e pagamento;
~100% de beneficiarios informados em tempo util;
Mais de 95 % de subvengdes assinadas no prazo previsto;

~100% dos pagamentos realizados em tempo qtil;

Taxa de erro residual (TER) inferior ao limiar de materialidade de 2 %.

Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno criado(s)
para os atenuar

Os riscos identificados permanecem, em tracos largos, idénticos aos identificados no
programa anterior:

O desenvolvimento mais lento do que o previsto das principais prioridades (corredores,
projetos de interesse comum), em virtude de uma penetracao insuficiente no mercado ou da
qualidade dos projetos apresentados;

Atrasos na execug¢ao dos projetos;
Eventuais erros ou mé gestdo dos fundos da UE;

A evolugdo das condi¢cdoes do mercado, sobretudo se se verificar uma diminuicdo da
procura de infraestruturas, como foi o caso durante a ultima crise financeira.

A este respeito, prevé-se que a nova iniciativa sobre mobilidade militar esteja exposta aos
mesmos riscos de outros projetos de transportes.

No setor digital, o MIE financia novos tipos de projetos de infraestruturas digitais
(nomeadamente, corredores de 5G, cabos submarinos, etc.), ndo abrangidos previamente
pelo programa MIE e envolvendo novos tipos de intervenientes (por exemplo, agentes
socioecondmicos como escolas, hospitais, etc.). Por esta razdo, o MIE digital inclui a¢des
de apoio destinadas a assegurar um forte empenhamento dos intervenientes ¢ a atividades
de apoio ao desenvolvimento de projetos (incluindo, nomeadamente, a assisténcia técnica).
Além disso, as ac¢des de implantacdo dos corredores de 5G dizem respeito a novas
tecnologias que dependem das evolugdes do mercado em matéria de normas industriais e
da disponibilidade de novas tecnologias a nivel do hardware necessario e da instalagio de
software. As condicdes do mercado poderdo, por conseguinte, afetar o calendario de
execugao de agdes especificas.

47

Com base nas informag¢des publicadas no RAA da INEA de 2017
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2.2.3.

Estes riscos devem ser eliminados, assegurando uma atengao a competitividade da bolsa de
projetos, uma orienta¢do para os contributos dos projetos para os objetivos politicos e a
participagcdo sistematica de todos os intervenientes mediante a manutengdo de uma
flexibilidade or¢amental adequada. O conjunto de controlos ex-ante e ex-post sera
adaptado ao nivel dos riscos identificados.

Para este efeito, os referidos controlos basear-se-d0 numa avaliagao ascendente dos riscos,
numa avaliacdo sistematica do quadro de controlo, numa comunicacdo adequada de
desvios (registo de excecdes e ndo conformidades) e em agdes corretivas realizadas tendo
em conta as recomendagdes emitidas pelo servi¢co de auditoria interna, pelo Tribunal de
Contas Europeu ou pela autoridade de quitagdo.

Estimativa e justificagdo da relagdo custo-eficacia dos controlos (rdacio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de risco de
erro (no pagamento e no encerramento)

No pressuposto de que o novo programa do MIE seria gerido pela Comissao, o custo do
controlo seria mais elevado do que no quadro do atual MIE, podendo situar-se entre 1 % e
3 % das dotagdes de pagamento.

Custo e beneficio dos controlos

O custo do controlo para o MIE atual repartiu-se entre o custo da supervisao a nivel da
Comissao e o custo dos controlos operacionais a nivel dos organismos de execugdo. O
custo do controlo relativo a instrumentos financeiros associados, que nao fardao parte do
novo MIE, foi considerado separadamente.

Estima-se*® que o custo dos controlos a nivel da Comissdo, nas trés DG envolvidas, ronde
0,1 % das dotagdes de pagamento operacionais a nivel do programa.

Estes controlos visam assegurar uma supervisao fluida e eficaz da Agéncia por parte das
DG de tutela, assim como o grau de garantia necessario a nivel da Comissao.

Em perimetro constante, devera prever-se um aumento do custo da supervisao a nivel da
Comissdo por forma a refletir as exigéncias alargadas no que se refere a supervisdo das
agéncias de execucdo, assim como o esfor¢o adicional decorrente da prestagdo de garantia
relativamente as novas componentes do programa, como a mobilidade militar.

Historicamente, a INEA apresentou um ambiente de controlo estavel, em que os custos dos
controlos representaram cerca de 0,95 % dos pagamentos operacionais em 2015 e 2016,
respetivamente. No RAA de 2017, a INEA calculou que os custos dos controlos do MIE
em 2017 (incluindo a anterioridade) ascenderam a 20 milhdes de EUR ou 1,25% do total
dos pagamentos operacionais (1602,2 milhdes de EUR).

Considerando que o novo MIE, em termos da dimensdo e do tipo de projetos, ¢ uma
continuagdo do MIE atual, prevé-se que o custo do controlo a nivel das entidades, enquanto
se aguarda a futura avaliagdo da relagdo custo/beneficio, permanec¢a em geral dentro desse
intervalo, embora o refor¢o de capacidades necessarias para introduzir aditamentos ao
programa possa, logicamente, traduzir-se num aumento dos custos de controlo.

Os beneficios dos controlos s3o os seguintes:

- Evitar a selecdo de propostas frageis ou inadequadas;

48

Esta estimativa ndo inclui os aspetos estratégicos e politicos associados ao programa nem a supervisao dos
instrumentos delegados do MIE.
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2.3.

- Otimizar o planeamento ¢ a utilizagdo dos fundos da UE, por forma a preservar o
valor acrescentado europeu;

- Garantir a qualidade das convengdes de subvencao, evitando erros na identificagao
das entidades juridicas, assegurando o célculo correto das contribuicdes da UE e obtendo
as garantias necessarias para o correto funcionamento das subvencoes;

- Detetar custos inelegiveis na fase de pagamento;

- Detetar erros que afetem a legalidade e a regularidade das operagdes na fase de
auditoria.

Sera ponderada a oportunidade para instituir opgdes de custos simplificados, sob reserva de
uma avaliag@o positiva do custo/beneficio quanto ao respetivo efeito sobre a taxa de erro,
os custos dos controlos e a eficacia e eficiéncia dos controlos.

Nivel de erro estimado

Em relagdo ao programa MIE, 2017 foi o primeiro ano da campanha de auditoria. No caso
do MIE para os setores dos transportes e da energia, os resultados de auditoria disponiveis
nesta fase sdo limitados. O erro residual estimado em todos os setores do MIE situa-se
entre 1 % e 2 %. Esta estimativa permanece valida para o MIE2.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de protegdo existentes ou previstas, como, por exemplo, da estratégia
antifraude.

As Dire¢des-Gerais da Comissdo responsaveis pelas agdes financiadas ao abrigo do
presente regulamento estdo empenhadas em proteger os interesses financeiros da Unido,
em conformidade com a estratégia antifraude da Comissdo (COM(2011)376 de 24 de
junho de 2011) e a sua proxima revisdo. As medidas antifraude abrangem, nomeadamente,
a aplica¢do de medidas preventivas contra a fraude, a corrupgao e outras atividades ilegais,
controlos eficazes, a recuperacdo de verbas pagas indevidamente e, caso sejam detetadas
irregularidades, sangdes eficazes, proporcionais e dissuasivas, em conformidade com o
Regulamento (Euratom, CE) n.° 2988/95 do Conselho, o Regulamento (Euratom, CE) n.°
2185/96 do Conselho ¢ o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do
Conselho.

A DG CNECT, a DG MOVE e a DG ENER, assim como a agéncia de execugdo INEA,
atualizaram (MOVE: novembro de 2017, ENER: dezembro de 2017) ou preparam-se para
atualizar (DG CNECT, INEA) até final de 2019 as suas estratégias antifraude e os
correspondentes planos de ag¢do a nivel de DG, que abrangem o ciclo completo de
despesas, tendo em consideragdo a proporcionalidade e a relagdo custo/beneficio das
medidas a adotar e contemplando uma avaliagdo de risco do programa.

Os servicos da Comissdo assegurardo a aplicacdo da sua abordagem a gestdo do risco de
fraude para identificar areas de elevado risco, tendo em consideracdo a analise da relagdo
custo/beneficio especifica do setor ¢ o trabalho de prevengdo e de analise de risco de
fraude do OLAF.

O acompanhamento administrativo dos contratos, das subvengdes e dos pagamentos
associados pertence ao ambito de atribuicdes da INEA. A estratégia antifraude ¢ atualizada
de dois em dois anos, tendo a ultima atualizacdo ocorrido em 2016. A Agéncia desenvolve
as suas proprias medidas antifraude, incluindo uma estratégia de auditoria ex-post para
avaliar a legalidade e a regularidade das transacdes subjacentes e recuperar as verbas pagas
indevidamente. A INEA esta sujeita a auditoria anual do Tribunal de Contas Europeu sobre
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a exatiddo e a veracidade das contas e a legalidade e regularidade das transagdes
subjacentes (rendimentos e despesas), encontrando-se igualmente sujeita aos
procedimentos de quitagdo do Parlamento Europeu e do Conselho da UE.

As convencgdes de subvengdo e os contratos publicos celebrados pelas DG de execugdo ou
pela INEA baseiam-se em modelos normalizados, que definem as medidas antifraude
geralmente aplicaveis, incluindo competéncias de auditoria, controlos no local e as
inspecdes supramencionadas. A Comissdo, os seus representantes ¢ o Tribunal de Contas
dispdem de poderes para auditar, com base em documentos ou no local, todos os
beneficidrios de subvengdes, contratantes e subcontratantes que tenham recebido fundos da
Unido.

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) estd autorizado a realizar controlos e
inspe¢des no local aos operadores econdmicos direta ou indiretamente contemplados por
este tipo de financiamento, em conformidade com os procedimentos definidos no
Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 com vista a estabelecer se ocorreu fraude,
corrupcao ou qualquer outra atividade ilegal lesiva para os interesses financeiros da Unido
Europeia no ambito de uma convenc¢do ou decisdo de subven¢do ou de um contrato relativo
a financiamento da Unido. A Procuradoria Europeia (EPPO) pode investigar e instaurar
acodes penais em casos de fraude e outras infracdes penais que prejudiquem os interesses
financeiros da Unido, tal como se estabelece na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento
Europeu e do Conselho.

3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica do quadro financeiro plurianual e nova(s) rubrica(s) orcamental(is) de
despesas proposta(s)
Natureza
. Rubrica orgamental das Participacao
Rubrica do despesas
quadrg L. - . . , dos paises na acegdo do
financeiro | 1 —Mercado Unico, inovagao e digital DD/DN dos paises | i os de vaises | artigo 21 n°
plurianual | 2 — Coesdo e valores 49 EFTA 51 tercpeiros 2, alinea b),] do
5 — Seguranca e defesa D™. Regulamento
Financeiro
02 03 01 Mecanismo Interligar a Europa (MIE) — | DD
objetivo especifico para o setor dos transportes
05 03 Participag@o do Fundo de Coesdo no MIE — | DD
objetivo especifico para o setor dos transportes
13 03 Objetivo especifico para a mobilidade | DD
militar no ambito do MIE no setor dos transportes SIM NAO SIM NAO
02 03 02 MIE — Objetivo especifico para o setor | DD
da energia DD
02 03 03 MIE — Objetivo especifico para o setor | DND
digital
MIE — apoio administrativo
* DD = dotagdes diferenciadas/DND = dotagdes ndo diferenciadas.
50 EFTA: Associagdo Europeia de Comércio Livre.
st Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2 Impacto estimado nas despesas

3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhoes de EUR (trés casas decimais)

1 — Mercado tnico, inovacao e digital
Rubrica do quadro financeiro

plurianual 1,2,5 | 2 —Coesdo e valores

5 — Seguranca e defesa

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 /2‘5’;’; TOTAL

02 03 01 Mecanismo Interligar a Autorizagdes (1) 1717,800 | 1752,656 | 1787,509 | 1 823,359 1 861,206 1 898,051 | 1935,892 12 776,473
Europa - Transportes Pagamentos @ | 212,678 | 787,447 | 1000,889 | 1157,909 | 1301,191 | 1439,954 | 1510,550 | 5365855 | 12 776,473
05 03 Contribui¢io do Fundo de Autorizagdes (1) | 1435757 | 1487,467 | 1543,787 | 1601874 | 1661,779 | 1723,866 | 1 788,588 11 243,118
Coesdo para o Mecanismo Interligar a
Europa — Transportes Pagamentos @ 77,593 498,789 | 522922 | 542,758 563,230 584,362 | 606,284 | 7847,181 | 11243,118
13 03 Mecanismo Interligar a Europa | Autorizacdes ) 871,300 889,266 908,231 926,196 945,160 964,123 983,086 6 487,362
— Transportes - Mobilidade militar

Pagamentos ) 109,577 400,629 509,443 588,928 661,407 731,950 767,571 2717,857 | 6 487,362
02 03 02 Mecanismo Interligar a Autorizagdes ) 1158,000 | 1180,900 | 1204,798 1 229,694 1 254,588 1279,480 | 1307,200 8 614,659
Europa — Energia

Pagamentos ) 107,636 418,723 498,757 572,186 604,053 623,041 641 070 5149,194 | 8 614,659
02 03 03 Mecanismo Interligar a Autorizagdes (1 394,800 402,636 411,469 419,298 428,124 435,947 446 765 2 939,039
Europa — Digital

Pagamentos @ 22,827 142,297 | 200,809 | 234,226 250,232 257,186 | 262325 | 1569,136 | 2 939,039

. .. . Autorizagdes =

MIE — apoio administrativo>> pa“g;’;zi‘igses G) 27,800 28,356 28,923 29,502 30,092 30,693 31307 206,673

32 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e¢/ou agdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
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TOTAL das dotagées para o Autorizagdes | =1+3 | 5605457 | 5741,281 | 5884717 | 6029923 | 6180949 | 6332,159 | 6491,007 42 265,493
enquadramento financeiro do
programa Pagamentos =243 | 558111 2276241 | 2761,743 | 3125509 | 3410205 | 3667185 | 3817276 | 22649223 | 42 265,493
Rubrica do quadro financeiro N
. 7 «Despesas administrativasy
plurianual

Esta sec¢do deve ser preenchida utilizando os «dados orgamentais de natureza administrativay a serem introduzidos em primeiro lugar no anexo da
ficha financeira legislativa , que se encontra carregada no DECIDE para efeitos de consulta interservigos.

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ;‘5’;’; TOTAL
Recursos humanos 22,283 22,252 21,714 20,073 19,228 18,137 17,190 140,877
Outras despesas administrativas 8,805 9,947 10,192 10,479 9,852 9,840 10,695 69,811
TOTAL das dotacoes no Ambito da (Total das autorizagd
. otal das autorizagoes =
RUB.RICA 7 do quadro financeiro total dos pagamentos) 31,089 [ 32,199 | 31,906 | 30,552 | 29,080 [ 27,977 | 27,886 210,688
plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 %’2”; TOTAL
TOTAL das dotagdes Autorizacdes 5636,546 | 5773480 | 5916,623 | 6060,475 | 6210,029 | 6360,136 | 6518,893 42 476,181
das RUBRICAS
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 589,200 | 2308,440 | 2793,649 | 3 156,061 | 3 439,285 | 3695162 | 3845162 | 22649223 | 42 476,181
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3.2.2.  Sintese do impacto estimado nas dotag¢oes de natureza administrativa

— 0O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza administrativa

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotacdes de natureza administrativa, tal

Em milhoes de EUR (trés casas decimais)

como explicitado seguidamente:

Anos

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

22,283

22,252

21,714

20,073

19,228

18,137

17,190

140,877

Outras despesas
administrativas

8,805

9,947

10,192

10,479

9,852

9,840

10,695

69,811

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

31,089

32,199

31,906

30,552

29,080

27,977

27,886

210,688

Com exclusio S%a
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza administrativa

27,800

28,356

28,923

29,502

30,092

30,693

31,307

206,673

Subtotal
com exclusio da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

27,800

28,356

28,923

29,502

30,092

30,693

31,307

206,673

TOTAL

58,889

60,555

60,829

60,053

59,171

58,670

59,193

417,361

As dotagdes necessarias para recursos humanos e outras despesas administrativas serdo cobertas pelas dotagdes da DG ja afetadas a
gestdo da agdo e/ou reafetadas internamente na DG, se necessario em conjunto com eventuais dotagdes adicionais que sejam
atribuidas a DG gestora no ambito do processo de afetagdo anual e atendendo as restrigdes orcamentais.

53

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou ac¢des da UE

(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta. Inclui os montantes necessarios para a
gestdo das autorizagdes por liquidar («anterioridade») dos programas de 2014-2020 atualmente sob gestdo de
uma agéncia de execugao
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3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

— [ A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como explicitado
seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Anos

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Lugares do quadro do pessoal (funciondrios e agentes temporarios)

Sede e gabinetes de representagdo da

Comissao

93 90 83 75 71 67 88

Delegagdes

Investigacdo

* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC) - AC, AL, PND, TT e JPD

Rubrica 7

54

Financiado a partir
da RUBRICA 7 do

- na sede

122 128 133 126 122 116 85

quadro financeiro
plurianual

- nas delegagdes

Financiado a partir
do enquadramento

- na sede

financeiro do

programa

- nas delegagdes

Investigacio

Outros (especificar)

TOTAL

215 218 216 201 193 183 173

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou reafetados
internamente na DG, se necessario em conjunto com eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no
ambito do processo de afetacdo anual e atendendo as restri¢des orgamentais.

Descri¢ao das tarefas a executar:

Funcionarios e
temporarios

agentes

Desenvolvimento de politicas e estratégia

Apoio a foruns regionais e tematicos para a identificacdo de projetos de interesse comum
Coordenagdo ¢ articulagdo com todas as partes interessadas (Estados-Membros, paises
terceiros, outras DG e outras instituicdes da UE, foruns tematicos e regionais, etc.).
Elaboragdo do programa de trabalho anual

Processo de selegao

Gestdo de convites anuais a apresentacdo de propostas e sele¢do de projetos para apoio
financeiro da UE

Gestdo operacional e financeira de projetos

AvaliagOes

Pessoal externo

Apoio a foruns regionais e tematicos para a identificacdo de projetos de interesse comum
Apoio ao processo de selegdo

Apoio a gestdo de convites anuais a apresentagdo de propostas e selegdo de projetos para
apoio financeiro da UE

Apoio a gestdo financeira e de projetos

Apoio a organizagdo das avaliagdes

54

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador temporario;

JPD = jovem perito nas delegagdes.

55

Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»)
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3.2.3.

A proposta/iniciativa:

Participagdo de terceiros no financiamento

— [ ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

— Xx preve o cofinanciamento por terceiros estimado a seguir:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Especificar o organismo m m m m m m m m
de cofinanciamento p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTAL das dotagdes
cofinanciadas p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

3.3. Impacto estimado nas receitas

— X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— 0O A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

[l nos recursos proprios

O noutras receitas

indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas [J

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

receitas:

Rubrica or¢camental das

Impacto da proposta/iniciativa

56

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) or¢gamental(ais) de despesas envolvida(s).

[[..]

Outras observagdes (p. ex., método/formula utilizado/a para o calculo do impacto sobre as receitas ou
qualquer outra informagao).

[[..]

56

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o aglcar), as

quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apds dedugdo de 20 % a

titulo de despesas de cobranga.
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