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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

E javaslat célja az Europai Halozatfinanszirozasi Eszkéz (CEF) jogi keretének 1étrehozésa a
2020 utani iddszakra. A javaslat az alkalmazas kezddnapjat 2021. januar 1-jében rogziti, és a
javaslat a 27 tagallambol all6 Unidra vonatkozoan keril eldterjesztésre. Ez dsszhangban 4ll
azzal, hogy az Egyesiilt Kirdlysag az Europai Uniordl szold szerzddés 50. cikke alapjan
bejelentette szdndékat az Eurdpai Uniobol és az Euratombol torténd kilépésére, amely
bejelentést az Europai Tanacs 2017. marcius 29-én kapta kézhez.

. A javaslat indokai és céljai

2018. méjus 2-4n a Bizottsag ismertette javaslatat! a 2020 utani idészak tobbéves pénziigyi
keretérol, amelyben az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz tekintetében 42 265 millio EUR
keriil elkiilonitésre.

A munkahelyteremtés 0Osztonzése ¢és az intelligens, fenntarthaté ¢és inkluziv novekedés
megvalositdsa érdekében az Eurdpai Unidnak olyan korszerli és nagy teljesitményli
infrastrukturara van sziiksége, amely hozzdjarul az Uni6 ¢és valamennyi régidja
Osszekapcsoldsadhoz €s integraciojahoz a kozlekedési, a tdvkozlési €s az energetikai agazatban.
Ez az 6sszekapcsolas dontd fontossagu a személyek, az aruk, a téke és a szolgaltatasok szabad
mozgasa szempontjabol. A transzeurdpai halozatok eldsegitik a hatdron atnyuld
Osszekottetéseket, nagyobb foku gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziot teremtenek,
valamint hozzajarulnak egy versenyképesebb szocidlis piacgazdasag kialakitdsdhoz és az
¢ghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez.

E jovokép szerint Eurdpanak egy haldlos balesetektdl mentes, kibocsatasmentes ¢€s
papirmentes mobilitas irdnyaba kell haladnia, vilagelsévé valva a megujuloenergia-hasznalat
terén és ¢lvonalba torve a digitalis gazdasagban. A modern, tiszta, intelligens, fenntarthato,
inkluziv, biztonsagos ¢és védett infrastruktura kézzelfoghato elonyokkel jar az eurdpai
polgarok ¢és véllalkozasok szdmara, lehetdvé téve a hatékony utazast, aruszallitast,
energiafelhasznalést és a magas szinvonalu digitalis szolgaltatasokat.

E célbol a CEF a transzeurdpai hdlozatok (TEN) fejlesztése révén tdmogatja a kozlekedési,
energetikai és digitalis infrastruktiraba torténd beruhazasokat. A Bizottsag javaslata szerint a
CEF-nek a 2021-2027 kozotti idoszakban eld kell mozditania a megujuld energidk teriiletén
folytatott, hataron atnyulo egytittmiikddést is.

A CEF a legnagyobb eurdpai hozzaadott értékkel rendelkezé projektekre Osszpontosit,
katalizdlja a hatdron atnyuldé hatassal rendelkezd projektekbe és az eurdpai szintll
interoperabilis rendszerekbe ¢és szolgaltatasokba iranyuld befektetéseket, amelyek
tekintetében elengedhetetlen a finanszirozési timogatas fennmaradéasa 2020 utan is. Hatékony
miukodési modjaval a CEF kezeli a piaci hianyossagokat, €s eldsegiti a mas forrasokbol —
kiilondsen a maganszektorbol — szdrmazd tovabbi beruhdzdsok mozgodsitasat, kiegészitd
jelleggel egyiittmiikddve az InvestEU-val és mas unios programokkal.

A CEF , célja, hogy oszténdzze a transzeuropai hdlozatokba torténd beruhdzasokat. Ezek a
halozatok és a hatarokon dtnyulo egyiittmiikédés nemcsak az egységes piac miikodése

https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_en
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szempontjabol donto fontossaguak, hanem az energiaunio és a digitalis egységes piac
megvalosulasa, valamint a fenntarthato kozlekedési modok fejlesztése szempontjabol is
stratégiai jelentoségiiek. Unios beavatkozas nélkiil sem a gazdasag maganszereploinek, sem a
nemzeti hatosagoknak nincs kello motivaciojuk arra, hogy beruhdzzanak hatarokon atnyulo
infrastrukturdlis projektekbe.”?

A Parizsi Megallapodas végrehajtasaval kapcsolatos unids kotelezettségekkel és az ENSZ
fenntarthatd fejlesztési céljainak megvalositasara vonatkozd kotelezettségvallalassal
Osszhangban az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem fontossagat hangstulyozva a 2021-2027-re
sz6l6 tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd bizottsdgi javaslat az éghajlat-politikai
szempontok erdteljesebb érvényesitését javasolja az Osszes unidés programban, annak az
altalanos célnak a megvaldsulasa érdekében, hogy a koltségvetési kiadasok legalabb 25 %-a
éghajlat-politikai célkitlizések teljesitéséhez jaruljon hozzad. A CEF varhatéan jelentds
mértékben kiveszi a részét e cél megvaldsitasabol, hiszen teljes keretének 60 %-at fogja
éghajlat-politikai célkitlizésekre forditani. A programnak ezen 4ltalanos célhoz vald
hozzajarulasat egy megfeleld bontdsu unids éghajlati markerrendszeren keresztiil, valamint
adott esetben pontosabb mddszertanok révén kovetik nyomon. A Bizottsag tovabbra is éves
tajékoztatast nyujt errdl a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok szintjén az éves koltségvetési
tervezet keretében.

A program éghajlat-politikai célokhoz vald hozzédjaruldsdnak teljes mértéki kiaknazasa
érdekében a Bizottsdg igyekszik relevans intézkedéseket meghatdrozni a program teljes
elokészitésének, végrehajtasanak, feliilvizsgalatanak és értékelésének folyamata alatt.

A dekarbonizacidval és az unids gazdasag digitalizaciojaval kapcsolatos jovobeli igények a
kozlekedési, az energia- és a digitalis 4gazat fokoz6dd konvergencigjat fogjak eredményezni.
Ezért a harom é4gazat kozotti szinergidkat teljes mértékben ki kell akndzni az unids tdmogatas
hatékonysaganak ¢és eredményességének maximalizalasa érdekében. A szinergiateriiletek kozé
tartoznak tobbek kozott az 0Osszekapcsolt és automatizalt mobilitds, az alternativ
tiizeldanyagokon alapuld tiszta mobilitas, az energiatarolds vagy az intelligens halézatok. Az
egynél tobb agazatot érintd projektek tdmogatasa érdekében az 0sztonzok kozott szerepel az
érintett 4gazatokhoz tartozd legmagasabb tarsfinanszirozasi ardny alkalmazasa. Ezen
talmenden az egyes agazatok koltségként szdmolhatnak el més agazatokhoz kapcsolodd
kiegészitd elemeket, példaul a meghjuldoenergia-termelést egy kozlekedési projekten beliil. Az
agazatkozi palyazatok 0sztonzése €s eldnyben részesitése érdekében az odaitélési feltételek
alapjan értékelni kell a javasolt intézkedések szinergia-teremtd dimenzidjat. A szinergiakat az
érintett Aagazatokra kiterjedd ko6zos munkaprogramok ¢és kozos finanszirozas révén
érvényesitik.

Ami a kozlekedést illeti, a CEF tamogatni kivanja a TEN-T eurdpai haldézat mindkét
rétegének kiépitését: a stratégiai gerinchalozatot (tehat a torzshaldzatot) 2030-ig, a
kiterjedtebb réteget (vagyis az atfogd haldzatot) pedig 2050-ig. Az eszkdz tamogatja tovabba
eurdpai forgalomiranyitasi rendszerek kialakitasat valamennyi kozlekedési mod tekintetében,
de mindenekeldtt a 1égi és a vasuti kozlekedés szamara, €s segiti az EU atallasat az intelligens,
fenntarthatd, inkluziv, biztonsagos ¢és zavartalan mobilitdsra (példaul az alternativ
tiizeldanyagokhoz kapcsolodo toltdinfrastruktirdk europai héldzatdnak létrehozasa révén).

2 A Bizottsag kozleménye: ,,Modern kdltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsagot €s lehetdségeket

nyjt6 Unid szamara — A 2021-2027-es idGszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret” — COM(2018)
321 (2018. majus 2.).
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Becslések szerint a TEN-T torzshalozat 2030-ig torténd befejezése 2017 és 2030 kozott 7,5
milli6 allasévet general, és 2030-ra 1,6 %-kal ndveli meg az Unié GDP-jét.

Ezenkiviil ,,A katonai mobilitas javitasa az Europai Unidoban” cimli 2017 novemberi kdzos
kozlemény?, valamint a Bizottsag és az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje altal
2018 marcius 28-an elfogadott, a katonai mobilitdsra vonatkozo cselekvési terv* értelmében a
polgéri-katonai  kettds felhasznalasti kozlekedési projektek megvalositdsdnak unids
finanszirozasat a CEF révén kell végrehajtani.

Az energiadgazatban a hangsuly a kovetkezOkdn van: a transzeurdpai energiahalézatok
halézatok interoperabilitasat célzo kozos érdekii projektek 1étrehozasa révén; a fenntarthatd
fejlodés elérése, kiilonésen a megujulé energiaforrasok bevonasaval megvaldsuld
dekarbonizécio eldsegitésével; az ellatasbiztonsag, tobbek kozott az infrastruktira
intelligenssé tétele ¢és digitalizacidja révén. A CEF hozzajarul tovabba a Périzsi
Megallapodasban foglalt célkitlizések, tovabba a 2030-as energia- és éghajlat-politikai,
valamint hosszi tavu dekarbonizacidés célok koltséghatékony eléréséhez a megujuld
energiaforrasoknak a megfeleld infrastruktara kiépitése révén torténd bevonasaval és
korlatozott szamu hataron atnyulé megujuloéenergia-projekt tdimogatasaval.

Ami a digitalis gazdasagot illeti, a CEF maximalizalja azokat az elényoket, amelyeket a
digitalis egységes piac a polgarok, az iizleti vilag és a kozigazgatds szamara kinalhat. A
magas szintli biztonsagot nyujtd nagyon nagy kapacitdsu digitalis halozatok kiépitése
tamogatja az 0sszes innovativ digitalis szolgaltatast, beleértve az Osszekapcsolt mobilitast €s
egy¢éb kozds érdekli szolgaltatasokat is. Ezenfelill hozzajarul annak biztositasdhoz, hogy
2025-ig minden fontos tarsadalmi-gazdasagi fokuszpont — iskoldk, korhazak, kozlekedési
csomopontok, fobb kozszolgaltatdsi intézmények ¢és digitdlis szempontbol intenziv
vallalkozasok — hozzaférjen a jovoorientalt széles savu (1 Gbit/mp) kapcsolatokhoz. Eldsegiti
az eurdpai teriiletek — koztiik a legkiilsé régiok — atfogod kapcesolodéasat az internethez.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A CEF atfogo célja a transzeuropai halozatokra vonatkozo unids szakpolitikai célkitiizések
elérésének tamogatasa a kozlekedési, az energia- és a digitalis szektorban a kozos érdekii
projektekbe vald beruhdzasok lehetové tételével és felgyorsitdsaval, valamint a megujulod
energidk teriiletén folytatott, hatdron atnytld egylittmiikodés tdmogatdsa. A CEF
maximalizalni kivanja az altala lefedett agazatok egymas kozotti €s mas unios programokkal
valo szinergiait.

A kozlekedés terén a CEF hozzajarul a TEN-T tdrzshalozat 2030-ig torténd befejezésével®,
valamint a TEN-T atfogd halozat 2050-ig torténd kiépitésével kapcsolatos hossza tavl uniods
célkitlizésekhez. Ez magaban foglalja a tiszta, versenyképes és Osszekapcsolt mobilitdsra®
valo atallast, az eurdpai légiforgalmi szolgaltatasi rendszer (SESAR) és az Eurdpai Vasuti
Forgalomiranyitasi Rendszer (ERTMS) kiépitését, valamint a karbonszegény gazdasagra vald

3 JOIN(2017) 41.
4 JOIN(2018) 5.
5 A transzeurOpai kozlekedési halozat fejlesztésére vonatkozd unids irdnymutatasokrol szolo

1315/2013/EU rendelet 38. cikke.
A Bizottsag kozleménye: ,,A mindenkit megilletd tiszta, versenyképes és Osszekapcsolt mobilitas felé
vald, tarsadalmilag igazsagos atmenet programja” — COM(2017) 283.
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atallast innovativ infrastruktirdk révén, ideértve a toltinfrastruktira unios gerinchaldzatanak
2025-ig torténd 1étrehozasat.

Az energiadgazatban a CEF hozzajarul a TEN-E kiemelt jelentdségii folyosoinak és tematikus
teriileteinek befejezéséhez’, igazodva a ,, Tiszta energia minden eurdpainak™® célkit{izésekhez,
€s az unids belsé energiapiac mikodésének biztositasahoz, novelve az ellatds biztonsagat
(tobbek kozott az infrastruktira intelligenssé és digitdlissa tétele révén) és — a megljulo
energiaforrasok bevondsaval — hozzajarulva a fenntarthato fejlddéshez és az éghajlat-politikai
célok megvaldsulasdhoz.

Ami a megujulé energiaforrdsokat illeti, a CEF hozzajarul a 2030-ra javasolt unids cél
koltséghatékony elérés¢hez, figyelemmel az energetikai atallasra és a megljuldenergia-
politika elotérbe helyezésére, ideértve az dgazatok dsszekapcsolasat is.

A digitalis agazatban a CEF hozzdjarul a gigabitalapt tarsadalom’ digitalis halozati
infrastrukturajanak kiépitéséhez, ami a miikodd digitalis egységes piac'® alapvetd feltétele,
valamint a tarsadalom és a gazdasadg Unio-szerte torténd digitalis atalakulasanak megfeleld
tamogatasahoz sziikséges infrastruktira megteremtéséhez.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

A kozlekedési, energiaipari és digitalis infrastruktirat kiilonféle mértékben fogjak tdmogatni a
kiilonb6z6 uniods finanszirozasi programok ¢és eszkozok, példaul a CEF, az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA) és a Kohézids Alap, a Horizont Eurdpa, az InvestEU ¢és a LIFE.
Fontos a kiilonb6zé unids finanszirozasi programok és eszkozok adta lehetdségek lehetd
leghatékonyabb kihasznaladsa, valamint az Uni6 altal timogatott beruhdzasok unids hozzaadott
értékének maximalizdldsa. Ennek eléréséhez sort kell keriteni a beruhazéasi eljaras
észszerisitésére, ami lehetdvé tenné a kozlekedési projektek menetrendjének
nyomonkoOvethetdségét ¢és valamennyi relevdns unids eszkdz koherencidjat, szoros
egylttmiikdésben a tagallamokkal.

A program 4altal tdmogatott intézkedésekkel kezelni kell a piac nem megfeleldé miikodését
vagy az optimalistol elmarado beruhazasi helyzeteket, méghozza aranyos modon, elkeriilve a
maganfinanszirozassal vald felesleges parhuzamossagot vagy annak kiszoritasat, és
egyértelmii eurdpai hozzaadott értéket biztositva. Ez biztositja az &sszhangot a program
intézkedései €s az unids allami tAmogatasi szabalyok kozott, elkeriilve a verseny indokolatlan
torzuldsat a bels6 piacon.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A transzeurdpai héalézatokat az EUMSZ 170. cikke szabalyozza, amely igy fogalmaz: ,,Az
Unid hozzajarul a transzeurdpai halozatok l1étrehozataldhoz és fejlesztéséhez a kozlekedési, a

A transzeurdpai energiaipari infrastrukturarol sz616 347/2013/EU rendelet.

8 COM(2016) 860 final.

Azaz: minden fontos tarsadalmi-gazdasagi fokuszpont gigabitalapi konnektivitasa, nagy teljesitményii
5G konnektivitas, minden eurdpai otthonban (vidéken is) legalabb 100 Mbps lejovo sebességi,
gigabites sebességre fejleszthetd internetkapcsolat, 1asd: ,,Az dsszekapcesoltsag a versenyképes digitalis
egységes piac szolgalatiban: Uton a gigabitalapti eurdpai informaciés tarsadalom felé”, COM(2016)
587.

,Osszekapcsolt digitalis egységes piac mindenki szaméara” — COM(2017) 228.
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tavkozlési és az energiaipari infrastruktara teriiletén”. A 171. cikk meghatarozza az EU azon
jogat, hogy fellépjen az infrastruktura finanszirozasanak teriiletén: ,,tdmogathatja — kiilonosen
megvalosithatdsagi tanulmanyok, hitelgarancidk vagy kamattdmogatasok formajaban — a
tagallamok altal tamogatott (...) ko6zds érdekli projekteket”. Az EUMSZ 172. cikke
meghatarozza, hogy ,,a 171. cikk (1) bekezdésében emlitett irdnymutatdsokat és egyéb
intézkedéseket az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljarads keretében,
valamint a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal és a Régidok Bizottsagaval folytatott
konzultacidt kovetden fogadja el”.

Az EUMSZ 194. cikke kitér a megtijuld energiaforrasok kifejlesztésének elémozditasara, és
kifejezetten az Unid energiapolitikajanak egyik céljaként jeloli meg azt. Mivel a hataron
atnyulé megujuldenergia-projektek hozzajarulnak a 2030-ra javasolt unids célok
koltséghatékony eléréséhez, a jogalkotasi eszkdznek az EUMSZ 194. cikkén is alapulnia kell.

Mind a jogi eszkozt, mind az intézkedés tipusat (azaz a finanszirozast) az EUMSZ hatarozza
meg, amely a CEF jogi alapjat képezi, és kimondja, hogy a transzeuropai halozatok feladatait,
elsddleges célkitiizéseit és szerkezetét rendeletekben kell szabalyozni.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A CEF hataskorébe tartozd problémak nagysagrendje kifejezetten unids szintli fellépést tesz
sziikségessé, mivel jellegiiknél fogva unids dimenzidoval birnak, tehdt unids szinten
hatékonyabban kezelhetok; mindez a tagallamok Gsszefogasa miatt altalaban véve nagyobb
elényoket, gyorsabb végrehajtast és kisebb koltségeket eredményez. A transzeurdpai
halézatok 2020 utdni beruhdzasi igénye igen jelentés, meghaladja a tagallami szinten
rendelkezésre allo forrdsok mértékét.

A jovében varhatéan a megujuloenergia-projekteket is egyre novekvé mértékben a piac fogja
finanszirozni. Az ezen a teriileten potencialisan nyUjtott tdmogatas csak azokat a koltségeket
ellenstlyoznd, amelyek a tagallamok kozotti hatdron atnyuld egyiittmikodést és/vagy az
kapcsolddnak. A tagallamok kozotti ilyen koordinacié méretgazdasdgossagot eredményezhet,
elkeriilhetdvé teszi az infrastruktirak pazarlé atfedéseit, Europa-szerte javitja a lefedettséget a
rendelkezésre 4ll6 potencial jobb kihasznalasaval, hozzdjarul a szakpolitikai konvergencidhoz
¢és ezzel erdsiti a piaci integraciot, a tudastranszfert és az innovativ technologiak bevezetését
¢s elterjedését az eurdpai belsd piacon.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az aranyossag elvének, és az EUMSZ 170. cikkében a transzeurdpai
halozatok teriiletén, illetve az EUMSZ 194. cikkében a hataron atnyalé megujuldenergia-
projektek teriiletén meghatarozott tevékenységi korbe esik. Az e javaslat szerinti fellépés a
kozlekedési, energiaiigyi €s digitalis infrastrukturanak és a megtjuld energiaforrdsok hataron
atnyulo alkalmazasanak specialisan eurdpai dimenzioit érinti.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

A jelenlegi CEF-rendelet!! értelmében a Bizottsignak az érintett tagallamokkal és
kedvezményezettekkel egyiittmiikodve jelentést kellett benyujtania a CEF félidos
értékelésérdl'? az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak. Ezt a jelentést, melyet egy bizottsagi
szolgélati munkadokumentum (SWD) kisért, a Bizottsag 2018. februar 13-an fogadta el. Az
értékelés felmérte a program Osszteljesitményét a program altalanos és dgazati célkitiizéseinek
fényében, valamint a nemzeti vagy unids fellépés révén eddig elért eredményekhez
viszonyitva. A Bizottsdg mindségi jogalkotasi irdnymutatdsaival 0sszhangban az értékelésre
0t szempontnak megfelelden kertiilt sor: eredményesség, hatékonysag, relevancia, koherencia
¢€s uniods hozzaadott érték.

A CEF f¢élidds értékelésének kovetkeztetései altalanossagban a kovetkezok voltak:

Az ertékelés szemléltette, hogy a CEF végrehajtasanak elsé harom és fél évet kovetéen a
program jo uton halad, noha még igen korai lenne az eredmények mérése, hiszen a program
egyelore a megvalositas korai szakaszaban jar. Ezenfeliil a rendelet szerinti
teljesitménymeérési keretbol hianyoznak a pontosan meghatarozott vagy megalapozott
mutatok. E fenntartasokat szem elott tartva, az értékelés az alabbiakat tarta fel:

. A CEF a transzeuropai infrastrukturaba (TEN) valo beruhdzas hatékony és célzott
eszkoze a kozlekedési, az energia- és a digitalis agazatban. A CEF beruhdzasai 2014
ota 25 milliard EUR-ra rugnak, ami OJsszesen mintegy 50 milliard EUR
infrastrukturalis beruhazast eredményezett az EU-ban. A CEF hozzajarul a Bizottsag
munkahelyekre, névekedésre és beruhazasra, a belsé piacra, az energiauniora és az
éghajlatra, valamint a digitalis egységes piacra vonatkozo prioritdsaihoz. Ezaltal
versenykepesebbé és korszeriibbé teszi az EU gazdasagat.

. A CEF jelentos unios hozzaadott értéket biztosit minden tagdllamnak a hataron
atnyulo  dimenzioval rendelkezé  konnektivitasi projektek tamogatasaval. A
tamogatasok tobbséget olyan projektek kapjak, amelyek hianyzo kapcsolatokat
hidalnak at és sziik keresztmetszeteket sziintetnek meg, abbol a célbol, hogy
biztositsak az unios belsé piac megfelelo miikodesét és a teriileti kohéziot a
tagallamok kozott a kozlekedési, energetikai és digitalis agazatban. Az energiaipari
projektek biztositjak az ellatasbiztonsagot, és dontoek a gazdasag koltséghatékony
dekarbonizacioja  és  korszeriisitése  szempontjabol. A CEF  ugyancsak
kulcsfontossagu az uj unios forgalomiranyitasi és -biztonsagi rendszerek (pl. SESAR
a légi kozlekedés, ERTMS a vasuti kozlekedés esetében), a nem szénalapu, megujulo
forrasokbol szarmazo energia gyors felvételéehez elengedhetetlen nagyteljesitményii
villamosenergia-vezetékek és intelligens halozatok telepitésében, valamint a széles
savu és osszekapcsolt digitalis szolgaltatasok (pl. nyilt hozzdférésii adatok, e-
egeszségligy, elektronikus kozbeszerzés, e-azonositds és e-alairas) bevezetésében.

o Nagyon hatékonynak bizonyult a CEF-tamogatasok kozvetlen iranyitasa, melyet
minoségi projekttervezetek és kompetitiv kivalasztasi folyamat, unios szakpolitikai

1 A 2013. december 11-1 1316/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 27. cikke.
12 COM(2018) 66.
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célkitiizésekre valo dsszpontositas, 6sszehangolt megvalositas és a tagallamok teljes
korii bevondsa jellemzett. Az INEA végrehajto itigynokség kivalo eredményekkel
rendelkezik a CEF pénziigyi iranyitasat és koltségvetésének optimalizalasat illetoen,
koszonhetoen részben annak a rugalmassagnak, melyet a bizonyos intézkedések altal
fel nem hasznalt pénzek uj intézkedések finanszirozasara valo gyors atiranyitasaban
tanusitott.

Elso alkalommal tortéent meg, hogy a kohézios koltségvetés egy bizonyos hanyada
(11,3 milliard EUR a kozlekedésre) a CEF-keretrendszeren beliili kézvetlen iranyitas
alatt keriilt felhasznalasra. A keretosszeg 100 %-a a program idoszakanak elso
felében elosztasra keriilt, csaknem kizarolag fenntarthato kozlekedési modokra. A
tagallamok alacsonyabb adminisztrativ kéltségei, az egyértelmii finanszirozasi
prioritasok és a stabil projekttervezetek, amelyek a korabban a TEN-T program vagy
a kohézios politikai eszkozok altal tamogatott projektek és tanulmanyok
folytonossagabol szarmaztak.

A CEF tovabbra is innovativ pénziigyi eszkozoket hasznal és fejleszt. Azonban ezek
alkalmazasa korlatozotta valt az Europai Stratégiai Beruhdzasi Alap altal kinalt uj
lehetoségek miatt. A CEF pénziigyi eszkozeinek felhasznaldsa varhatoan a program
masodik feleben kezdodik majd meg, ha biztositva lesz a CEF-specifikus pénziigyi
eszkozok és az ESBA kozotti kiegészito jelleg.” Az Europai Szélessavfejlesztési Alap,
mely a CEF és az ESBA hozzajarulasaira épiil, vélhetéen 2018-ban lesz
miikoddképes, a nagyon nagy kapacitasi halozatok kiépitését finanszirozza a rosszul
ellatott teriileteken, jelentds tokeattételi hatast generalva.

,Igen kedvezo elso tapasztalatok sziilettek a tamogatdsok és pénziigyi eszkozok
kozlekedeés teriiletén tortént 2017-es otvozése terén (az 1 milliard EUR indikativ
koltségvetéssel rendelkezo felhivdsra 2,2 milliard EUR forras keriilt megigénylésre),
amely lehetové tette a tamogatisoknak a magan- vagy kozforrasok
multiplikatorhatasat maximalizalo felhasznalasat.

A CEF kozlekedési és energiaiigyi kiadasai nagyban hozzdjarulnak az EU azon
célkitiizéséhez, hogy a teljes unios koltségvetés legalabb 20 %-at az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelemre forditsa.” Az energia terliletén a CEF energia-koltségvetésének
tobb mint 50 %-at villamosenergia-atvitelre és intelligens halozatokra kiilonitették el,
hozzajarulva ezzel az energetikai atallashoz.

A tavkozlési agazatban a CEF-nek a hataron atnyulo digitdlis  kozérdekii
szolgaltatasokra, valamint a kommunikdcios és szamitdastechnikai infrastrukturara
helyezett kettos hangsulya megmutatta, hogy a program fontos hatast gyakorol az
unios egyseges digitalis piac megvalositasanak célkitiizésére, Europa szerte
hozzaférhetove téve a polgarok és vallalkozasok szamara a magas mindségii digitalis
szolgaltatasokat. A CEF segitett kifejleszteni és megvalositani tarsadalmi kihivasok
kezelésével kapcsolatos kozos szakpolitikakat tobbek kozott az egészségiigy digitalis
atalakulasa, a kiberbiztonsag és a kormanyzatok digitalizalasa vonatkozasaban.
Azonban a forrasok csékkenése miatt a CEF tavkozlési része csak a hataron atnyulo
teljes kozérdekii digitalis infrastruktura megteremtése felé tett legelsé lépéseket tudta
tamogatni.” Figyelembe véve, hogy a CEF-ben a széles savu rendszerre eldiranyzott
pénziigyi keret elmaradt a beruhdzasi igénytdl, innovativ moddon kellett azt
felhasznalni, és a hatékonysag biztositdsdhoz maximalizalni kellett a tokeattételt.
Ugyanakkor a céliranyos pénziigyi eszk6zok komplexitdsa miatt egy-egy beruhdzas
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csak a program végrehajtasanak késobbi szakaszaban valéosul meg az adott
helyszinen.

. ,A CEF tesztelt tovabba agazatkézi szinergiakat, de ezek a jelenlegi
jogi/koltségvetési keretrendszerben csak bizonyos korlatok kozott lehetségesek. Az
dgazati szakpolitikai iranymutatasokat és a CEF-et a szinergiak eldsegitése
szempontjabol rugalmasabbd, az uj technologiai fejlesztésekre és prioritasokra —
példaul a digitalizaciora — pedig konnyebben reagalova kellene tenni, ami
elomozditana a dekarbonizacio felgyorsitasat és a kozos tarsadalmi kihivasok —
példaul a kiberbiztonsagi kérdések — kezelését.

. A transzeuropai hadlozatok unios szakpolitikai prioritasokban meghatarozott kiépitése
tovabbra is jelentés beruhdzasokat igényel, amelyek egy része az Unio tovabbi
tamogatasatol fiigg. A CEF meérete jelenleg azt teszi lehetévé, hogy a hdrom
dagazatban azonositott piaci hianyossdagok koziil minddssze néhanyra nyujtson
megoldast. A lehetéség meglenne tehat tovabbi adllami és maganberuhazasok
mozgositasara, ha tovabbi unidos kéltségvetés dllna rendelkezésre a piaci
hianyossagok kezelésére.”

A megujuld energidk teriiletén folytatott, hatdron atnyuld egyiittmiikodés tamogathatova
tételére vonatkoz6 javaslatot tdmogatjdk a megujuléenergia-irdnyelv 2016-os REFIT-
értékelésének kovetkeztetései is'>.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A jovébeli EU-finanszirozas teljes spektrumat lefedé nyilvanos egyeztetéssorozat részeként
2018. januar 10-én nyilvanos online konzultacio kezdddott, amely 8 héten at, 2018. marcius
9-ig 4llt nyitva. Noha a nyilvanos konzultaci6 témaja a stratégiai infrastruktira finanszirozéasa
volt (amely egyarant érinti a CEF-et, a Galile6t és az ITER-t), a valaszok tobb mint 96 %-a a
CEF-re vonatkozott.

Az érdekeltek altalaban megerdsitették a CEF iranti timogatasukat, és hangstlyoztdk annak
az unio6s célok elérésében betoltott dontd szerepét olyan teriileteken, mint a transzeurdpai
héalozatok kiépitése, a gazdasagi ndvekedés és munkahelyteremtés eldsegitése Unio-szerte,
valamint az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu ¢és az éghajlatvaltozassal szemben
ellenalloképes gazdasag ¢€s tarsadalom felé torténd elmozdulads. Az érdekeltek az 1j program
tekintetében tobb rugalmassagot szorgalmaztak, ami tovabb fokozna a harom agazat kozotti
szinergiadkat.

A kozlekedési szektort érintéen a hozzészolok hangsulyoztak a CEF szerepét a hataron
atnyuld projektek eldmozditasdban, valamint a szlik keresztmetszetek elharitisaban és a
hianyzo6 0sszekottetések potlasaban.

Az energiadgazattal kapcsolatos vélaszok messzemenden megerdsitették, hogy a CEF
rendkiviili  mértékben  hozzajarult a  transzeurdpai  energiainfrastruktura-hal6zat
megvalositdsdhoz, az eurdpai polgarok szdmara oly sok elénnyel jaré energiauniora irdnyuld
célkitiizések teljesitéséhez, és a karbonszegény gazdasagra vald attéréshez, amely a jovébeli
kihivasok legnagyobbika.

Az érdekeltek a koltségvetés novelését szorgalmaztdk az energia- és a kozlekedési agazat
dekarbonizacidjanak ¢és digitalizdlasdnak meggyorsitdsa, valamint az EU-n beliili
konnektivitas fokozéasa érdekében.

13 SWD(2016) 416.
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A digitalis gazdasaggal kapcsolatban hozzaszolok a széles sdva konnektivitds kodzponti
szerepét hangsulyoztdk, amely a tarsadalom egészében és minden agazatban gazdasagi-
tarsadalmi katalizatorként miikodik. Az EU jobb versenyképéssége érdekében a beruhazasok
novelését javasoltak a konnentivitds és az 5G terén, ami segitene a gazdasagi teljesitmény
fokozéasaban, munkahelyeket teremtene és mindségi ugrast jelentene a digitalis tarsadalomra
val6 atallasban.

Az érdekeltek hasznos visszajelzésekkel szolgaltak olyan teriiletekrdl is, amelyeken tovabbi
javulasra és fejlesztésekre van sziikség. Ezekrol a kisérd hatasvizsgalat 2. mellékletében 1&vo
konzultacids jelentés szdmol be részletesen.

. Hatasvizsgalat

A Bizottsag javaslata a Szabalyozo6i Ellendrzési Testiilethez 2018. marcius 21-én benyujtott
hatasvizsgéalaton alapul, amellyel kapcsolatban a testiilet fenntartasokat tartalmazé pozitiv
véleményt fogalmazott meg (hivatkozasi szam, ,MFF — CEF”). A testiilet kiilonosen a
program nyomon kdvetésére és értékelésére vonatkozd intézkedések leirasdnak modositasat
ajanlotta oly moddon, hogy az egyértelmiibb képet adjon a mas unidés programokkal valod
koherenciardl, és tobb részletet tartalmazzon arrél, miként erdsiti a program hatalydnak
kiterjesztése a CEF hataron atnyuld jellegét. A testiilet véleményében megfogalmazott
ajanlasokat a hatasvizsgalati jelentés'* végleges véltozata tiikrozi.

A tobbéves pénziigyi kerethez kapcsolodo hatasvizsgalatok tekintetében alkalmazott altalanos
megkozelitéssel Osszhangban a CEF hatasvizsgalata a jogalkotdsi javaslatban foglalt
valtozasokra és szakpolitikai dontésekre 0sszpontosit. A jelentés elsdsorban a CEF program
javasolt folytatasaval kapcsolatos struktirat €s prioritasokat taglalja, és megvizsgalja a
megvalositds legoptimalisabb alternativait. A hatasvizsgalati jelentés a jelenlegi CEF
tanulsagaira és tapasztalataira timaszkodott (a jovébeli unids finanszirozas teljes spektrumat
lefedé nyilvanos egyeztetési folyamat részét képezd nyilvanos konzultacid, valamint — a
szinergidk és a megjuld energidk témakorében — az érdekeltekkel folytatott célzottabb
eszmecserék eredményei mellett), tovabba a CEF kozelmultbeli félidds értékelésére, mely az
alapvetd adatok forrasa volt.

A levont tanulsdgok alapjan és figyelembe véve az 1 kihivasokat és fejleményeket
(kiilondsen a digitalis agazat teriiletén) megvizsgalasra keriilt, hogy sziikséges-e kiigazitani a
célokat a folytatddd programban. A hatasvizsgalat soran meghataroztak az (j CEF program
elott allo kihivasokat, ¢s megvizsgaltdk, hogy a program hogyan tudna megvalositani a
tobbéves pénziigyi keret olyan kozds célkitlizéseit, mint az egyszerlisités, a nagyobb
rugalmassag vagy a teljesitmény javitasa. A struktara €s a prioritasok, a jelenlegi CEF-fel val6
kapcsolat és az 01j program varhaté megvaldsitasi mechanizmusa is mérlegre keriiltek abbol a
szempontbo6l, hogy miként tudna a program hatékonyan elérni a kitlizott célokat. Az alternativ
végrehajtasi lehetdségek értékelése kiilondsen a program alkalmazasi korének kiterjesztése
tekintetében tortént meg, ugy a digitalis pillér, mint az eurdpai érdekeket szolgald
megujuldenergia-projektek kapcsan.

A hatasvizsgalat attekintette a programhoz tartozd dagazatok kozotti szinergiak
megerdsitésének opciodit, lehetdségeit. Elsdsorban a tobb agazat egyedi prioritasaira kiterjedd
koz6s munkaprogramok elfogaddsanak, valamint a szinergidk jelenleg meglévd akadalyai
felszamoldsanak lehetdségét vizsgaltdk meg, kiilonds tekintettel a tamogathatosagi
szabalyokra.

14 A testiilet véleménye alapjan végrehajtott modositasokat a hatasvizsgalat 1. melléklete részletezi.
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A bizottsagi javaslat pontosan megfelel a hatasvizsgalatban azonositott elényben részesitett
szakpolitikai lehetdségnek.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A 2020 utani tobbéves pénziigyi kerettel Osszefliggésben a Bizottsdg globdlis egyszeriisitési
intézkedéseinek keretében végrehajtott altalanos egyszeriisitési erdfeszitések kihatassal
lesznek a CEF program végrehajtasara. A kovetkezd tobbéves pénziigyi keret eldkészitését a
Bizottsdg az FEurdpa jovojérél szolo fehér konyv 2017. marciusi  kozzétételével
kezdeményezte. Ezt kovette az Eurdpai Unid pénziigyeinek jovdjérdl szold bizottsagi
vitaanyag 2017 juniusaban, majd a Koltségvetési Foigazgatdosag altal 2017 november-
decemberében kozzétett, az egyszerlsitett programokra vonatkozo alap-jogiaktusokkal
kapcsolatos irdnymutatasokat tartalmazé dokumentacid. E politikai folyamat eredménye a
kovetkezd tobbéves pénziigyi keret feliilrdl lefelé megvaldsulo iranyitdsa, amely hatdssal lesz
a 2020 utani CEF programozasi id6szak kialakitasara.

Az emlitett horizontdlis iranymutatdsoknak megfeleléen a 2020 utani CEF-rendelet
kidolgozasakor altalanos egyszerisitési eréfeszitések érvényesiiltek. Ez a tény — mely az
Osszes tobbi finanszirozasi programra is igaz — nyilvan hatéssal lesz az 4j CEF-re: elsdsorban
a koltségelszdmolasi opciokat, a tarsfinanszirozasi ardnyokat, az érdekelt felek bevonasat, a
programcélkitiizések kidolgozasat, a nyomon kovetést és a jelentéstételt érinti az
egyszerlsités. Mindez a jogi keret tovabbi egyszertisodését is jelenti a CEF szdmara, ahol
észszerlisodik CEF-rendelet ¢és lehetdség nyilik a rendelkezések ¢és feltételek
munkaprogramokban valo rogzitésére, eldsegitve a harom agazat kdzotti tovabbi szinergidkat
és képessé téve a CEF-et a jovobeli igényekhez valod alkalmazkodasra.

A program egyszerlsitése csokkenteni fogja a programban részt vevd érdekelt felek
szabalyozasi terheit és megfelelési koltségeit, kovetkezésképpen az érintett dgazatokban
kedvezd hatassal lesz az EU versenyképességére. Az egyszerlisités tovabbi digitalizalasi
er6feszitéseket tesz lehetdvé a mindségi jogalkotasra vonatkoz6 irdnymutatisok értelmében és
program végrehajtasa céljabol mar meglévd tamogatasi szolgaltatdsokkal (pl. TENtec
informacios rendszer) 6sszhangban.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A Bizottsagnak az Europai Halozatfinanszirozéasi Eszkozre vonatkozo javaslata a kovetkezo
Osszegeket tartalmazza:

Eurépai Halozatfinanszirozasi Eszkoz, 2021-2027
(foly6 arakon — EUR)
Kozlekedés 30 615 493 000
Azon beliil:
Altalanos keret: 12 830 000 000
Hozzajarulas a Kohézios Alapbol: 11 285 493 000
Tamogatas a katonai mobilitas részére: 6 500 000 000
Energiatigy 8 650 000 000
Digitélis gazdasag 3000 000 000
Osszesen 42 265 493 000
11
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A jelenlegi CEF program végrehajtasa soran szerzett pozitiv tapasztalatok alapjan a Bizottsag
javasolja, hogy az 0j program végrehajtdsa is az Europai Bizottsdg és az Innovacids ¢€s
Halozati Projektek Végrehajtd Ugyndkség (INEA) kozvetlen irdnyitdsa alatt torténjen a CEF
ala tartoz6 mindharom agazat esetében.

Amint az a részletes pénziigyi kimutatasbol kiolvashato, a javasolt koltségvetés fedezi a
program végrehajtasahoz sziikséges Osszes operativ kiadast, valamint a program iranyitasaval
kapcsolatos személyzeti €s egyéb igazgatasi kiadasokat.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A program végrehajtasa az INEA hataskorébe keriil egyes programtamogatasi intézkedések
kivételével, amelyeket kdzvetleniil a féigazgatdsagok iranyitanak.

Amint az a 2014-2020-as CEF félidds értékelésébol' kitlinik, ,,a CEF-tamogatdasok kézvetlen
iranyitasa, melyet mindségi projekttervezetek és kompetitiv kivalasztasi folyamat, az unios
szakpolitikai célkitiizésekre valo dsszpontositas, osszehangolt megvalositas és a tagallamok
teljes korii bevonasa jellemez, igen hatékonynak bizonyult. Az INEA végrehajto tigynokség
kivalo eredményekkel rendelkezik a CEF pénziigyi iranyitasat és koltségvetésének
optimalizalasat illetéen, koszénhetoen részben annak a rugalmassagnak, amelyet a bizonyos
intézkedések altal fel nem hasznalt pénzek uj intézkedések finanszirozasara valo gyors
dtiranyitasaban tanusitott.”

Ezért javasolt megtartani a jelenlegi megvaldsitasi mechanizmust. Ugyanakkor az
egyszerlsités €s a rugalmassag tekintetében el kell végezni a sziikséges jobbitasokat.

A 2014-2020-as iddszakra sz6l6 CEF-hez képest egyszeriibb, de szilardabb teljesitmény-
keretrendszer keriil bevezetésre a programcélok teljesitésének ¢és a program unios
szakpolitikai célkitiizésekhez vald hozzdjarulasinak nyomon kovetésére. A program
végrehajtasanak és lebonyolitdsanak nyomon kdvetésére hasznalt mutatok kiilondsen a
kovetkezdkre vonatkoznak:

° hatékony és Osszekapcsolt haldzatok, az intelligens, fenntarthatd, inkluziv,
biztonsagos €s zavartalan mobilitas infrastruktirai, valamint az infrastruktira katonai
kovetelményekhez torténd hozzaigazitasa;

crer

biztonsdgahoz ¢s a fenntarthatd fejlddéshez a dekarbonizacié révén; hozzéjarulas a
megujuld energiak teriiletén folytatott, hataron atnyulé egyiittmitkodéshez;

. hozzajarulas a digitalis konnektivitasi infrastruktara kiépitéséhez szerte az Eurdpai
Unioban.

A sziikséges adatokat az INEA gylijti 0ssze a tamogatott intézkedések végrehajtasa ¢és
értékelése soran. E célbol a tdmogatds iranti kérelem feltételei és a tdmogatasi megallapodas
mintdja aranyos kovetelményeket ro a kérelmezdkre és a kedvezményezettekre a sziikséges
adatok rendelkezésre bocsatasara vonatkozoan.

15 COM(2018) 66.
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A koltségvetési rendelet 34. cikkének (3) bekezdésével 0sszhangban a Bizottsag idokozi €s

crer

crey

A Bizottsag az értékelések megallapitasait sajat észrevételeivel kiegészitve kozli az Eurdpai
Parlamenttel, a Tanaccsal, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és a Régiok
Bizottsagaval.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

1. cikk — Targy

Ez a cikk ismerteti a rendelet targyat, ami a CEF létrehozasa.
2. cikk — Fogalommeghatarozasok

Ez a cikk meghatarozza a rendelettel kapcsolatos fogalmakat.
3. cikk — Célkitlizések

Ez a cikk meghatarozza a program altalanos céljat (hangsulyozva a kozlekedési, az energia-
¢s digitalis agazat kozotti szinergiakat), valamint az egyes szektorok egyedi célkitlizéseit.

4. cikk — Koltségvetés

Ez a cikk meghatarozza a program teljes koltségvetését. A koltségvetés a kozlekedés
(beleértve a Kohézids Alapbol torténd atcsoportositast és a katonai mobilitds tAmogatasat a
védelmi klaszterbdl), az energiaipar €s a digitalis gazdasag kozott oszlik meg.

A cikk rendelkezik az elokészitd, nyomonkdvetési, kontroll-, ellenérzési, értékelési és egyéb
tevékenységekhez kapcsolodo, tovabba a sziikséges tanulmanyokat, szakértdi taldlkozokat,
vallalati informatikai eszkozoket és a program iranyitasdval kapcsolatos minden egyéb
technikai és adminisztrativ segitséget érintd valamennyi sziikséges kiadas fedezésérol.

A cikk azt is kimondja, hogy az intézkedések kiadasai az els6 munkaprogramok esetében
2021. janudr 1-jétd] tAmogathatok.

A cikk értelmében a Kohézidos Alapbol a kozlekedési agazatba torténd atcsoportositas
tekintetében a nemzeti allokaciokat a teljes atcsoportositott Osszeg 70 %-aig és 2023.
december 31-ig kell figyelembe venni. Tovabba a cikk szerint a tagallamok kérhetik, hogy a
megosztott iranyitads keretében szamukra allokalt forrdsokat atcsoportosithassdk az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszk6zhoz.

5. cikk — A programhoz tarsult harmadik orszagok

Ez a cikk meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek mellett harmadik orszagok részt
vehetnek a programban.

6. cikk — Az unios finanszirozas végrehajtasa ¢s formai
Ez a cikk a CEF iranyitasi médjat kozvetlen iranyitdsként hatdrozza meg; a tamogatas
kiilonosen vissza nem téritendd tdmogatdsok és beszerzések formdjaban, valamint a

vegyesfinanszirozasi miuveletek keretében pénziigyi eszkozok formajaban nyujthatd. A
program végrehajtasa atruhazhat6 egy végrehajto tigynokségre.
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7. cikk — Hataron atnyulé megujuléenergia-projektek

Ez a cikk a hataron atnyalé megujuléenergia-projektek azonositasara és az e projektekre
alkalmazando egyedi timogathatdsagi feltételekre vonatkozik.

8. cikk — A digitélis konnektivitasi infrastruktaraval kapcsolatos, k6zos érdekii projektek

Ez a cikk a digitalis konnektivitasi infrastruktiraval kapcsolatos, kozos érdekii projektek
azonositdsara, valamint e projektekre az e program altal torténd tdmogatds kapcsan
alkalmazand6 egyedi timogathatosagi és rangsorolasi kritériumokrél rendelkezik.

9. cikk — Tdmogathat6 intézkedések

Ez a cikk részletezi a rendelet értelmében pénziigyi tamogatisra jogosult egyedi
célkitlizésekhez tartozo intézkedéseket.

Tartalmaz egy olyan rendelkezést, amely rugalmas megkozelitést tesz lehetdvé azon
intézkedések tekintetében, amelyek amellett, hogy a program valamely egyedi célkitlizését
megval6sitjak, hozzajarulnak a kdzlekedési, az energia- €s a digitalis agazat kozotti szinergiak
elémozditasahoz is.

10. cikk — Szinergiak

Ez a cikk a program d4gazatai kozotti szinergiat teremtd intézkedésekre vonatkozd
rendelkezéseket hatdrozza meg, melyek vagy agazatk6zi munkaprogramok révén, vagy — a
cikkben meghatarozott bizonyos feltételek teljesiilése esetén — egy intézkedés kiegészitd
elemeinek tarsfinanszirozasan keresztiil alkalmazandok.

11. cikk — Részvételre jogosult jogalanyok

Ez a cikk meghatarozza azokat a kritériumokat, amelyek alapjan személyek és jogalanyok a
programban valo részvételre jogosultak. Megdllapitja, hogy a munkaprogramok bizonyos
tovabbi feltételeket is eldirhatnak, példaul a palyazat tagallami jovahagyasat.

12. cikk — Vissza nem téritendd tdmogatasok

Ez a cikk eldirja, hogy a CEF vissza nem téritend6 tdmogatasait a koltségvetési rendelettel
Osszhangban kell odaitélni és kezelni.

13. cikk — Odaitélési feltételek

Ez a cikk kozos keretet hoz létre a hdrom agazat szamara a palydzatok értékelésével
kapcsolatos odaitélési feltételek tekintetében.

Olyan konkrét kovetelményeket vezet be, amelyek nagyobb teret engednek a kozlekedési
agazat folyosé alapu megkozelitésének, kiilonosen — adott esetben — az 1315/2013/EU
rendelet 47. cikke szerinti, folyosokra vonatkozd munkatervnek ¢€s végrehajtasi jogi
aktusoknak, valamint az emlitett rendelet 45. cikk (8) bekezdése szerinti felelds eurdpai
koordinator véleményének.

14. cikk — Tarsfinanszirozasi aranyok
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Ez a cikk meghatirozza a legmagasabb tarsfinanszirozasi aranyokat az egyes agazatokra
vonatkozoan. Emellett a szinergiak megkonnyitése érdekében az egynél tobb agazatot érintd
munkaprogramok esetében is eldirja a maximalis tarsfinanszirozasi aranyokat.

A cikk eltérést vezet be a Kohézios Alapbodl atcsoportositott dsszegekre vonatkozodan.

15. cikk — Elszdmolhat6 koltségek

Ez a cikk meghatirozza a koltségvetési rendelet 186. cikkében meghatarozott feltételeken
tulmenden alkalmazandé elszamolhatosagi feltételeket.

16. cikk — A vissza nem téritendd tamogatdsok mas finanszirozasi forrasokkal valo
kombinalasa

Ez a cikk biztositja a vissza nem téritendd tdmogatasok kombinalhatésdgat olyan
finanszirozasokkal, amelyek az Eurépai Beruhazasi Banktol vagy a nemzeti fejlesztési
bankoktol, illetve egyéb fejlesztési és allami pénziigyi intézményektdl, valamint magan
pénziigyi intézményekt6l és maganszektorbeli beruhdzoktol, koztik koz- és magéanszféra
partnerségektdl szarmaznak.

17. cikk — A vissza nem téritendd tdmogatasok csokkentése vagy megsziintetése

A hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas biztositasa, valamint a nagyobb infrastrukturalis
projektek esetében eléforduld jelentds késésekkel kapcsolatos kockazatok enyhitése
érdekében ez a cikk meghatarozza a vissza nem téritendd tdmogatasok csdkkentésének vagy
megsziintetésének feltételeit. Megallapitja, hogy a vissza nem téritend0 tdmogatasok
csOkkenthetdk vagy megsziintethetdk, ha az intézkedés a vissza nem téritendd tdmogatdsra
vonatkoz6 megallapodasban megjelolt kezdd idéponttdl szamitott egy éven belill nem
kezdddott meg, vagy ha az intézkedés elérehaladdsanak vizsgélatat kdvetden megallapithato,
hogy az intézkedés végrehajtasa olyan jelentds késedelmet szenvedett, hogy az intézkedés
célkitlizései valdsziniileg nem valdsulnak meg.

18. cikk — Kumulativ, kiegészit6 és kombinalt finanszirozas
Ez a cikk biztositja, hogy a program keretében hozzajaruldsban részesiilt intézkedés
hozzajarulast kaphat barmely mas unids programbdl is, feltéve, hogy a hozzajarulasok nem

ugyanazokat a koltségeket fedezik.

A cikk biztositja annak lehetdségét, hogy az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA)
vagy a Kohézios Alap finanszirozza a javasolt, az Eurépai Halozatfinanszirozasi Eszkoz
keretében pozitivan értékelt, de koltségvetési korlatok miatt nem finanszirozhato
intézkedéseket.

19. cikk — Munkaprogramok

E cikk megallapitja, hogy a programot a Bizottsag altal a vizsgaldbizottsagi eljarassal
Osszhangban, végrehajtasi jogi aktus Utjan elfogadott munkaprogramok hajtjak végre.

20. cikk — Nyomon kovetés €s jelentéstétel

Ez a cikk hivatkozast tartalmaz a mellékletet azon részére, amelyben a CEF nyomon
kovetésére szolgdlo mutatok taldlhatok. A cikk lehetévé teszi, hogy a mutatokat
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felhatalmazason alapuld jogi aktussal modositsak. Emellett nyomonkovetési és értékelési
keretet keriil kialakitdsra, a programcélok terén elért haladés értékelésének lehetové tételére.

21. cikk — Ertékelés
Ez a cikk eldirja a Bizottsag szamara, hogy a program kapcsan végezzen egy id6kozi és egy
utolagos értékelést, valamint hogy az értékelések megallapitasait sajat észrevételeivel

kiegészitve kozolje az Eurdpai Parlamenttel, a Tanaccsal, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval.

22. cikk — Bizottsagi eljaras

Ez a cikk a 182/2011/EU rendelet értelmében létrehozza a CEF koordinacids bizottsagat.
Meghatéarozza, hogy a 182/2011/EU rendelet 5. cikkében eldirt vizsgalobizottsagi eljarast kell
alkalmazni.

23. cikk — Felhatalmazéason alapul6 jogi aktusok

Ez a cikk lehetdvé teszi, hogy a Bizottsag felhatalmazason alapulo jogi aktusokat fogadjon el
a melléklet 1., II., III., IV. és V. része tekintetében.

24. cikk — A felhatalmazas gyakorlasa
Ez a cikk felhatalmazasra vonatkozé egységes rendelkezéseket tartalmaz.
25. cikk — Tajékoztatas, kommunikacio és kozzététel

Ez a cikk kotelezi a CEF kedvezményezettjeit arra, hogy biztositsdk az unids finanszirozas
lathatosagat az intézkedések tekintetében, a Bizottsagot pedig arra, hogy végezzen
kommunikacios tevékenységet a CEF intézkedéseihez és eredményeihez kapcsoloddan.

26. cikk — Az Unid pénziigyi érdekeinek védelme

Ez a cikk az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) és az Eurdpai SzamvevOszék hataskorére
vonatkozik a programhoz tarsult harmadik orszagok tekintetében.

27. cikk — Hatalyon kiviil helyezés és atmeneti rendelkezések

Ez a cikk hatalyon kiviil helyezi az el6z6 CEF-rendeletet (1316/2013/EU rendelet) és a
tavkozlési infrastrukturdk teriiletén mikodd transzeurdpai hdlozatokra  vonatkozd
iranymutatdsokrol szol6 283/2014/EU rendeletet.

Szerepelnek benne a CEF-re, valamint a technikai és igazgatési segitségnyujtasra vonatkozo
atmeneti rendelkezések is.

28. cikk — Hatalybalépés
Ez a cikk kimondja, hogy a rendeletet 2021. janudr 1-jétdl kell alkalmazni.
Melléklet — I. rész — Mutatok

A melléklet ezen része ismerteti a program eldrehaladasanak nyomon kovetéséhez hasznalt
mutatokat, a program altalanos és egyedi célkitlizéseivel dsszefliggésben.
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Melléklet — II. rész — Indikativ szdzalékos részaranyok a kozlekedési agazatban

A melléklet ezen része indikativ sz4dzalékos részaranyokat tartalmaz a kozlekedési dgazathoz
tartozo koltségvetési forrasok elosztasara vonatkozdan.

Melléklet — III. rész — Kozlekedési torzshalozati folyosok €s elére meghatarozott szakaszok;
Az atfogo haldzat eldre meghatarozott szakaszai

A melléklet ezen része meghatidrozza a torzshaldzati folyosok nyomvonaldnak kialakitasat,
beleértve azok eldre meghatarozott szakaszait is, és indikativ listat tartalmaz az atfog6 halézat
hatarokon atnyulo szakaszairol.

Melléklet — I'V. rész — Hataron atnyulé megujuloenergia-projektek azonositasa

A melléklet ezen része meghatdrozza a hatdron atnyuldé megtjuléenergia-projektek
azonositasara vonatkozo kritériumokat €s eljarast.

Melléklet — V. rész — A digitalis konnektivitasi infrastruktiraval kapcsolatos, k6zos érdekii
projektek

A melléklet ezen része indikativ listdt tartalmaz az elére meghatarozott, digitalis
konnektivitasi infrastrukturaval kapcsolatos, kdzos érdekii projektekrol.
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2018/0228 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz 1étrehozasarol, valamint az 1316/2013/EU és a

283/2014/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 172. és 194.
cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére',

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

(2)

€)

Az intelligens, fenntarthatdé ¢és inkluziv ndvekedés megvaldsitisa és a
munkahelyteremtés 6sztonzése érdekében az Eurdpai Unidnak olyan korszerii és nagy
teljesitményli infrastruktirara van sziiksége, amely hozzajarul az Unid és valamennyi
agazatban. Az emlitett sszekottetéseknek eld kell mozditaniuk a személyek, az aruk,
a toke és a szolgaltatasok szabad mozgéasat. A transzeuropai halézatoknak eld kell
segiteniiik a hatdron atnyulo Osszekdttetéseket, nagyobb foku gazdasagi, tdrsadalmi és
tertileti kohéziot kell teremtenitik, valamint hozza kell jarulniuk egy versenyképesebb
szocialis piacgazdasag kialakitdsdhoz és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez.

Az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkoz (a tovabbiakban: a program) célja, hogy
felgyorsitsa a transzeurdpai haldzatokba torténd beruhdzasokat és megkonnyitse mind
a koz-, mind a maganszférabol szarmaz6 finanszirozast, ndvelve egyuttal a
jogbiztonsagot, ¢s tiszteletben tartva a technologiai semlegesség elvét. A programnak
lehetdvé kell tennie a kozlekedési, az energetikai és a digitdlis agazat kozotti
szinergiak teljes mértékli kiakndzasat, javitva ezzel az wunids intézkedések
hatékonysagat, és lehetdvé téve a megvalositasi koltségek optimalizalasat.

A program céljai kozt szerepel az éghajlatvaltozéssal kapcsolatos, kornyezetvédelmi
¢s tarsadalmi szempontbdl fenntarthatd projektek, valamint az éghajlatvaltozas
mérséklését és az ahhoz valo alkalmazkodast c€lz6 intézkedések tdmogatasa. Meg kell
erdsiteni kiilonosen a program hozzdjaruldsit a Parizsi Megallapodasban foglalt

HLC[...].[..1. [...]. .
HLC[...].[... [...]. .
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(4)

()

(6)

célkitiizések, valamint a javasolt 2030-as energia- ¢és éghajlat-politikai, tovabba a
hosszu tava dekarbonizacios célok eléréséhez.

Ezért a Parizsi Megallapodas végrehajtasaval kapcsolatos unids kotelezettségekkel és
az ENSZ fenntarthatd fejlesztési céljainak  megvalositasara  vonatkozo
kotelezettségvallalassal 6sszhangban az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem fontossagat
hangsulyozva, ez a rendelet kozéppontba kivanja helyezni az éghajlat-politikai
intézkedéseket, valamint érvényesiteni hivatott azt az altalanos célt, hogy a
koltségvetési kiadasok legalabb 25 %-a éghajlat-politikai célkitlizések teljesitését
tdmogassa®. Az e program keretében végrehajtott intézkedések varhatdan a program
teljes pénziigyi keretének 60 %-a mértékében jarulnak hozzd az éghajlat-politikai
célkitlizések megvaldsitasdhoz, tobbek kozott az alabbi ridi mutatdk alapjan: i. a vasuti
infrastrukturaval, az alternativ tiizel6anyagokkal, a tiszta varosi kozlekedéssel, a
villamosenergia-atvitellel, a villamosenergia-tarolassal, az intelligens halozatokkal, a
COg-széllitassal és a megljuld energiaval kapcsolatos kiadasok 100 %-a; ii. a belvizi
utakkal és a multimodalis kozlekedéssel, valamint a gazinfrastruktiraval kapcsolatos
kiadasok 40 %-a (amennyiben mod nyilik a megajuld hidrogén vagy a biometan
hasznalatanak fokozasara). A program eldkészitése és végrehajtasa sordn azonositani
kell a relevans intézkedéseket, és a megfeleld értékelések és feliilvizsgalati folyamatok
keretében ujabb értékelésnek kell aldvetni Oket. Annak érdekében, hogy az
infrastruktura ne legyen kitéve hosszl tava éghajlatvaltozasi hatasoknak, illetve hogy
a valamely projektre vonatkozd gazdasagi elemzés figyelembe vegye a projektbdl
szarmaz6 iveghazhatdsu gazkibocsatas koltségeit, a program 4altal tamogatott
projekteket adott esetben éghajlatvaltozasi rezilienciavizsgalat ala kell vetni,
Osszhangban a Bizottsag altal kidolgozandé — az Unid tobbi programja tekintetében
kidolgozott utmutatasokkal adott esetben koherens — utmutatassal.

Az egyes légkori szennyezd anyagok nemzeti kibocsatasainak csokkentésérdl, a
2003/35/EK iranyelv moddositasardl, valamint a 2001/81/EK irdnyelv hatalyon kiviil
helyezésérol szolo (EU) 2016/2284 iranyelv 11. cikkének c¢) pontjaban meghatarozott,
az iranyelvben eldirt célok teljesitése érdekében hozott intézkedések tadmogatisara
szolgald  uniods finanszirozas felhasznalasara  vonatkozd  jelentéstételi
kotelezettségeknek valdo megfelelés érdekében nyomon kell kdvetni az ezen irdnyelv
alapjan hozott kibocsatas- vagy légszennyezettség-csokkentd intézkedésekre forditott
unios kiadasokat.

E program egyik fontos célja a kozlekedési, az energia- vagy digitalis dgazat kozotti
szinergidk erdsitése. Evégett a programnak &gazatokon ativeld munkaprogramok
elfogadasat kell eldirnia, amelyek olyan specialis beavatkozasi teriiletekkel
foglalkoznanak, mint példaul az Gsszekapcsolt és automatizalt mobilitds vagy az
alternativ tiizeléanyagok. Ezenkiviil a programnak minden szektoron beliil lehetdvé
kell tennie a mas szektorokhoz tartozo6 kiegészitd komponensek tdmogathatova tételét,
amennyiben egy ilyen megkdzelités noveli a beruhazas tarsadalmi-gazdasagi eldnyeit.
Az agazatok kozotti szinergia az intézkedések kivalasztdsdra vonatkozo kritériumok
segitségével is fokozhato.

COM(2018) 321, 13. oldal.
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

Az 1315/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben* meghatirozott, a
transzeuropai kozlekedési halozatokra vonatkozo iranymutatdsok (a tovabbiakban:
TEN-T iranymutatasok) meghatarozzak a TEN-T infrastrukturdjat és az altala
teljesitendd  kovetelményeket,  valamint  rendelkeznek  az  infrastruktira
megvalositdsahoz sziikséges intézkedésekrdl. Az iranymutatasok mindenekeldtt a
torzshalozat 2030-ig torténd megvaldsitasat irdnyozzak elé — Uj infrastruktarak
l1étrehozasa, valamint a meglévé infrastruktarak jelentds felujitdsa és korszerUsitése
révén..

A TEN-T iranymutatasokban meghatarozott célok elérése érdekében sziikséges
kiemelten tdmogatni a hatdron atnytld Osszekottetéseket, a hidnyzo Osszekottetések
potlasat, és biztositani adott esetben, hogy a tdmogatott intézkedések a teljesitmény és
az interoperabilitas tekintetében dsszhangban legyenek az 1315/2013/EU rendelet 47.
cikke szerint létrehozott, a folyosokra vonatkozé munkatervekkel, illetve a
haloézatfejlesztés egészével.

A megnovekedett forgalom és a halozatfejlodés megfeleld tiikkrozése érdekében ki kell
igazitani a torzshaldzati folyosok nyomvonalat és eldre meghatarozott szakaszait. E
kiigazitdsoknak az egységesség megdrzése, valamint a folyosofejlesztés ¢és a
koordinacié hatékonysaganak fenntartasa érdekében ardnyosaknak kell lenniiik. Ennél
fogva a torzshaldzati folyosok hossza legfeljebb 15 %-kal ndvelheto.

Az intelligens, fenntarthato, inkluziv, biztonsdgos és zavartalan mobilitds érdekében
Unid-szerte tamogatni kell a beruhdzasokat. 2017-ben a Bizottsag eléterjesztette az
,,Eurépa mozgasban” csomagot’, amely kiilonb6zé kezdeményezéseket tartalmaz a
kozlekedés biztonsdgosabba tételére, az intelligens utdijfizetés Osztonzésére, a COq-
kibocsatés, a 1égszennyezés és a forgalmi torlodasok csokkentésére, az dsszekapcesolt
¢s automatizalt mobilitds elOmozditasara, valamint a munkavallalok megfeleld
koriilményeinek és pihendidejének biztositdsdra. Ezek a kezdeményezések unids
pénziigyi timogatast igényelnek, adott esetben e program révén.

A TEN-T iranymutatasok az 10j technologidk €s az innovécid tekintetében eldirjak,
hogy a héalézatnak lehetévé kell tennie minden kozlekedési méd dekarbonizaciojat,
mégpedig az energiahatékonysag, valamint az alternativtiizeldanyag-hasznalat
Osztonzése révén. A 2014/94/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv® az alternativ
tiizeldanyagok unios infrastruktarajanak kiépitésére iranyulo kozos intézkedési keretet
hoz létre a kozlekedés kdolajfiiggdségének minimalizéladsa és kornyezeti hatdsanak
enyhitése érdekében, €és eldirja a tagallamok szamara, hogy 2025. december 31-ig
hozzaférhetévé kell tennilik megfeleld szaml nyilvanos elektromos toltéallomast,
illetve nyilvanos toltéallomast. Amint azt a Bizottsag 2017. novemberi javaslatai’ is
korvonalazzék, sziikség van egy az alacsony kibocsatasti mobilitdssal foglalkozo

Az Europai Parlament és a Tanacs 1315/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a transzeuropai
kozlekedési halozat fejlesztésére vonatkozé unids iranymutatasokrol és a 661/2010/EU hatarozat
hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 348.,2013.12.20., 1. 0.).

A Bizottsag kozleménye: ,,Eurépa mozgasban: A mindenkit megilletd tiszta, versenyképes ¢&s
Osszekapcsolt mobilitas felé valo, tarsadalmilag igazsagos dtmenet programja” — COM(2017) 283.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/94/EU iranyelve (2014. oktdber 22.) az alternativ
lizemanyagok infrastrukturajanak kiépitésér6l (HL L 307.,2014.10.28., 1. 0.).

A Bizottsag kozleménye: ,,Az alacsony kibocsatasu mobilitds megteremtése — A Foldet védelmezo, a
polgarait jogokkal felruhazo, az iparagai és munkavallaloi szamara biztonsagot nyujté6 Europai Unid” —
COM(2017) 675.
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atfogd intézkedéscsomagra, beleértve a pénziigyi tdmogatast is, amennyiben a piaci
feltételek nem nytjtanak kelld 6sztonzést.

,Fenntarthatd mobilitds Europaban: biztonsagos, 0sszekapcsolt és tiszta kozlekedés”
cimii kézleményében® a Bizottsag hangsulyozza, hogy az automatizacio és a fejlett
konnektivitast rendszerek a jarmiiveket biztonsagosabba, megoszthatobba és minden
polgér szdmara hozzaférhetobbé teszik, azok szamadra is, akik ma el vannak zéarva a
mobilitasi szolgaltatasoktol, példaul az idéskor vagy valamilyen fogyatékossag miatt.
Ezzel Osszefiiggésben a Bizottsag javaslatot tett egy kozuti kozlekedésbiztonsdggal
kapcsolatos eurdpai uniés stratégiai cselekvési tervre, illetve a kozuti infrastruktura
kozlekedésbiztonsagi kezelésérdl szold 2008/96/EK iranyelv feliilvizsgalatara.

A halozat kevésbé eldrehaladott részeit érinté kozlekedési projektek végrehajtasanak
javitasa érdekében at kell iranyitani a programhoz egy a Kohézidés Alaphoz rendelt
forrast a Kohézios Alapbdl tdmogathatd tagallamokban megvalosuld kozlekedési
projektek finanszirozasara. A finanszirozasra jogosult projektek kivalasztasa sordn
kezdetben és az atiranyitott keret 70 %-aig érintetlentil kell hagyni a Kohézids Alap
szerinti nemzeti allokaciokat. Az atiranyitott keret fennmarad6 30 %-at piaci alapon
kell kiosztani a Kohézios Alapbdl finanszirozasra jogosult tagallamokban tervezett
projektek részére oly modon, hogy a hataron atnyuld és a hidnyzo Osszekottetések
elényt élveznek. A Bizottsagnak tamogatnia kell a Kohézios Alapbdl tamogathatd
tagallamokat a projektek megfeleld menetrendjének kialakitasaban, kiilondsen az
érintett kdzigazgatasok intézményi kapacitasanak megerdsitése révén.

A katonai mobilitds javitisa az Eurépai Unidban” cimii kozds kozlemény® 2017
novemberi kibocsatasat kovetden a Bizottsag és az Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje altal 2018 marcius 28-an elfogadott, a katonai mobilitdsra vonatkozé
cselekvési terv!? kiemelte, hogy a kozlekedési infrastruktirara vonatkozo politika
egyértelmil lehetdséget kindl a védelmi sziikségletek és a TEN-T kozotti szinergidk
novelésére. A cselekvési terv értelmében 2018 kozepéig fel kell kérni a Tanacsot a
kozlekedési infrastukturaval kapcsolatos katonai kovetelmények megvizsgaldsara és
jovahagydsara, a bizottsagi szolgalatoknak pedig 2019-ig rogziteniiik kell, hogy
melyek a transzeuropai kozlekedési haldzat katonai célu szallitasra is alkalmas részei,
figyelemmel a meglévd infrastruktira sziikség szerinti korszertsitésére is. A kettds
felhasznalasu projektek végrehajtasanak unids finanszirozasat a programon keresztiil,
a cselekvési tervnek megfeleld és az alkalmazand6 kovetelményeket rogzitd specialis
munkaprogramok segitségével kell végrehajtani.

»Szorosabb ¢és megujitott stratégiai partnerség az EU legkiilsé régidival” cimi
kdzleményében'!' a Bizottsdg ramutatott a legkiilsé régiok specialis kozlekedési
igényeire és az ezen igények (tobbek kozott e programbol vald) unids finanszirozas
révén torténd kielégitésének sziikségességére.

Figyelembe véve azokat a jelentds beruhdzasokat, amelyek sziikségesek a TEN-T
torzshalozat 2030-ig és a TEN-T atfogo haldzat 2050-ig torténd megvalositasahoz (a
2021-2027 kozotti idoszakra becsiilt sszeg az eldbbi esetében 350, az utdbbi esetében
700 milliard EUR), a kiilonb6z6 unids finanszirozasi programok és eszkozok adta
lehetdségekkel a lehetd leghatékonyabb mddon kell élni, vagyis maximalizalni kell az

COM(2018) 293.
JOIN(2017) 41.
JOIN(2018) 5.
COM(2017) 623.
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Uni6 altal tamogatott beruhdzasok hozzaadott értékét. Ennek eléréséhez sort kell
keriteni a beruhdzasi eljards észszeriisitésére, ami lehetdvé tenné a kozlekedési
projektek menetrendjének nyomonkovethetdségét ¢és valamennyi relevans unids
eszkdz — nevezetesen az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz, az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA) és az InvestEU Alap — koherencidjat. Adott esetben
figyelembe kell venni kiilonosen az (EU) XXX rendelet [Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alap
Pluszra, a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6
kozos rendelkezések, valamint az elébbiekre és a Menekiiltliigyi és Migracios Alapra, a
Belsd Biztonsagi Alapra és a Hatdrigazgatasi és Vizumeszkozre vonatkozo pénziigyi
szabalyok megallapitasarol (CPR)] IV. mellékletében részletezett tamogatasi
kritériumokat.

A 347/2013/EU eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet!? azonositja az unids energia-

¢s éghajlat-politikai célkitlizések elérése érdekében megvalodsitandd transzeuropai
energia-infrastruktaraval kapcsolatos prioritasokat, meghatarozza az e prioritasok
megvalositasdhoz sziikséges kozos érdekii projekteket, tovabba intézkedéseket fogad
el az engedélyezés, az allami részvétel és a szabalyozas terliletén e projektek
végrehajtasanak felgyorsitdsa €s/vagy megkonnyitése céljabol, beleértve az ilyen
projektek unids pénziigyi tamogatasra vald jogosultsaganak kritériumait is.

Az irdnyelv [a megujuldenergia-irdnyelv 4tdolgozasa] hangstlyozza egy olyan keret
l1étrehozasanak sziikségességét, amely lehetové tenné az unids forrasok fokozottabb
igénybevételét. Kifejezetten szorgalmazza a megljuld energia teriiletén folytatott,
hataron atnyul6 egytittmikodéseket célzo intézkedések tamogatasat.

A megljuldo energidval kapcsolatos fejlesztések terén tovabbra is a haldzati
infrastruktura kiépitése a prioritas, ugyanakkor a megujul6 energia teriiletén folytatott,
hataron atnyuld egylittmiikodés bevondsa a programba a ,Tiszta energia minden
eurdpainak” kezdeményezés keretében elfogadott megkdzelitést tiikrozi, melynek célja
a megujuld energidkkal kapcsolatos 2030-as célok elérése kozos feleldsség alapjan,
valamint megfelel a megvaltozott a szakpolitikai kornyezetnek, amelyre az ambiciozus
hosszu tava dekarbonizacids célkitiizések jellemzok.

Az Unié dekarbonizaciés menetrendje szempontjabol dontd fontossaguiak azok az
innovativ infrastrukturdlis technologidk, amelyek lehetdvé teszik az 4tallast az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasti energia- és mobilitasi rendszerekre, és javitjadk az
ellatas biztonsagat. Eurdpa energiahdlozatainak megerdsitésérdl szold 2017. november
23-i kdzleményében'® a Bizottsag hangsulyozta, hogy a villamos energia — amely
2030-ban mar fele részben megujuld energiaforrdsokon alapul — egyre inkabb hozza
fog jarulni a mostandig a fosszilis tlizeldanyagok altal dominalt agazatok, példaul a
kozlekedés, az ipar, a hiités és a futés dekarbonizaciojahoz, és hogy ennek
megfelelden a transzeurdpai energiahaldzat-infrastruktiraval kapcsolatos szakpolitika
egyre inkabb a villamosenergia-haldézatok 0Osszekapcsolasara, a villamos energia
tarolasara és az intelligens haldzatokkal foglalkozé projektekre dsszpontosit. Az Unid
dekarbonizécids céljainak tdmogatasa érdekében kelld figyelmet kell forditani azokra
a technologidkra és projektekre, amelyek eldsegitik a karbonszegény gazdasagra vald

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 347/2013/EU rendelete (2013. aprilis 17.) a transzeurdpai
energiaipari infrastrukturara vonatkozo iranymutatasokrol és az 1364/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérdl, valamint a 713/2009/EK, a 714/2009/EK és a 715/2009/EK rendelet modositasardl (HL L
115.,2013.4.25.,39.0.).

COM(2017) 718.
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atallast, és elsébbséget kell biztositani szamukra. A Bizottsdg célja a program altal
tdmogatand6, a hataron atnyuld intelligens hdalozatokra, az innovativ tarolokra,
valamint a szén-dioxid-szallitasra irdnyuld projektek szamanak novelése.

A digitalis egységes piac létrejottének zaloga az alapjaul szolgalod digitalis
konnektivitasi infrastruktira megléte. Az eurdpai ipar digitalizacidja és az olyan
agazatok modernizacidja, mint a kozlekedés, az energiaipar, az egészségiligy és a
kozigazgatds, a megbizhato és megfizethetd nagy és nagyon nagy kapacitasa
halézatokhoz vald univerzalis hozzaférésen mulik. A digitalis konnektivitds a
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti szakadékok athidalasdnak egyik legfontosabb
tényezdjévé valt, tamogatja a helyi gazdasdgok korszertisodését és segiti a gazdasagi
kell igazitani a program intervencids hatokorét oly modon, hogy az tiikrdzze az ilyen
infrastruktura novekvd jelent6ségét a gazdasdg és altalaban a tarsadalom
szempontjabol. Eppen ezért meg kell hatarozni a digitalis konnektivitasi
infrastrukturaval kapcsolatos azon k6zds érdekii projekteket, amelyekre sziikség van
az Unio digitalis egységes piacra vonatkozo céljainak eléréséhez, €és hatalyon kiviil
kell helyezni a 283/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletet ',

Az sszekapcsoltsig a versenyképes digitalis egységes piac szolgalatiban: Uton a
gigabitalapt eurdpai informacios tarsadalom felé¢” cimii kdzlemény'> (a tovabbiakban:
gigabitalapu tarsadalom stratégia) stratégiai célokat hatdroz meg 2025-re a digitalis
konnektivitasi infrastruktiraba vald beruhazasok optimalizalasa érdekében. Az (EU)
2018/XXX iranyelv [az Eurdpai Elektronikus Hirk6zlési Kodex] célja tobbek kozott
olyan szabalyozasi kornyezet teremtése, amely Osztonzi a digitalis konnektivitasi
halézatokba torténd maganberuhazasokat. Azonban jol latszik, hogy a halézatépitd
projektek az Uni6 szamos teriiletén nem életképesek gazdasagilag, aminek tobb oka is
lehet, példaul a tavoli fekvés, a teriileti vagy foldrajzi adottsagok, az alacsony
népstiriiség és kiilonféle tarsadalmi-gazdasagi tényezok. Ezért a programot gy kell
kiigazitani, hogy hozzéjaruljon a gigabitalapu tarsadalom stratégidban meghatarozott
stratégiai célok eléréséhez, kiegészitve ezzel azt a tamogatast, amelyet a nagyon nagy
kapacitasu halozatok kialakitdsahoz mas programok, mindenekelétt az Europai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), a Kohézids Alap és az InvestEU Alap nyujtanak.

Jollehet mindazon digitalis konnektivitasi haldzatok, amelyek az internethez
kapcsolddnak, alapvetden transzeurdpaiak, koszonhetden foként az altaluk lehetdvé
tett alkalmazasoknak és szolgaltatdsoknak; a program segitségével elsOsorban olyan
intézkedéseket kell tdmogatni, amelyek varhatdan a legnagyobb hatast gyakoroljak a
digitalis egységes piacra (tObbek kozott a gigabitalapu tarsadalom stratégia céljaival
vald Osszhangjuk révén), valamint a gazdasag ¢s a tarsadalom digitalis atalakitasara,
figyelembe véve a piac nem megfelelé miikodését és a végrehajtas feltart akadalyait.

Az iskoldk, az egyetemek, a konyvtarak, a helyi, regiondlis vagy nemzeti
kozigazgatasi szervek, a fobb koOzszolgaltatdsi intézmények, a kérhazak és az
egészségiigyi kozpontok, a kozlekedési csomoOpontok és a digitdlisan intenziv
vallalkozasok mind-mind olyan egységek ¢és helyszinek, amelyek Iényegesen
befolyasolhatjdk kozvetlen kornyezetiik tarsadalmi-gazdasagi fejlodését. Ezeknek a

Az Europai Parlament és a Tanacs 283/2014/EU rendelete (2014. marcius 11.) a tavkozlési
infrastrukturak teriiletén mikodo transzeurdpai haldzatokra vonatkozd iranymutatasokrol és az
1336/97/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 86.,2014.3.21., 14. 0.).

COM(2016) 587.
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tarsadalmi-gazdasagi fokuszpontoknak élen kell jarniuk a gigabitalapi konnektivitas
terén, hogy az eurdpai polgarok, az iizleti vilag és helyi kdozosségek szamdra a legjobb
szolgaltatasokhoz ¢és alkalmazasokhoz biztosithassanak hozzaférést. A programnak
tamogatnia kell a gigabitalapti konnektivitds elérését e tarsadalmi-gazdasagi
fokuszpontok szamara annak érdekében, hogy maximalizdlja a gazdasag és a
tarsadalom egészében tovagylirlizd pozitiv hatdsukat, ideértve a konnektivitds €s a
szolgéaltatasok iranti szélesebb korl igény kialakitasat is.

Ezenkiviil a WiFi4EU kezdeményezés sikerére épitve a programnak folytatnia kell az
ingyenes ¢s jO mindségli helyi vezeték nélkiili konnektivitds biztositasanak
tdmogatasat a helyi kozéleti kozpontokban, az allami hatosagok és a kozszolgaltatok
tertiletén, valamint a kozteriileteken is, annak érdekében, hogy az Uni6 digitalis vizidja
megvaldsulhasson a helyi kdzdsségekben.

Ahhoz hogy a tervezett kovetkezd generacios digitalis szolgaltatasok (példaul a tobb
kiilonb6z6 agazat és a tarsadalom egésze szamdra jelentds eldnyodket biztositdé dolgok
internetével kapcsolatos szolgaltatdisok ¢és alkalmazasok) ¢életképesek legyenek,
hatéron atnyulo és megszakitdsmentes 5G halozati lefedettségre lesz sziikség, amely
lehetové teszi a felhasznalok és az eszkozok szdmara, hogy pillanatnyi helyiiktdl
fiiggetleniil kapcsolodhassanak egymashoz. Ugyanakkor az 5G bevezetésével
kapcsolatos koltségmegosztasi forgatokonyvek egyelére nem tisztazottak, és a
kereskedelmi alkalmazas tekintetében érzékelt kockazat mértéke egyes fontos
tertileteken igen magas. Az 0sszekapcsolt mobilitas elsé fazisaban az alkalmazasok
legfontosabb szinterét varhatdan a kozuti folyosok és a vasuti dsszekottetések jelentik
majd: ezek tehat létfontossdgu, a program altal finanszirozand6 hataron atnyuld
projektek.

Az 06ssze nem kapcsolt terliletek az Unid barmely — akar kdzponti — részén sziik
keresztmetszeteket, és ezzel a digitdlis egységes piac szempontjabdl kiaknazatlan
potencialt képeznek. A legtobb vidéki ¢és tavoli teriileten a jo mindségl
internetkapcsolat az aruk €s a szolgaltatasok szallitasi koltségeinek csokkentése révén
¢és ezaltal a tavoli fekvést részben kompenzalva létfontossagu szerepet jatszhat a
digitalis szakadék, az elszigetelddés és az elnéptelenedés megeldzésében. A joO
mindségli internetkapcsolat sziikséges az 1) gazdasagi lehetdségek — példaul a
precizios mezdgazdasag vagy a vidéki teriileteken kibontakozd biogazdasag —
szempontjabol is. A program elé kivanja mozditani, hogy Eurdpaban minden, akar
vidéki, akar varosi haztartas rendelkezhessen vezetékes vagy vezeték nélkiili nagyon
nagy kapacitasu konnektivitassal, kiilonds tekintettel a piac elégtelen mitkodését
tilkr6z0 esetekre, valamint azokra, amelyek alacsony intenzitdsu tdmogatassal
orvosolhatok. A program célja valamennyi haztartés és teriilet atfogd lefedése, mivel a
hianyossagok késobbi kezelése egy mar lefedett teriileten gazdasagilag nem tériil meg.

Ki kell épiteni az elektronikus hirk6zld gerinchédlozatokat — ideértve az eurdpai
teriileteket mas kontinenseken talalhaté harmadik orszagokkal, vagy az europai
szigeteket vagy tengerentuli teriileteket a kontinentalis teriiletekkel 0sszekotd tenger
alatti kabeleket is — annak érdekében, hogy ez a létfontossagl infrastruktira megfeleld
tartalékokkal rendelkezzen, illetve az unids digitalis halozatok kapacitasanak ¢és
ellendlld  képességének novelése ceéljabol. Ugyanakkor ezek a projektek
kozfinanszirozas nélkiil gyakran nem életképesek gazdasagilag.

A digitalis konnektivitasi infrastruktiraval kapcsolatos kozos érdekii projektekhez
hozzajarul6 intézkedéseknek az adott projektnek leginkdbb megfeleld technologiat kell
alkalmazniuk, mikézben meg kell taldlniuk a legoptimalisabb egyensulyt egyfeldl az
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adataramlasi kapacitds, az atviteli biztonsag és a halozati reziliencia szempontjabol
legkorszeriibb technoldgidk, masfeldl a koltséghatékonysag kozott; az intézkedések
fontossagi sorrendjét az e rendeletben meghatarozott kritériumokat figyelembe vevo
munkaprogramok segitségével kell eldonteni. A nagyon nagy kapacitasi halozatok
passziv infrastruktarat is magukban foglalhatnak, tekintettel a tarsadalmi-gazdasagi és
kornyezeti eldnyokre. Végiil az intézkedések fontossagi sorrendjének megallapitasanal
mérlegelni kell az esetleges pozitiv tovagyliriizé konnektivitasi hatasokat, példaul ha a
megvalositandd projekt oly moddon javithatja a jovobeli projektek gazdasagi
eredményességét, hogy azzal tovabbi lakossagrészek valnak lefedett¢ korabban
lefedetlen teriileteken.

Az Unio kifejlesztette sajat helymeghatarozasi, navigacios és idomeghatarozasi (PNT)
technologidjat (EGNOS/Galileo), valamint sajat Fold-megfigyelési rendszerét
(Kopernikusz program). Mind az EGNOS/Galileo, mind pedig a Kopernikusz program
jelentds gazdasagi eldnyokkel jard, korszerli szolgaltatisokat kinal koz- és
maganszférabeli felhasznaloknak egyarant. Ezért a program altal tdmogatott minden
olyan kozlekedési, energiaipari vagy digitalis infrastruktiranak, amely felhaszndlja a
PNT-technolégiat vagy a  Fold-megfigyelési szolgaltatasokat, miiszakilag
kompatibilisnek kell lennie az EGNOS/Galileo és a Kopernikusz programmal.

A jelenlegi program keretében 2017-ben kozzétett elsé vegyesfinanszirozasi célu
palyazati felhivas kedvezd eredményei igazoltdk az unids tdmogatasok olyan egyéb
finanszirozasokkal valo 6tvozésének relevancidjat és hozzaadott értékét, amelyek az
Europai Beruhdzasi Banktdl vagy a nemzeti fejlesztési bankoktol, illetve egyéb
fejlesztési  ¢és allami  pénziigyi intézményekt6l, valamint magan pénziigyi
intézményektdl és maganszektorbeli beruhazoktol, koztik koz- és maganszféra
partnerségektdl szarmaznak. Ezért a program keretében folytatni kell az olyan célzott
palyazati felhivasok kiirdsat, amelyek lehetévé teszik az unids tdmogatdsok és az
egy¢eb finanszirozasi forrasok kombinalasat.

E program szakpolitikai célkitiizéseinek megvalosulasat segitik az InvestEU Alap [...]
szakpolitikai keretének (kereteinek) pénziigyi eszkozei és koltségvetési garanciai is. A
program altal tdmogatott intézkedésekkel kell kezelni a piac nem megfelelé mikodését
vagy az optimalistol elmaradd beruhazési helyzeteket, méghozza aranyos moddon,
elkeriilve a maganfinanszirozassal valo parhuzamossagot vagy annak kiszoritasat, ¢s
egyértelmil eurdpai hozzaadott értéket biztositva.

Az innovacios ciklus integralt fejlédésének eldmozditasa érdekében el kell érni
egyfeldl az unidés kutatdsi ¢és innovacios keretprogramokkal 0Osszefiiggésben
kidolgozott, masfeldl az Eurépai Halézatfinanszirozasi Eszk6zbol szadrmazo
tdmogatassal 1étrejové innovativ megoldasok kozotti komplementaritast. E célbol a
Horizont Europa programmal valé szinergidknak biztositaniuk kell, hogy: a) a
Horizont Eurdpa stratégiai tervezési folyamata sordn azonositasra és meghatarozasra
keriiljenek a kozlekedési, az energia- €s a digitalis agazat EU-n beliili kutatasi és
innovacids igényei; b) az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkdz tamogassa az
innovativ technologidk ¢és megoldasok széles korti bevezetését €s alkalmazasat a
kozlekedési, az energia- és a digitalis infrastruktura teriiletén, kiilonds tekintettel a
Horizont Eurépa program eredményeire; c) a Horizont Europa és az Europai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz kozotti informacid- és adatcsere hatékonyabbé valjon,
példaul olyan, a Horizont Eurdépa programbol fakado, piacra lépésre készen allo
technologidk kijelolésével, amelyeket az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz
segitségével tovabb lehet terjeszteni.
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Ez a rendelet meghatidrozza a 2021-2027 kozotti teljes idészak pénziigyi keretét,
amely a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési ligyekben valo egyiittmiikodésrol és
a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrél szol6, az Europai Parlament, a Tanacs
és a Bizottsag kozotti 2013. december 2-i intézménykdzi megallapodas'® 17. pontja [a
hivatkozas az 1j intézménykozi megallapodasnak megfelelden frissitendd] értelmében
az éves koltségvetési eljards soran az elsddleges referenciadsszeget jelenti az Europai
Parlament és a Tanacs szdmara.

Uniods szinten a gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemesztere jelenti a nemzeti
reformprioritdsok meghatarozasanak ¢és végrehajtasa feliigyeletének keretét. A
tagallamok ezen reformprioritasok tdmogatdsira sajat tobbéves nemzeti beruhdzasi
stratégidkat dolgoznak ki. Ezeket a stratégidkat, melyek a nemzeti és/vagy uni6s
tdmogatasra ajanlott, prioritdst élvezd beruhazasi projektek felvazoldséra és
koordinalasara irdnyulnak, az éves nemzeti reformprogramokkal egytitt terjesztik elo.
Tovabbi céljuk eldsegiteni az unidés tdmogatasok koherens felhasznéalasat és
maximalizalni a féként az Europai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA), a Kohézios
Alapbdl, az eurdpai beruhdzasstabilizaloé funkciobol, az InvestEU-bol és az Eurodpai
Halozatfinanszirozasi Eszkdzbdl biztositott pénziigyi tamogatasok hozzaadott értékét.
A pénziigyi tAmogatast — esettdl fliggden — az unids és nemzeti energia- és éghajlat-
politikai tervekkel 6sszhangban 1évé mddon kell felhasznalni.

Erre a rendeletre az Eurdpai Parlament és a Tandcs altal az Eurdpai Unié miikodésérol
sz6l6 szerzddés 322. cikke alapjan elfogadott altalanos pénziigyi szabalyok
vonatkoznak. Ezek a szabalyok a kdltségvetési rendeletben keriilnek meghatarozasra,
¢s kiilondsen a koltségvetés — tdmogatasok, kozbeszerzés, pénzdijak és kozvetett
végrehajtas révén torténd — elkészitésére ¢és végrehajtasara vonatkozo eljarast
hatarozzak meg, valamint eldirjak a pénziigyi szereplok feleldsségének ellendrzését.
Az EUMSZ 322. cikke alapjan elfogadott szabalyok érintik az Uni6 koltségvetésének
védelmét is a jogallamisaggal Osszefliggd altalanos tagédllami hidnyossagok esetén,
mivel a jogallamisag tiszteletben tartasa elengedhetetlen eldfeltétele a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodéasnak és a hatékony unios finanszirozasnak.

Az e rendelet szerinti finanszirozasi formékat és végrehajtasi modszereket annak
alapjan kell megvalasztani, hogy mennyiben képesek elérni az intézkedések konkrét
célkitlizéseit €és biztositani az eredményeket, figyelembe véve kiilondsen az ellendrzési
koltségeket, az adminisztrativ terheket és a potencialis meg nem felelést. Mérlegelni
kell atalanyalapu finanszirozas, atalanyalapu egységkoltségek és egyosszegli atalanyok
alkalmazasat is, valamint a koltségvetési rendelet 125. cikke (1) bekezdésében
emlitett, koltségektol fliggetlen finanszirozast.

Az Eurdpai Gazdasagi Térségben (EGT) tagsaggal rendelkezé harmadik orszagok az
EGT-megallapodassal — amely a programoknak a megallapodas szerint meghozott
hatérozattal torténd végrehajtasarol rendelkezik — 1étrehozott egyiittmiikodés keretében
részt vehetnek unios programokban. Harmadik orszagok mas jogi eszk6zok alapjan is
részt vehetnek ezekben. E rendeletnek konkrét rendelkezést kell tartalmaznia az
engedélyezésre jogosult tisztviseld, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) és az
Eurépai SzdmvevOszék szamdra a hatdskoriik hidnytalan gyakorlasdhoz sziikséges
jogok €s hozzaférés biztositasarol.

A Kkoltségvetési rendelet meghatdrozza a tdmogatasok odaitélésnek szabdlyait. A
program altal tamogatott intézkedések sajatossagainak figyelembevétele érdekében és

HL C 373.,2013.12.20., 1. o.
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a program altal lefedett agazatok kozotti kovetkezetes végrehajtds biztositadsara
tovabbi indikaciokra van sziikség a tamogathatésag és az odaitélési kritériumok
tekintetében.

A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelettel!’, a 2988/95/EK, Euratom tanacsi rendelettel'®, a 2185/96/EK, Euratom
tanacsi rendelettel'® és az (EU) 2017/193 tandcsi rendelettel’® 6sszhangban az Uni6
pénziigyi érdekeit aranyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve a szabalytalansagok és
a csalas megeldzését, feltarasat, korrekciojat és kivizsgalasat, az eltlint, jogalap nélkiil
kifizetett vagy szabdlytalanul felhasznalt pénzeszkozok visszafizettetését és adott
esetben kozigazgatdsi szankciok alkalmazasat. Az Europai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) a 883/2013/EU, Euratom europai parlamenti €s tanacsi rendelettel és a
2185/96/Euratom, EK tandacsi rendelettel 0sszhangban adminisztrativ vizsgalatokat —
tobbek kozott helyszini ellenérzéseket és szemléket — végezhet annak megallapitasa
céljabol, hogy tortént-e csalds, korrupcié vagy barmilyen mas jogellenes tevékenység,
amely sérti az Unio pénziigyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendelettel 6sszhangban az
Eurépai Ugyészség kinyomozhatja és biintetéeljaras ala vonhatja az (EU) 2017/1371
europai parlamenti és tanacsi irdnyelv?! szerinti, az Unié pénziigyi érdekeit sértd
csalast és mas jogellenes tevékenységeket. A koltségvetési rendelettel dsszhangban
minden olyan személynek vagy szervezetnek, amely unids finanszirozasban részesiil,
maradéktalanul egyiitt kell milkddnie az Unid pénziigyi érdekeinek védelmében,
biztositania kell a Bizottsag, az OLAF, az Eurdpai Ugyészség és az Eurdpai
SzamvevoszEk szamara a sziikséges jogokat és hozzaférést, valamint gondoskodnia
kell arrol, hogy az unids forrasok felhasznalasaban részt vevé harmadik felek ezekkel
egyenértékii jogokat biztositsanak.

A 2013/755/EU tanacsi hatarozat?? 94. cikke alapjan [a hivatkozis a tengerentili
orszagokrol és teriiletekrél szold 1) hatdrozatnak megfeleléen frissitendd] a
tengerentili orszagokban ¢és teriileteken letelepedett személyek és szervezetek
jogosultak finanszirozasban részesiilni, figyelemmel a program szabalyaira ¢és
célkitlizéseire, valamint azon tagdllam esetleges megallapodasaira is, amelyhez az
érintett tengerentuli orszag vagy teriilet kapcsolodik.

Az Uniodnak torekednie kell a kiils6 politikdkra vonatkoz6 unios programokkal vald
koherenciara és szinergidkra, ideértve a ,Hiteles bovitési perspektiva a Nyugat-
Balkdnra vonatkozéan és fokozott unids szerepvallalds a Nyugat-Balkannal” cimii
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az 1073/1999/EK europai
parlamenti és tandcsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
(HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kozdsségek pénziigyi
érdekeinek csaldssal €s egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellendrzésekrdl és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).

A Tanécs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurépai Ugyészség létrehozasara vonatkozd
megerGsitett egylittmiikodés bevezetésérdl (HL L 283.,2017.10.31., 1. o0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)2017/1371 iranyelve (2017. jalius 5.) az Unid pénziigyi
érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrél (HL L 198., 2017.7.28., 29.
0.).

HL L 344.,2013.12.19., 1. o.
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kozleménnyel?®  dsszefiiggésben véllalt kotelezettségbdl fakadd el8csatlakozasi
tdmogatast is.

Amennyiben harmadik orszdgok ¢és harmadik orszagokban letelepedett jogalanyok is
részt vesznek a ko6zos érdekli projektekhez vagy hataron atnytlé megujuldenergia-
projektekhez hozzajaruld intézkedésekben, pénziigyi tamogatas kizarolag abban az
esetben biztosithatd, ha az elengedhetetlen a szoban forgd projektek céljainak
eléréséhez.

A jogalkotds mindségének javitdsarol szold, 2016. aprilis 13-1 intézménykdzi
megallapodas?* 22. és 23. pontja értelmében ezt a programot specialis nyomonkdvetési
kovetelmények figyelembevételével Osszegylijtott adatok alapjan kell értékelni,
elkeriilve a tulszabalyozast és az adminisztrativ terheket. A Bizottsagnak értékeléseket
kell végeznie a finanszirozds eredményességének ¢és hatékonysagdnak, valamint a
program altalanos céljaira gyakorolt hatasanak felmérése érdekében, ezen értékelések
eredményét pedig kozdlnie kell az Eurdpai Parlamenttel, a Tanéccsal, az Europai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal valamint a Régiok Bizottsagaval.

Megfeleld6 nyomonkovetési €s jelentéstételi intézkedéseket kell végrehajtani az e
rendeletben meghatarozott altalanos és egyedi programcélkitiizések megvalositasa
terén tett eldrelépésekrdl torténd jelentéstétel érdekében, tobbek kozott mutatok
alapjan. A teljesitményjelentési rendszer biztositja, hogy a végrehajtds nyomon
kovetésére vonatkozod adatokat és az eredményeket hatékonyan, eredményesen és
idében 0Osszegyujtsék. A programmal kapcsolatos relevans adatok Osszegytijtése
érdekében az unids finanszirozés kedvezményezettjei szamdra ardnyos jelentéstételi
kovetelményeket kell meghatarozni.

E rendelet végrehajtasa egységes feltételeinek biztositasa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni a munkaprogramok elfogadasa tekintetében. E
hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek® megfeleléen
kell gyakorolni.

A program nyomon kovetéséhez hasznalt indikéatoroknak, a kozlekedési dgazat egyes
célkitlizései rendelkezésére 4allo koltségvetési forrasok indikativ —szazalékos
részaranyainak €s a kozlekedési torzshaldzati folyosok meghatarozasanak sziikség
esetén vald kiigazitasa érdekében az Europai Unid miikodésérdl szolo Szerzddés 290.
cikkével Osszhangban a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy jogi aktusokat
fogadjon el az e rendelet melléklete 1., II. és III. részének modositasara vonatkozoan.
Kiilonésen fontos, hogy a Bizottsdg az elokészitd6 munkdja soran megfeleld
konzultaciokat folytasson, tobbek kozott szakértdi szinten, és hogy e konzultacidkra a
jogalkotds mindségének javitasardl szolo, 2016. aprilis 13-1  intézménykozi
megallapodasnak megfeleléen keriiljon sor. A felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elOkészitésében vald egyenld részvétel biztositasa érdekében az Eurdpai Parlament és
a Tandcs a tagallamok szakértdivel egyidejiileg kap kézhez minden dokumentumot, és
szakértdik rendszeresen részt vehetnek a Bizottsag felhatalmazason alapulod jogi
aktusok eldkészitésével foglalkozo szakértdi csoportjainak iilésein.

23
24
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COM(2018) 65.

Intézményko6zi megallapodas az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag
kozott a jogalkotas mindségének javitasarol, 2016. aprilis 13.; HL L 123.,2016.5.12., 1. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).
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Az 1316/2013/EU rendeletet és a 283/2014/EU rendeletet az egyértelmiiség kedvéért
hatalyon kiviil kell helyezni. Ugyanakkor fenn kell tartani az 1316/2013/EU rendelet
29. cikkének joghatésait, amely cikk a 913/2010/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet®® mellékletét az arufuvarozasi folyosok jegyzéke tekintetében modositja.

Ennek a rendeletnek kozvetleniil a kihirdetését kovetden kell hatalyba Iépnie annak
érdekében, hogy az e rendelet szerinti végrehajtasi jogi aktusokat idében el lehessen
fogadni,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

I. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy

Ez a rendelet létrehozza az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkozt (a tovabbiakban: a
program).

A rendelet megallapitja a program célkitiizéseit, a 2021-2027 kozotti idoszakra sz6lo
koltségvetést, az unids finanszirozas formait, valamint az e finanszirozas nyujtasara
vonatkoz6 szabalyokat.

2. cikk

Fogalommeghatarozadsok

E rendelet alkalmazasaban:

a)

b)

¢)

d)

»Hintézkedés”: minden olyan, pénziigyileg €s technikailag fliggetlennek mindsitett,
hataridds tevékenység, amely sziikséges egy projekt megvalositdsdhoz;

»alternativ tliizel6anyag”: a 2014/94/EU iranyelv 2. cikke 1. pontjanak meghatarozasa
szerinti alternativ lizemanyag;

Htarsult orszadg”: olyan harmadik orszag, amely részes fele egy az Unioval kotott
megallapodasnak, amely az 5. cikknek megfelelden lehetévé teszi részvételét a
programban;

,vegyesfinanszirozasi miiveletek”: az unios koltségvetésbol — tobbek kozott az (EU,
Euratom) 2018/XXX rendelet (a koltségvetési rendelet) [2. cikkének (6) bekezdése]
szerinti vegyesfinanszirozasi eszkoz keretében — tdmogatott olyan tevékenységek,
amelyek az unids koltségvetésbdl nyujtott nem visszafizetendd tdmogatasi formakat
¢és/vagy finanszirozasi eszkozoket 6tvoznek fejlesztési vagy egyéb allami pénziigyi
intézményektdl, valamint kereskedelmi pénziigyi intézményektdl €s befektetdktol
szarmaz0 visszafizetendd tamogatasi formakkal;

Hatfogd halézat”: az 1315/2013/EU rendelet II. fejezetével Osszhangban
meghatarozott kozlekedési infrastruktura;

,torzshalozat™: az 1315/2013/EU rendelet I11. fejezetével 6sszhangban meghatarozott
kozlekedési infrastruktuira;

26

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 913/2010/EU rendelete (2010. szeptember 22.) a versenyképes
arufuvarozast szolgald eurdpai vasuti halozatrél (HL L 276.,2010.10.20., 22. 0.).
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g)

h)

)

k)

D

p)
Q)

,torzshalozati folyosok™: a torzshaldzat 0sszehangolt megteremtését eldsegitd és az
1315/2013/EU rendelet IV. fejezetében foglaltaknak megfeleld, e rendelet
mellékletének III. részében foglalt jegyzékben szerepld eszkoz;

,hataron atnyuldé megujuldenergia-projekt”: tagallamok kozotti vagy tagéallamok és
harmadik orszagok kozotti egyiittmiikodési vagy masfajta megallapodas keretében
kivélasztott vagy kivalasztasra jogosult a 2009/28/EK irdnyelv 6., 7., 9. vagy 11.
cikkében meghatarozottak szerint), az e rendelet mellékletének IV. részében
meghatarozott kritériumoknak megfeleld projekt a megijuld energiaforrasok
kiaknazasaval kapcsolatos tervezés és megvalositas terén;

»digitalis konnektivitasi infrastruktira” nagyon nagy kapacitdsu haldzatok, 5G
rendszerek, nagyon jO mindségli helyi vezeték nélkiili konnektivitas,
gerinchéalozatok, valamint a kozlekedési ¢és energetikai infrastruktirakhoz
kozvetleniil kapcsolodo operativ digitalis platformok;

»0G rendszerek”: a mobil és vezeték nélkiilli kommunkécios technologidkra
vonatkozoan vilagszerte elfogadott szabvanyokon alapuld digitalis infrastrukturalis
elemek, amelyeket olyan kivald teljesitményjellemzdkkel rendelkezd konnektivitési
szolgaltatasokban és hozzdadott értéket képviseld szolgaltatasokban alkalmaznak,
mint a nagyon nagy adatatviteli sebesség és kapacitas, az alacsony valaszidd, a nagy
foku megbizhatosag vagy az 0sszekapcsolt eszkdzok nagy szdmanak tdmogatasa;

»)G folyosd”: digitalis konnektivitasi infrastrukturaval, kiilondsen 5G rendszerek
altal teljes korlien lefedett (kozuti vagy vasuti) kézlekedési utvonal, amely lehetdvé
tesz olyan, szinergidkon alapulé digitalis szolgaltatasokat, mint az dsszekapcsolt és
automatizalt mobilitas vagy a hasonl6 intelligens vasuti mobilitasi szolgaltatasok;

»a kozlekedési és energetikai infrastrukturdkhoz kozvetleniil kapcsolodd operativ
digitalis platformok™: kommunikécios infrastruktrahoz csatlakoztatva miikodo,
infokommunikdacios technoldgidkon alapuld fizikai és virtudlis eréforrasok, melyek a
kozlekedési és/vagy energetikai infrastrukturalis adatok 4&ramlasat, tarolasat,
feldolgozasat és elemzését tdimogatjak;

,,k0z0s érdekii projekt”: az 1315/2013/EU rendeletben, a 347/2013/EU rendeletben
vagy e rendelet 8. cikkében meghatarozott projekt;

HLtanulmanyok™ egy projekt végrehajtdsdnak  eldkészitéséhez  sziikséges
tevékenységek, példaul eldkészileti, feltérképezd, megvalosithatosagi, értékeld,
teszteld ¢és  hitelesitdé tanulmanyok — beleértve a szoftverekkel végzett
tevékenységeket is —, valamint minden més ezt eldsegitd technikai intézkedés,
beleértve a kivitelezést megel6zd, a projekt meghatdrozasdhoz és végrehajtasahoz,
valamint a finanszirozasara vonatkoz6 dontésekhez sziikséges olyan intézkedéseket,
mint példaul a helyszini feltaras és a finanszirozasi konstrukcio elékészitése;

»tarsadalmi-gazdasagi fokuszpontok™: olyan egységek, amelyek rendeltetésiiknél,
jellegiiknél vagy elhelyezkedésiiknél fogva kozvetleniil vagy kdzvetetten jelentds
tarsadalmi-gazdasagi elonyoket biztositanak a kornyezd teriiletek polgarai, tlizleti
vilaga és helyi kdzosségei szamara;

,harmadik orszag”: olyan orszag, amely nem tagja az Europai Unidnak;

»hagyon nagy kapacitdsu halozatok”: az (EU) 2018/XXX iranyelv [az Europai
Elektronikus Hirkozlési Kodex] [2. cikkének (XX) bekezdésében] meghatarozott
nagyon nagy kapacitasu halozatok;
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,Kkivitelezés”: az OsszetevOk, rendszerek és szolgaltatasok — beleértve a szoftvereket
is — beszerzése, leszallitisa és telepitése, valamint a projekthez kapcsolodo
fejlesztési, épitési és lizembe helyezési tevékenységek elvégzése, tovabba a
létesitmények atadasa és a projekt elinditasa.

3. cikk
Célkitiizések
A program atfogd célja a transzeuropai halézatok kiépitése és korszeriisitése a
kozlekedési, az energia- és a digitdlis dgazatban, valamint a megljuld energia
tertiletén folytatott, hataron atnyléd egyiittmiikodés elémozditasa, figyelembe véve a
hosszi tavu dekarbonizédcios kotelezettségvallalasokat és hangsulyt fektetve az
agazatok kozotti szinergidkra.

A program egyedi célkitlizései a kovetkezok:
a) A kozlekedési agazatban:

1. hozzajarulas a hatékony és Osszekapcsolt halozatokra €és az intelligens,
fenntarthatd, inkluziv, biztonsdgos és  zavartalan  mobilitas
infrastrukturaira vonatkoz6 k6zos érdekii projektek 1étrehozésihoz;

ii.  a TEN-T haldozatok hozzaigazitasa a katonai mobilitasi igényekhez;

b) Az energiadgazatban: hozzajarulas a belsd energiapiac tovabbi integraciodjara, a
hatarokon ¢és szektorokon ativel6 halozatok interoperabilitdsara, a
dekarbonizacid elémozditasara és az ellatasbiztonsag biztositadsara vonatkozo
kozos érdekli projektek 1étrehozdsdhoz, valamint a hataron atnyulo
egylittmiikodés eldsegitéséhez a megujuldenergia-projektek terén;

c) A digitalis dgazatban: hozzajarulds a nagyon nagy kapacitast halozatokra és az
5G rendszerekre vonatkozd kozds érdekli projektek létrehozasahoz, az EU
tertiletén 1évo digitalis gerinchalézatok rezilienciajanak ¢és kapacitasanak
noveléséhez a szomszédos teriiletekkel vald Gsszekapcsolas révén, tovabba a
kozlekedési és energiahaldzatok digitalizalasahoz.

4. cikk
Koltségvetés

A program végrehajtasara a 2021-2027 kozotti idészakra megallapitott pénziigyi
keretosszeg folyo arakon 42 265 493 000 EUR.

Ez az 6sszeg a kovetkezoképpen oszlik meg:

a) maximum 30 615 493 000 EUR a 3. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban
emlitett egyedi célkitiizésekre, amelybdl:

1. 12 830 000 000 EUR az Eurdpai stratégiai beruhazasok klaszterbdl;

1. 11285493 000 EUR a Kohézids Alapbol atcsoportositva kizardlag a
Kohézios Alapbol tamogathatdé tagallamok altali, e rendelettel
0sszhangban val6 felhasznalasra;

iii. 6 500 000 000 EUR a Védelem klaszterbdl a 3. cikk (2) bekezdése a)
pontjanak ii. alpontjdban emlitett egyedi célkitlizésre;
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b)  maximum 8 650 000 000 EUR a 3. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban emlitett
egyedi célkitlizésekre, ebb6l maximum 10 % a hataron atnytlo
megujuldenergia-projektekre;

¢)  maximum 3 000 000 000 EUR a 3. cikk (2) bekezdésének c) pontjaban emlitett
egyedi célkitlizésekre.

A Bizottsag a (2) bekezdés a) pontjanak ii. alpontjdban emlitett 6sszegtdl nem térhet
el.

Az (1) bekezdésben emlitett Osszeg felhasznilhatd a program végrehajtasahoz
kapcsolodo technikai és igazgatdsi segitségnyujtasra, valamint agazatspecifikus
iranymutatdsokra, igy példaul elékészitd, nyomonkovetési, kontroll-, ellendrzési és
értékelési intézkedésekre, ideértve a vallalati informdaciés ¢és technologiai
rendszereket. Ez az 6sszeg felhasznalhato a projektek el6készitését tamogato kisérd
intézkedések finanszirozasara is.

Az egy pénziigyi évnél hosszabb id6n ativeld intézkedések koltségvetési
kotelezettségvallalasai felbonthatok tobb évre esedékes éves részletekre.

A koltségvetési rendelet sérelme nélkiil az els6 munkaprogramban szerepld projektek
intézkedési kiadasai 2021. januar 1-jét6l szamolhatok el.

A Kohézios Alapbol atcsoportositott 6sszeg felhasznéalasat e rendeletnek megfeleléen
kell végrehajtani, amennyiben a (8) bekezdés masként nem rendelkezik, ¢s a 14. cikk
(2) bekezdése b) pontjanak sérelme nélkiil.

A Kohézids Alapbdl atcsoportositott 0sszeg 30 %-at kdzvetleniil hozzaférhetové kell
tenni a Kohézids Alapbol torténd tdmogatdsra jogosult valamennyi tagallam szamara
kozlekedési infrastrukturalis projektek e rendelet szerinti finanszirozasara, elényben
részesitve a hataron atnyuld €s a hianyzo6 Osszekottetéseket. 2023. december 31-ig a
finanszirozasra jogosult projektek kivalasztasa soran figyelembe kell venni a
Kohézids Alap szerinti nemzeti allokaciokat az atcsoportositandd forrasok 70 %-a
tekintetében. 2024. januar 1-jét6l kezdédden a programhoz atcsoportositott azon
forrasokat, amelyeket nem kotottek le egy adott kozlekedési infrastrukturalis
projekthez, a Kohézids Alapbdl torténd tdmogatasra jogosult valamennyi tagallam
szamara hozzéaférhetévé kell tenni kozlekedési infrastrukturalis projektek e rendelet
szerinti finanszirozasara.

A tagallamok részére megosztott irdnyitas keretében allokalt forrasok a tagallamok
kérésére atcsoportosithatok a programra. A Bizottsdg ezeket a forrasokat a
koltségvetési rendelet [62. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval] Osszhangban
kozvetleniil vagy 62. cikke (1) bekezdésének c) pontjaval dsszhangban kozvetve
hajtja végre. Ezeket a forrdsokat lehetdség szerint az érintett tagallam javara kell
felhasznalni.

5. cikk
A programhoz tarsult harmadik orszdgok

A program nyitva all az alabbi harmadik orszagok szamara:

a) az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds (EFTA) olyan tagjai, amelyek az
Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) tagjai is, az Europai Gazdasagi Térségrol
sz616 megallapodasban meghatarozott feltételekkel 6sszhangban;
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b) csatlakoz6 orszagok, tagjeldltek ¢és potencidlis tagjeloltek az unids
programokban val6 részvételiiknek a vonatkozd keretmegallapodasokban és
tarsuldsi  tanacsi  hatdrozatokban vagy hasonlé  megéllapodasokban
meghatarozott altalanos alapelveivel és altalanos feltételeivel, valamint az
Unioval kotott megallapodasaikban meghatarozott egyedi feltételekkel
Osszhangban;

c) az ecurOpai szomszédsagpolitika hatidlya ald tartozd orszagok az unids
programokban val6 részvételiiknek a vonatkozd keretmegallapodasokban és
tarsuldsi  tanacsi  hatdrozatokban vagy hasonlé  megéllapodasokban
meghatéarozott altalanos alapelveivel és altalanos feltételeivel, valamint az Unid
és az emlitett orszagok kozotti megallapodasokban meghatarozott egyedi
feltételekkel 6sszhangban;

d) egyéb harmadik orszdgok, a harmadik orszag uni6és programokban valo
részvételét szabdlyoz6 egyedi megéllapoddsban meghatarozott feltételekkel
Osszhangban, feltéve, hogy a megallapodas:

— méltanyos egyensulyt biztosit az unids programokban részt vevd
harmadik orszag hozzajarulasai és a neki biztositott juttatdsok
tekintetében;

—  meghatdrozza a programokban vald részvétel feltételeit, beleértve az
egyedi programokhoz val6d pénziigyi hozzajarulasok és azok igazgatési
koltségeinek kiszamitasat. Ezek a hozzajarulasok a koltségvetési rendelet
[21. cikkének (5) bekezdésével] Osszhangban cimzett bevételnek
mindsiilnek;

— nem ruhaz a harmadik orszagra dontéshozatali jogkort a programra
vonatkozoan,;

— garantalja az Unidnak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
biztositasdhoz és a pénziigyi érdekeinek védelméhez vald jogat.

Az (1) bekezdésben emlitett harmadik orszagok és az ilyen harmadik orszagokban
miikddd szervezetek e rendelet szerint csak akkor részesiilhetnek pénziigyi
tamogatasban, ha az elengedhetetlen az adott kozds érdekii projekt céljainak
eléréséhez, ¢és csak a 19. cikkben emlitett munkaprogramokban meghatarozott
feltételekkel.

6. cikk

Az unios finanszirozas végrehajtdsa és formdi

A programot a koltségvetési rendelettel Gsszhangban kozvetlen iranyitassal kell
végrehajtani vagy kozvetett iranyitassal a koltségvetési rendelet [61. cikke (1)
bekezdésének c) pontjaban] emlitett szerveken keresztiil.

A program a koltségvetési rendeletben meghatarozott barmely forméaban — kiilondsen
vissza nem téritendd tdmogatdsok ¢&s kozbeszerzés formdajaban — nyuUjthat
finanszirozast. Vegyesfinanszirozdsi miiveletek keretében finanszirozéasi eszkoz
formajaban is nyujthatdé finanszirozds. Az e program keretében elhatarozott
vegyesfinanszirozasi miiveleteket az InvestEU rendelettel €és a koltségvetési rendelet
X. cimével 6sszhangban kell végrehajtani.

A Bizottsag a program egy részének végrehajtasara a koltségvetési rendelet [69.]
cikkének megfeleléen végrehajtd ligyndkségeket is felhatalmazhat, szem el6tt tartva
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a program optimalis igazgatdsara és hatékonysagara vonatkozo, a kozlekedési, az
energia- ¢és a digitalis 4gazatot érintd kdvetelményeket.

Egy kolcsonds Dbiztositdsi mechanizmushoz vald hozzajarulas lefedheti a
pénzeszk6zok cimzett altali visszafizettetésével 0Osszefliggd kockéazatokat, és
elegendd garancianak tekintend0 a koltségvetési rendelet értelmében. [A
garanciaalaprol szol6 rendelet helyébe 1€pd] XXX rendelet [X. cikkében]
meghatéarozott rendelkezések alkalmazandok.

7. cikk
Hataron atnyulo megujuloenergia-projektek

A hatédron atnyuld megtjuloenergia-projekteket legalabb két tagallam részvételével
kell megvalositani a 2009/28/EK iranyelv 6., 7., 9. vagy 11. cikke szerinti,
tagallamok kozotti, illetve tagallamok és harmadik orszagok kozotti egytittmiikodési
vagy masfajta megallapodas keretében. E projekteket az e rendelet mellékletének 1V.
részében meghatarozott kritériumokkal és eljarasokkal 6sszhangban kell azonositani.

A Bizottsag 2019. december 31-ig e rendelet 23. cikkének d) pontjaval 6sszhangban
felhatalmazason alapuld jogi aktust fogad el a kivalasztasi kritériumok tovéabbi
meghatarozasa érdekében, és megallapitja a projektekre vonatkozd kivalasztasi
eljaras részleteit, tovabba kozzéteszi a projektek — a melléklet IV. részében
meghatarozott — altalanos kritériumoknak valé megfelelésére vonatkozo értékelése,
valamint — a melléklet IV. része szerinti — &ltalanos koltség-haszon elemzése
modszertanat.

Jogosultak az e rendelet szerinti finanszirozasra a hataron atnyulé megujuldenergia-
projektek fejlesztésére és beazonositasara iranyuld tanulmanyok.

Unids finanszirozasra jogosultak a hatdron atnyaldé megujuldenergia-projektek a
kivitelezés tekintetében, amennyiben teljesitik a kovetkezo kiegészitd feltételeket:

a) a projektre vonatkozo, a melléklet IV. részének 3. pontja szerinti koltség-
haszon elemzés jelentds koltségmegtakaritasok és/vagy eldnydk meglétét
tamasztja ala a rendszerintegracid, az ellatas biztonsdga vagy az innovacid
tekintetében; és

b) a kérelmez0 igazolja, hogy a projekt a tdmogatas hidnyaban nem valdsulhatna
meg vagy gazdasagilag nem életképes. A szoban forgd elemzésnek figyelembe
kell vennie a tdimogatasi rendszerekbdl szarmazoé minden bevételt.

A kivitelezésre nyujtott timogatas dsszegének aranyosnak kell lennie a melléklet I'V.
része 2. pontjanak b) alpontjadban emlitett koltségmegtakaritasokkal és/vagy
hasznokkal, és nem haladhatja meg a projekt megvaldsulasanak vagy gazdasagi
¢letképességének biztositasdhoz sziikséges mértéket.

8. cikk

A digitalis konnektivitdsi infrastrukturaval kapcsolatos, kozos érdekii projektek

A digitalis konnektivitasi infrastruktaraval kapcsolatos, kozos érdekili projekteknek
hozza kell jarulniuk a 3 cikk (2) bekezdésének c) pontja szerinti egyedi célkitlizések
eléréséhez.

E rendelet szerinti finanszirozasra jogosultak a digitadlis konnektivitasi
infrastruktaraval kapcsolatos, kozos érdekii projektek fejlesztésére és azonositdsara
iranyul6 tanulmanyok.
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A 13. cikkben meghatarozott odaitélési kritériumok sérelme nélkiil a finanszirozasi
prioritast a kovetkezd szempontok figyelembevételével kell megallapitani:

a)

b)

d)

g)

eléonyben kell részesiteni a nagyon nagy kapacitasi halozatokhoz vald
hozzaférést eldsegité intézkedéseket, amelyek képesek gigabitalapt
konnektivitdst biztositani a tarsadalmi-gazdasagi fokuszpontok részére,
figyelemmel e szereplk funkcidjara, a konnektivitas altal lehetdvé tett digitalis
szolgaltatasok és alkalmazasok relevancidjara és a polgarok, az iizleti vilag és a
helyi kozosségek szamdéra potencidlisan biztositott tarsadalmi-gazdasagi
elényokre, ideértve az esetleges tovagyliriizé pozitiv konnektivitasi hatasokat
is, 0sszhangban a melléklet V. részével,

a helyi kozosségek nagyon jO6 mindségi helyi vezeték nélkiili
konnektivitdsdnak biztositdsdhoz hozzajaruld intézkedések, Osszhangban a
melléklet V. részével;

az 5G rendszerek kiépitéséhez hozzajaruld intézkedések esetében elsébbséget
kell adni az 5G folyosok kialakitasanak a {6 szarazfoldi kozlekedési utvonalak
mentén, ideértve a transzeurdpai kozlekedési haldzatokat. Figyelembe kell
venni azt is, hogy az intézkedés milyen mértékben jarul hozza a lefedettség
biztositdsdhoz a szinergidkon alapuld digitalis szolgaltatdsok folyamatos
nyujtasat eldsegitd f0 kozlekedési tutvonalak mentén, maximalizadlva a
tovagylirizd pozitiv hatdst a projekt megvalositasi teriiletéhez kozel esd
teriiletek és lakossagrészek tekintetében. A tdmogatasban részesithetd
projektek indikativ listajat a melléklet V. része tartalmazza;

az Uniot harmadik orszagokkal Osszekapcsold és az Union beliili teriiletek
Osszekapcsoltsagat megerdsitd, hatdron atnyuld gerinchalézatok kiépitését
célzo projekteket, ideértve a tenger alatti kabeleket, annak figyelembevételével
kell elényben kell részesiteni, hogy milyen mértékben jarulnak hozzd az
elektronikus kommunikéacids haldzatok reziliencidjanak ¢és kapacitdsdnak
noveléséhez az Unio teriiletén;

a nagyon nagy kapacitasi haldzatokkal valo lefedettség tekintetében a teriiletek
¢s lakossagrészek lefedését célzo intézkedések a projekt megvalositasat
lehetdvé tevd vissza nem téritendd tdmogatas intenzitasaval forditott aranyban
¢lveznek prioritast, figyelembe véve a 14. cikkben meghatarozott maximalis
tarsfinanszirozasi aranyokat. Figyelembe kell venni azt is, hogy az intézkedés
milyen mértékben jarul hozza az atfogd lefedettség biztositdsdhoz egy
bizonyos projektmegvaldsitési teriileten, maximalizalva a tovagyliriizé pozitiv
hatést a projekt megvalositasi tertiletéhez kozel eso teriiletek €s lakossagrészek
tekintetében;

az operativ digitalis platformokat Iétrehoz6 projektek esetében eldnyt élveznek
a legmodernebb technologidkon alapul6 intézkedések, figyelembe véve olyan
szempontokat, mint az interoperabilitas, a kiberbiztonsag, az adatvédelem ¢és az
adatok tovabbi felhasznalasa;

az alkalmazott technoldgia optimalitasinak mértéke a konkrét projekt
szempontjabol, figyelemmel a legmodernebb technolégidk kozott az
adataramlasi kapacitas, az adatatviteli biztonsag, a halézati reziliencia és a
koltséghatékonysag szempontjabol elérhetd lehetd legjobb egyensulyra.

35

HU



HU

(1)

2)

II. FEJEZET

TAMOGATHATOSAG

9. cikk
Tamogathato intézkedések

Kizarolag a 3. cikkben emlitett célkitlizések eléréséhez hozzajarulod intézkedések
jogosultak tamogatasra. Ilyen intézkedések lehetnek kiilondsen tanulmanyok,
kivitelezés vagy egyéb kisérd intézkedések, melyek sziikségesek a program és az
agazati irdnymutatasok irdnyitasahoz és végrehajtasahoz.

A kozlekedési agazatban a kovetkezd intézkedések jogosultak az e rendelet alapjan
nyujtott unids pénziigyi timogatasra:

a)

b)

A hatékony ¢és 0sszekapcsolt haldézatokra vonatkozo intézkedések:

1.

11.

iil.

1v.

az 1315/2013/EU rendelet III. fejezete szerinti torzshalozat kiépitését
célzo6 intézkedések, beleértve az 1315/2013/EU rendelet I1. mellékletében
meghatarozott, a torzshalézathoz tartozé varosi csomodpontokra, tengeri
és belvizi kikotokre, valamint vasuti-kézuti terminalokra vonatkozo
intézkedéseket. A torzshalozat kiépitését végrehajtdé intézkedések
magukban foglalhatnak kapcsol6do, az atfogd halozaton elhelyezkedd
elemeket is, amennyiben ez a beruhazas optimizalasa érdekében és az e
rendelet 19. cikkében emlitett munkaprogramokban meghatarozott
moddozatokkal dsszhangban sziikséges;

az 1315/2013/EU rendelet II. fejezete szerinti atfogd haldzat hatdron
atnyuald Osszekottetéseit megvaldsitd intézkedések, kiilondsen az e
rendelet mellékletének III. részében felsorolt szakaszok;

az 1315/2013/EU rendelet II. fejezete szerinti atfogd halézathoz tartozo,
a legkiilsd régiokban talalhatd szakaszok kiépitését célzd intézkedések,
beleértve az 1315/2013/EU rendelet II. mellékletében meghatarozott, az
atfogd halozathoz tartozd relevans varosi csomopontokra, tengeri €s
belvizi kikotokre, valamint vasuti-kozuti terminalokra vonatkozo
intézkedéseket;

a transzeuropai kozlekedési halozatnak a szomszédos orszagok
infrastruktura-halozataival torténd Osszekapcsolasat célzd kozos érdeki
projektek, az 1315/2013/EU rendelet 8. cikkének (1) bekezdésében
meghatarozottak szerint;

Az intelligens, fenntarthatd, inkluziv, biztonsagos és zavartalan mobilitasra
vonatkozo6 intézkedések:

1.

ii.

111

az 1315/2013/EU rendelet 21. cikkében meghatarozott tengeri
gyorsforgalmi utakat tamogato intézkedések;

az 1315/2013/EU rendelet 31. cikkének megfeleléen a telematikai
alkalmazasokat tdmogatd, koztiik biztonsadgi célokat szolgéld
intézkedések;

az 1315/2013/EU rendelet 32. cikkének megfelelden az arufuvarozasi
szolgaltatasokat tdmogato intézkedések;
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€)

(4)

iv. az 1315/2013/EU rendelet 33. cikkének megfelelden az uj technoldgiakat
¢s az innovaciot (tobbek kozott az automatizalast, a fejlett kozlekedési
szolgaltatasokat, a modalis integraciot és az alternativ tiizeléanyagok
infrastrukturajat) tdmogat6 intézkedések;

v.  interoperabilitasi akadalyokat elharitd intézkedések, kiillondsen ha ezek a
folyosok/halozatok mitkddésére is kihatnak;

vi. az 1315/2013/EU rendelet 34. cikkének megfeleléen a biztonsagos és
zavartalan infrastruktirat és mobilitast — tobbek kozott kozutbiztonsdgot
— eredményezd intézkedések;

vii. a kozlekedési infrastruktra éghajlatvaltozassal és  természeti

crer

viii. az 1315/2013/EU rendelet 37. cikkének megfeleléen a kozlekedési
infrastrukturahoz val6 hozzaférést minden felhasznal6 tekintetében javitd
intézkedések;

ix. a kozlekedési infrastruktura hozzaférhetdségét és rendelkezésre allasat a
biztonsdgi és  polgarvédelmi  szempontok tekintetében javitd
intézkedések.

A 3. cikk (2) bekezdése a) pontjanak ii. alpontjdban emlitett egyedi
célkitizések: olyan intézkedések vagy egy intézkedésen beliili specialis
tevékenységek, amelyek a TEN-T halozat kozlekedési infrastruktirdjanak a
katonai kovetelményekhez torténd hozzaigazitasat timogatjak oly moédon, hogy
az alkalmas legyen polgari-katonai kettds felhaszndlésra.

Az energiadgazatban a kovetkezd intézkedések jogosultak az e rendelet alapjan
nyujtott unids pénziigyi tdmogatasra:

a)

b)

a 347/2013/EU rendelet 14. cikkében meghatarozott kozds érdeki projektekhez
kapcsolodo intézkedések;

az e rendelet mellékletének IV. részében meghatarozott hataron atnytlo
megujuldenergia-projekteket tamogatd intézkedések, ideértve e projektek
tervezését is, feltéve, hogy teljesiilnek az e rendelet 7. cikkében megallapitott
feltételek.

A digitalis agazatban a kovetkezd intézkedések jogosultak az e rendelet alapjan
nyujtott uniés pénziigyi tdmogatasra:

a)

b)

a tarsadalmi-gazdasagi fokuszpontok gigabitalapti konnektivitdsat tdmogatd
intézkedések;

a helyi kozosségek ingyenes és diszkriminativ feltételekt6l mentes, nagyon jo
mindségli helyi vezeték nélkiili konnektivitdsanak biztositasitasat tdmogatd
intézkedések;

minden f6 szarazfoldi kozlekedési tutvonal — koztik a transzeurdpai

kozlekedési halozatok — 5G rendszerekkel torténd hidnytalan lefedéséhez
hozzajaruld intézkedések;

a tagédllamok kozotti, illetve az Unid ¢és harmadik orszdgok kozotti
gerinchalozat (koztiik tenger alatti kabelek) kiépitését tdimogatd intézkedések;

az eurdpai haztartdsok nagyon nagy kapacitasu halozatokhoz valé hozzaférését
eldsegito intézkedések;
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(1)

(2)

(1)

2)

3)
4)

()

f)  hataron atnyul6d kozlekedési és energetikai projektekhez kapcsolodd digitalis
konnektivitdsi  infrastruktira-kovetelményeket  végrehajté  és/vagy a
kozlekedési és energetikai infrastruktirakhoz kozvetleniil kapcsolodd operativ
digitélis platformokat tAmogatd intézkedések.

A melléklet V. része tartalmazza a digitalis 4gazat timogatasra jogosult projektjeinek
indikativ listajat.

10. cikk
Szinergiak
Jogosultak az e rendelet szerinti uniés pénziigyi tdmogatasra azon intézkedések,
amelyek legalabb két dgazatban jarulnak hozza a 3 cikk (2) bekezdésének a), b) és c)
pontjanak megfeleld egy vagy tobb célkitlizés eléréséhez. Az ilyen intézkedéseket
kiilonleges odaitélési kritériumokat tartalmazo, legaldbb két agazatot érintd specialis
agazatkozi munkaprogram segitségével kell végrehajtani, és az érintett dgazatok
koltségvetési hozzajaruldsaibol kell finanszirozni.

A kozlekedési, az energia- vagy a digitalis agazatra vonatkozd, a 9. cikknek
megfeleléen tdmogathatd intézkedések magukban foglalhatnak olyan kiegészitd
elemeket, amelyek nem feltétleniil kapcsolédnak a 9. cikk (2), (3) vagy (4) bekezdése
szerint tAmogathato intézkedésekhez, feltéve, hogy ezek az elemek megfelelnek az
alabbi kovetelmények mindegyikének:

a) a kiegészitd elemek koltsége nem haladja meg az intézkedés teljes
elszdmolhato koltségének 20 %-at; €s

b) a kiegészitd elemek a kozlekedési, az energia- vagy a digitalis 4gazattal
kapcsolatosak; és

c) a kiegészitd elemek jelentdsen fokozzak az intézkedés 4ltal biztositott
tarsadalmi-gazdasagi, éghajlat-politikai vagy kornyezeti elonyoket.

11. cikk
Részvételre jogosult jogalanyok

A koltségvetési rendelet [197.] cikkében emlitett feltételeken tul az ebben a cikkben
foglalt részvételi feltételek alkalmazandok.

Az alabbi jogalanyok jogosultak részvételre:
a)  avalamely tagéllamban letelepedett jogalany;
b) aprogramhoz tarsult valamely harmadik orszagban letelepedett jogalany;

c) az unidés jog szerint létrejott jogalanyok ¢és nemzetkdzi szervezetek,
amennyiben a munkaprogramok rendelkeznek részvételiikrol.

Természetes személyek nem jogosultak részvételre.

A programhoz nem tarsult harmadik orszagban letelepedett jogalanyok kivételesen
akkor jogosultak a program keretében torténd tamogatdsra, amennyiben ez
elengedhetetlen egy kozOs érdekii projekt vagy hataron atnyuldé megujuloenergia-
projekt célkitlizéseinek eléréséhez.

A 19. cikkben emlitett munkaprogramok eldirhatjdk, hogy kizarolag olyan
palydzatok tdmogathatok, amelyeket egy vagy tobb tagallam, vagy — az érintett
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tagallamok egyetértésével — nemzetkozi szervezetek, kozos vallalkozéasok, illetve
koz- vagy magéanvallalkozasok vagy -szervek nyujtanak be.

1. FEJEZET

VISSZA NEM TERITENDO TAMOGATASOK

12. cikk
Vissza nem téritendo tamogatdsok

A program keretében nyujtott vissza nem téritendd tdmogatasok odaitélésére €s kezelésére a
koltségvetési rendelet [VIIIL.] cimével 6sszhangban keriil sor.

(1)

(2)

3)

(4)

13. cikk
Odaitélési feltételek

Az odaitélési feltételeket a 19. cikkben emlitett munkaprogramokban ¢€s a palyazati
felhivasokban a kovetkezd elemek értelemszerli figyelembevételével kell
meghatarozni:

a)  gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatdsok (koltségek és hasznok);
b)  innovacios, biztonsagi, interoperabilitasi és hozzaférési szempontok;
¢)  hataron atnytl6é dimenzio;

d) akozlekedési, az energia- és a digitalis agazat k6zotti szinergiak;

e) azintézkedés elérehaladottsagi foka a projektfejlesztés tekintetében;
f)  ajavasolt végrehajtasi terv megalapozottsaga;

g)  azuniods pénziigyi tdmogatas katalizatorhatasa a beruhazasokra;

h)  pénziigyi akadalyok — példaul nem kielégitd gazdasagi ¢életképesség vagy a
piaci forrasok hianya — lekiizdésének sziikségessége;

1) 0sszhang az uniés €s nemzeti energetikai €s éghajlat-politikai tervekkel.

A palyazatok odaitélési kritériumok szerinti értékelésekor — adott esetben — az
éghajlatvaltozas kedvezdtlen hatasaival szembeni rezilienciat is figyelembe kell
venni egy éghajlattal szembeni sebezhetOségre és éghajlati kockazatokra vonatkozo
elemzés keretében, amely kitér a megfeleld alkalmazkodasi intézkedésekre is.

A palyédzatok odaitélési kritériumok szerinti értékelésének biztositania kell, hogy
amennyiben a munkaprogramokban szerepelnek a programbol tamogatando
helymeghatarozasi, navigacids és idémeghatarozasi (PNT) technoldgiat magukban
foglal6 intézkedések, akkor azoknak technikailag kompatibiliseknek kell lenniiik az
EGNOS/Galileo és a Kopernikusz programmal.

A kozlekedési agazat esetében a palydzatok (1) bekezdésben emlitett odaitélési
kritériumok szerinti értékelésének — adott esetben — biztositania kell, hogy a javasolt
intézkedések Osszhangban legyenek az 1315/2013/EU rendelet 47. cikke szerinti
folyosokra vonatkozé munkatervekkel és végrehajtasi jogi aktusokkal, tovabba az
értékelésnek az emlitett rendelet 45. cikke (8) bekezdésének megfelelden figyelembe
kell vennie a felelds eurdpai koordinator véleményét.
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A hataron atnyulé megujuléenergia-projektekkel kapcsolatos intézkedések esetében a
munkaprogramokban meghatirozott odaitélési kritériumoknak ¢és a palyazati
felhivasoknak figyelembe kell venniiik a 7. cikk (4) bekezdésében meghatarozott
feltételeket.

A digitalis konnektivitasra vonatkozo kozos érdekli projektekkel kapcsolatos
intézkedések  esetében a  munkaprogramokban  meghatirozott  odaitélési
kritériumoknak és a palyazati felhivasoknak figyelembe kell vennilik a 8. cikk (3)
bekezdésében meghatarozott feltételeket.

14. cikk
Tarsfinanszirozasi aranyok

Tanulmanyok esetében az unids pénziigyi timogatas 0sszege nem haladhatja meg az
Osszes elszamolhato koltség 50 %-at. A Kohézios Alapbdl atcsoportositott dsszegbdl
finanszirozott tanulmanyok esetében a maximalis tarsfinanszirozasi aranyoknak a (2)
bekezdés b) pontjdban meghatarozottak szerint meg kell egyezniiik a Kohézios
Alapra vonatkozd maximalis tarsfinanszirozasi aranyokkal.

A kozlekedési 4gazatbeli kivitelezéseket illetden a kovetkezd6 maximalis
tarsfinanszirozasi aranyokat kell alkalmazni:

a) a 3. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban emlitett egyedi célkitizésekkel
kapcsolatos kivitelezés esetében az unids pénziligyi tdmogatds Gsszege nem
haladhatja meg az G0sszes elszamolhato koltség 30 %-at. Legfeljebb 50 %-ra
emelhetd a tarsfinanszirozasi arany a kovetkezO esetekben: hatdron atnyulo
Osszekottetésekkel kapcsolatos intézkedések az e bekezdés c) pontjdban
meghatarozott feltételekkel; telematikai alkalmazasi rendszerekkel kapcsolatos
intézkedések; az 1) technoldgidkat és az innovacidt timogatd intézkedések; az
infrastruktura biztonsadganak javitasat a kapcsolédd unids szabalyozasnak
megfelelden tdmogatd intézkedések; valamint a legkiilsé régiokban
megvaldsitand6 intézkedések;

b) a Kohéziés Alapbol atcsoportositott 0Osszeget illetden a maximalis
tarsfinanszirozasi aranyoknak meg kell egyezniik a Kohézidos Alapra
vonatkozéan az (EU) XXX rendeletben [CPR] emlitett maximalis
tarsfinanszirozasi ardnyokkal. A tarsfinanszirozasi ardny legfeljebb 85 %-ra
emelhet6é a hataron atnyuld 0Osszekottetésekkel kapcsolatos intézkedések
esetében, az e bekezdés c) pontjaban meghatarozott feltételekkel;

c) a hataron atnyuld Osszekottetésekkel kapcsolatos intézkedések esetében az a)
¢és a b) pont szerinti megnovelt maximalis tarsfinanszirozési arany csak olyan
intézkedésekre vonatkozik, amelyeknél a tervezés és a végrehajtas tekintetében
igen nagy foku az integracié a 13. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban emlitett
odaitélési kritérium tekintetében, kiilondsen ha az egyetlen projektvallalkozas,
egy koOzOs irdnyitasi struktira és egy bilaterdlis jogi keret, vagy a
1315/2013/EU rendelet 47 cikke szerinti végrehajtasi jogi aktus révén valosul
meg.

Az  energiaagazatbeli  kivitelezéseket illetben a  kovetkezd  maximalis
tarsfinanszirozasi aranyokat kell alkalmazni:

a) a 3. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban emlitett egyedi célkitlizésekkel
kapcsolatos kivitelezések esetében az unids pénziigyi tAmogatis Osszege nem
haladhatja meg az 9sszes elszamolhato koltség 50 %-at.

40

HU



HU

b) a tarsfinanszirozadsi arany legfeljebb 75 %-ra novelheté a kozos érdeki
projektek kidolgozasahoz hozzajaruld azon intézkedések esetében, amelyek a
347/2013/EU rendelet 14. cikkének (2) bekezdésében emlitett bizonyitékok
alapjan magas fokl ellatasbiztonsagot eredményeznek regiondlis vagy unios
szinten, er0sitik az unids szolidaritast, vagy pedig rendkiviil innovativ
megoldasokat alkalmaznak.

4) A digitalis agazatbeli kivitelezéseket illetben a kovetkez6 maximalis
tarsfinanszirozasi aranyokat kell alkalmazni: a 3. cikk (2) bekezdésének c) pontjaban
emlitett egyedi célkitlizésekkel kapcsolatos kivitelezések esetében az unids pénziigyi
tdmogatas Osszege nem haladhatja meg az Osszes elszamolhato koltség 30 %-at.
Legfeljebb 50 %-ra emelhetd a tarsfinanszirozéasi arany az erds hatdron atnyulod
dimenzidval rendelkez6 intézkedések esetében, amilyen a f6 szdrazfoldi kozlekedési
utvonalak 5G rendszerekkel torténd hidnytalan lefedése vagy a gerinchaldzatok
tagallamok kozotti, illetve az Unid és harmadik orszagok kozotti kiépitése; tovabba a
tarsadalmi-gazdasagi  fokuszpontok gigabitalapu  konnektivitasat  végrehajto
intézkedések esetében a tarsfinanszirozasi arany legfeljebb 75 % lehet. A helyi
kozosségek helyi vezeték nélkiili konnektivitdsanak biztositasaval kapcsolatos
intézkedések az elszamolhat6 koltségek legfeljebb 100 %-4aig finanszirozhatok unios
pénziigyi timogatasbdl, a tarsfinanszirozas elvének sérelme nélkiil.

(5) A 10. cikkben emlitett d4gazatkozi munkaprogramok alapjan kivalasztott
intézkedésekre alkalmazand6 maximalis tarsfinanszirozdsi arany a legmagasabb
tarsfinanszirozasi arany, amely az érintett agazatokban alkalmazando.

15. cikk
Elszamolhato koltségek

A koltségvetési rendelet [186.] cikkében meghatarozott feltételeken tl az alabbi
koltségelszamolasi feltételek alkalmazandok:

a) kizardlag a tagallamokban felmertilt kiadasok szamolhatok el, kivéve, ha egy kozos
érdekli projekt vagy egy hataron atnyulé megujuloenergia-projekt e rendelet 5
cikkének vagy 11. cikke (4) bekezdésének megfeleléen egy vagy tobb harmadik
orszag teriiletét vagy a nemzetkdézi vizeket is érinti, ¢és ha az intézkedés
nélkiilozhetetlen az adott projekt célkitlizéseinek megvaldsitasdhoz;

b) a kedvezményezett altal tokekiadasként kezelt eszkoz-, 1étesitmény- ¢és
infrastrukturalis koltség teljes egészében elszamolhato;
c) a foldvasarlassal kapcsolatos kiaddsok nem szamolhatok el;
d) az elszamolhato koltségek nem foglalhatjadk magukban a hozzaadottérték-adot (héa).
16. cikk

A vissza nem téritendo tamogatdsok mas finanszirozasi forrasokkal valo kombindlasa

(1) A vissza nem téritendd tdmogatdsok kombindlhatok olyan finanszirozasokkal,
amelyek az Eurdpai Beruhdzasi Banktol vagy a nemzeti fejlesztési bankoktol, illetve
egyéb fejlesztési és allami pénziigyi intézményektdl, valamint magan pénziigyi
intézményektdl és maganszektorbeli beruhdzoktol, koztik koz- és magéanszféra
partnerségektdl szarmaznak.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett tdmogatasok célzott palyazati felhivasok keretében is
végrehajhatok.
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(1)

2)

(1)

(2)

17. cikk
A vissza nem téritendo tamogatasok csokkentése vagy megsziintetése

A koltségvetési rendelet [131. cikkének (4) bekezdésében] meghatarozott indokokon
tul a vissza nem téritendd tamogatéas 6sszege az alabbi indokok alapjan csokkenthetd:

a) az intézkedés a vissza nem téritendd tdmogatasra vonatkoz6 megallapodasban
megjeldlt kezdd idOponttol szamitott egy éven beliil nem kezd6dott meg;

b) az intézkedés elérehaladdsdnak vizsgalatat kovetden megallapithatd, hogy az
intézkedés végrehajtdsa olyan jelentds késedelmet szenvedett, hogy
célkitlizései valosziniileg nem valdsulnak meg.

A vissza nem téritendd tamogatasra vonatkozo megallapodas az (1) bekezdésben
meghatarozott indokok alapjan felmondhaté.

18. cikk
Kumulativ, kiegészité és kombinalt finanszirozas

A program keretében hozzajaruldsban részesiilt intézkedés kaphat hozzéjarulast
barmely mas unios programbdl is, tobbek kozott a megosztott irdnyitas ala tartozo
alapokbol, amennyiben a hozzéjarulasok nem ugyanazokat a koltségeket fedezik. Az
intézkedéshez valdé konkrét hozzajarulas tekintetében a hozzajarulast nyujtd unids
program szabalyait kell alkalmazni. A kumulativ finanszirozds nem haladhatja meg
az intézkedés teljes elszadmolhatd koltségét, és a kiillonb6zé unids programokbol
szarmazo  tdmogatis aranyosan, a tamogatas feltételeit = meghatarozé
dokumentumokkal 6sszhangban szdmithat6 ki.

Azon intézkedések, amelyek megfelelnek a kovetkezd kumulativ feltételeknek:

a)  aprogram szerinti palyazati kiiras keretében keriiltek értékelésre;

b)  megfelelnek a szoban forgo palyazati kiirds minimalis mindségi elvarasainak;
c)  aszoban forgo palyazati kiiras alapjan forrashidny miatt nem tamogathatok,

tamogatast kaphatnak az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl vagy a Kohézids
Alapbol az (EU) XXX rendelet [CPR] [67. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban],
feltéve, hogy megfelelnek az érintett program célkitlizéseinek. Ilyenkor a tdimogatast
nyUjté alap szabalyai alkalmazandok.

IV. FEJEZET

PROGRAMOZAS, NYOMON KOVETES, ERTEKELES ES
ELLENORZES

19. cikk
Munkaprogramok

A programot a koltségvetési rendelet 110. cikkében emlitett munkaprogramok
segitségével kell végrehajtani. A munkaprogram adott esetben meghatarozza a
vegyesfinanszirozasi miiveletekre fenntartott teljes sszeget.

A munkaprogramokat a Bizottsag fogadja el végrehajtasi jogi aktussal. E
végrehajtasi jogi aktusokat az e rendelet 22. cikkében emlitett vizsgéaldbizottsagi
eljarasnak megfelelden kell elfogadni.
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20. cikk
Nyomon kovetés és jelentéstétel

A programnak a 3. cikkben meghatarozott altalanos és egyedi célkitlizései terén elért
eldrelépésekrdl torténd jelentéstételhez haszndlandd mutatokat a melléklet 1. része
tartalmazza.

Annak érdekében, hogy hatékonyan lehessen értékelni a programcélok terén elért
elorelépéseket, a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 24. cikknek megfelel6en
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a melléklet 1. részének a mutatok
felilvizsgalata vagy kiegészitése céljabol torténd modositdsara, amennyiben
sziikséges, valamint e rendeletnek a nyomonkdvetési és értékelési keretre vonatkozo
rendelkezésekkel valo kiegészitésére.

A teljesitményjelentési rendszer biztositja, hogy a program végrehajtdsdinak nyomon
kovetésére vonatkozd adatokat és az eredményeket hatékonyan, eredményesen és
idében Osszegylijtsék. Ennek érdekében az unids pénzeszkzok cimzettjei és — adott

esetben — a tagallamok szdmara aranyos jelentéstételi kovetelményeket kell
megallapitani.

21. cikk

Ertékeleés

Az értékeléseket idében kell elvégezni ahhoz, hogy a dontéshozatali folyamatban
felhasznalhatok legyenek.

A program idokozi értékelését a program végrehajtasarol rendelkezésre allo elegendd
informdcio birtokaban, de legkésébb négy évvel a program végrehajtdsanak kezdetét
kovetden kell elvégezni.

A program végrehajtasanak végén, de legkésébb négy évvel a(z) 1. cikkben
meghatarozott iddszak végét kovetden a Bizottsdg elvégzi a program végso
értékelését.

A Bizottsdg az értékelések megallapitasait sajat észrevételei kiséretében kozli az

Eurodpai Parlamenttel, a Tanéaccsal, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és
a Régiok Bizottsagaval.

22. cikk
Bizottsagi eljarads
A Bizottsagot a CEF koordinacios bizottsaga segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU
rendelet szerinti bizottsagnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténo hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

23. cikk
Felhatalmazason alapulo jogi aktusok

A Bizottsag jogosult arra, hogy e rendelet 24. cikkének megfeleléen felhatalmazason alapuld
jogi aktusokat fogadjon el a kovetkezOk érdekében:

a)

a melléklet I. részének a mutatok tekintetében vald moddositdsa, valamint egy
nyomonkovetési és értékelési keret 1étrehozasa;
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b)

(1)

(2)

€)

(4)

()

(6)

(1)

a melléklet II. részének a 3 cikk a) pontjanak i. alpontjaban meghatarozott egyedi
célkitlizések rendelkezésére 4ll6 koltségvetési forrdsok indikativ szazalékos
részaranyai tekintetében torténd modositasa;

a melléklet III. részének a torzshdlozati folyosok és az elére meghatarozott
szakaszok, illetve az atfogd haldzaton taladlhatdé elére meghatdrozott szakaszok
meghatarozasa tekintetében torténé modositésa;

a melléklet TV. részének a hataron atnyuldé megujuldéenergia-projektek azonositasa
tekintetében térténé modositasa;

a melléklet V. részének a kozos érdekii digitalis konnektivitasi projektek azonositasa
tekintetében torténd modositasa.

24. cikk
A felhatalmazas gyakorldsa

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara vonatkozdan a Bizottsag
részére adott felhatalmazés gyakorldsanak feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsagnak a 23. cikkben emlitett, felhatalmazason alapuld jogi aktus
elfogadasara vonatkozo felhatalmazasa a 2028. december 31-ig terjedd iddszakra
szol.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanéacs barmikor visszavonhatja a 23. cikkben emlitett
felhatalmazast. A visszavonasrol szol6 hatarozat megsziinteti az abban meghatarozott
felhatalmazast. A hatdrozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését
kdvetd napon, vagy a benne megjelolt késobbi idépontban 1€p hatalyba. A hatarozat
nem érinti a mar hatalyban 1évo, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok érvényességét.

A felhatalmazéason alapuld jogi aktus elfogaddsa elétt a Bizottsdg a jogalkotas
mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykozi megallapodasban
foglalt elveknek megfeleléen konzultdl az egyes tagallamok altal kijelolt
szakértokkel.

A Bizottsdg a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogaddsat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrdl az Europai Parlamentet és a Tanécsot.

A 23. cikk értelmében elfogadott, felhatalmazason alapul6 jogi aktus csak akkor 1ép
hatalyba, ha az Eur6pai Parlamentnek és a Tandcsnak a jogi aktusrdl vald értesitését
kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tan4cs nem emelt ellene
kifogast, illetve ha az emlitett idOtartam lejartat megel6zéen mind az Eurdpai
Parlament, mind a Tandcs arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogast
emelni. Az Europai Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az idOtartam két
hénappal meghosszabbodik.

25. cikk
Tajékoztatas, kommunikacio és kozzététel

Az uniés finanszirozds cimzettjei elismerik az uniés finanszirozas eredetét, ¢és
(kiilonosen az intézkedések ¢és azok eredményeinek népszerisitésekor)
gondoskodnak annak lathatdsagérol azaltal, hogy kovetkezetes, hatékony és aranyos
moddon célzott informacidkat juttatnak el tobbféle kozonségnek, koztiik a médidnak
¢és a nyilvanossagnak.
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(2) A Bizottsag tajékoztatasi és kommunikacios tevékenységeket végez a programhoz,
valamint annak intézkedéseihez és eredményeihez kapcsoléddan. A programhoz
allokalt pénziigyi forrasokat ezenfeliil az Unid azon politikai prioritasaira vonatkozo
intézményi kommunikacié koltségeinek fedezésére is kell forditani, amelyek
kapcsolodnak a 3. cikkben emlitett célkitiizésekhez.

26. cikk
Az Unio pénziigyi érdekeinek védelme

Amennyiben egy harmadik orszdg nemzetk6zi megallapodas vagy barmely mas jogi eszkoz
alapjan részt vesz a programban, az érintett harmadik orszagnak biztositania kell az
engedélyezésre jogosult tisztviseld, az Europai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) és az Eurdpai
SzamvevOszEék szdmara a hataskorilk hianytalan gyakorlasahoz sziikséges jogokat és
hozzaférést. Az OLAF esetében e jogok kozé tartozik az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal
(OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol sz6l6 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletben eldirt vizsgalatok — koztiikk példaul helyszini ellendrzések és szemlék —
lefolytatasdhoz vald jog is.

VI. FEJEZET

ATMENETI ES ZARO RENDELKEZESEK

27. cikk

Hatalyon kiviil helyezés és dtmeneti rendelkezések

(1) Az 1316/2013/EU rendeletet és a 283/2014/EU rendeletet hatalyon kiviil kell
helyezni.

(2) Az (1) bekezdés sérelme nélkiil ez a rendelet nem érinti az 1316/2013/EU rendelet
szerinti intézkedések lezarasig torténd folytatasat vagy modositasat, €s az tovabbra is
alkalmazand¢ az érintett intézkedésekre azok lezarasaig.

3) A program pénziigyi keretdsszegébdl a program és annak elddje, az 1316/2013/EU
rendelet szerinti Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkéz alapjan elfogadott
intézkedések kozotti atmenet biztositasahoz sziikséges technikai ¢€s igazgatési
segitségnyujtasi kiadasok is fedezhetdk.

4) A 2027. december 31-ig be nem fejezett intézkedésekkel kapcsolatos igazgatasi
feladatok ellatasa céljabol sziikség esetén eldiranyzatok allithatok be a 2027 utani
koltségvetésbe az e rendelet 4. cikkének (5) bekezdésében meghatarozott kiadasok
fedezésére.

28. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

Ezt a rendeletet 2021. januar 1-jétdl kell alkalmazni.
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Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tanacs részérol
az elnok az elnok
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs rendelete az Europai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz 1étrehozasardl, valamint az 1316/2013/EU és a
283/2014/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek) (Programklaszter)

Europai stratégiai beruhazasok

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

O uj intézkedés

O kisérleti projektet / elokészito intézkedést kovetd 1ij intézkedés*?
M jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés osszevonasa vagy atcsoportositisa egy masik/ij
intézkedésre

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid  vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes iitemtervével

A 2014-ben létrehozott Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkéz (CEF) a transzeuropai
halozatokba (TEN) irdnyul6 beruhdzasokat tamogatja a kozlekedési, az energia- és a
digitalis agazatban. Kulcsfontossdgi program, amely relevans unids prioritasokat
tamogat, kiilondsen a munkahelyteremtést, a novekedést és a beruhdzasokat, az
energiauniot, a digitalis egységes piacot, az éghajlat-politikat, a szocidlis Europat, az
egységes piacot ¢s a kereskedelmet. A CEF a vonatkozé 4gazati iranymutatasokon
nyugszik.

A CEF 2014-2020 kozotti végrehajtasaval kapcsolatos pozitiv tapasztalatokra
alapozva a Bizottsdg a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret elOkészitésére
iranyulé atfogd politikai folyamat keretében javaslatot terjeszt elé6 a CEF
folytatdsdra. Az 10j program kialakitdsa és hatdlyanak meghatdrozadsa sordn
figyelembevételre keriilnek a valtozd szakpolitikai prioritasok és a Bizottsag
kozponti szolgélatai altal adott altaldnos egyszertisitési irdnymutatasok.

Bér a program {6 prioritasai tovabbra is a transzeurdpai hdlozatok maradnak, a CEF
hatdlya 2020 utdn az energiadgazat esetében ki fog terjedni a megujuld energia
tertiletén folytatott, hataron atnytld egyiittmiikodésre, a digitalis agazat tekintetében
pedig Ujboli meghatarozasra keriil, kiegészitendé az 0j Digitalis Eurdpa programot.
Konkrétabban:

A kozlekedési agazatban a CEF hozzdjarul a transzeuropai kozlekedési haldzat
mindkét rétegének kiépitéséhez: a TEN-T torzshdlozatéhoz 2030-ig, illetve a TEN-T
atfogd halozatéhoz 2050-ig. A CEF tamogatja tovabba eurdpai forgalomiranyitasi
rendszerek kialakitasat minden kozlekedési modd tekintetében, és segiti az EU
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1.4.2.

atallasat a tiszta és Osszekapcsolt mobilitasra. Sziikség esetén tdmogatja a TEN-T
halézat katonai mobilitasi kdvetelményekhez torténd hozzdigazitasat is.

Az energiadgazatban a CEF hozzajarul a TEN-E halozat befejezéséhez a belso
interoperabilitdsara vonatkozé kozos érdekii projektek kifejlesztésével. Emellett a
CEF 0sztonzi a tagallamok egyiittmiitkddését a hatdron atnyulé meguajuldenergia-
projektek tervezése ¢és kiépitése terén, hozzajarulva ezzel a 2030-as cél
koltséghatékony eléréséhez.

A digitdlis dgazatban a CEF hozzjarul a gigabitalapti tarsadalom stratégiaban
meghatarozott digitalis konnektivitasi célkitlizések eléréséhez, az unids digitalis
halézatok ellendlld képességének és kapacitdsanak noveléséhez a nemzetkozi
Osszekottetések megteremtése révén, valamint az energia- ¢és mobilitdsi hal6zatok
digitalizalasahoz a hataron atnyulod szolgéltatdsoknak a szoban forgod két tertileten
val6 lehetévé tétele érdekében.

A program végrehajtasi modjat illetéen a javaslat szerint a program hatékony és
célzott milkodtetését a Bizottsag kdzvetlen irdnyitasa alatt kell folytatni. Az irdnyités
esetleges jboli atruhdzasa az Innovaciés és Haldzati Projektek Végrehajto
Ugynokségre (INEA)* a koltség-haszon elemzés eredményétél és a vonatkozd
hatarozatoktol fiigg. A hatékonysag, a nagyobb rugalmassag, a koherencia ¢és a
szinergidk, az egyszerlsités ¢és a teljesitménykdzpontiisdg érdekében minden
sziikséges kiigazitast el kell végezni az 0j struktura megfeleld kezeléséhez.

A cél, hogy 2021-es elindulasat kovetden a program azonnal mitkodéképes legyen. A
CEF iddben torténd elinditasa és az unios forrasoknak a kedvezményezettek szamara
val6 miel6bbi allokalasa intenziv el6készitési munkat igényel a kezdeti szakaszban.
A projekttervezetek megfeleld kidolgozasanak és a munkaprogramok/palyazati
felhivasok 1id6ben torténd elokészitésének mindegyik CEF-agazat esetében
elofeltétele a kozvetleniil érintett szolgalatok kozotti hatékony koordinacio (ideértve
a kohézios keret sajatossagait, a szinergiacéli palyazati felhivasokat, a tiamogatasok
kombinalasat vagy 6tvozését nem unids pénziigyi eszkdzokkel stb.).

Az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték (adodhat tébbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyckbol, a jogbiztonsagbol, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegeszito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott érték”
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
ertékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése eseten jott volna létre.

Az unios szintii fellépés indokai (elozetes)

Az EUMSZ 171. cikke felhatalmazza az Unidt a transzeurdpai haldzatok
infrastrukturajat érintd kozos érdekli projektek meghatidrozasara, ugyanakkor a
végrehajtasi mod megvalasztasat a tagallamokra bizza. Ugyanez a cikk felhatalmazza
az Uniot a kozos érdeki projektek tdmogatasara.

A 2014-2020 kozotti idészakban a CEF program a Szerzddés emlitett cikkeinek
megfelelden tamogatta a kozlekedési, energetikai és digitalis infrastruktiraba torténd
beruhdzasokat. A transzeuropai halézatok beruhdzasi igénye 2020 utan is megmarad,
mikdzben a problémak nagysagrendje meghaladja a tagallami szinten rendelkezésre
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allo forrasok mértékét. A TEN-projektek jellegiiknél fogva csakugyan unios
jelentdségliek, tehat unids szinten hatékonyabbak kezelhetdk; ez pedig a tagallamok
Osszefogasa miatt altalaban véve nagyobb elényoket, gyorsabb végrehajtast és kisebb
koltségeket eredményez. Ezért az unios szintii fellépés ezen a teriileten indokolt.

A 2020 utani idészakra vonatkozé kibovitett CEF program biztositja a sziikséges
keretet a transzeurdpai kozlekedési, energetikai és digitalis infrastruktira tovabbi
unids tdmogatasdhoz. Az unids pénziigyi tdmogatas az alabbi okok miatt sziikséges
az egyes agazatokban:

Kozlekedés: A jelentds beruhazasi igényeket a tagallamok egyediil nem tudjak
fedezni. Az allami koltségvetések még mindig jelentds koltségvetési konszolidacio
alatt allnak, mikozben a CEF 2014-2016 kozotti végrehajtasa a TEN-T teriiletén azt
mutatja, hogy a tagallamok és a maganszektor pénziigyi tdmogatdsa tovabbra is
kulcsfontossagu, de nem elegendé az eurdpai dimenzioval rendelkezé projektek
szamara.

Energiaiigy: Bar a kozos érdekii projektek tOobbségét elvben a piac is
finanszirozhatnd, az uni6s tdmogatas szamos projekt esetében mégis elengedhetetlen
a hozzajuk kotédoé externaliak megléte (beleértve az innovacidt is) és a koltségek
tarsadalomra haritasat szolgald rendszer kapacitdsat meghaladd beruhdzasi volumen
miatt.

Megujuld energia: Jelenleg a megljuld energia unids tdmogatdsdnak célja nem a
kozos fejlesztés elosegitése. A megujuloenergia-fejlesztéssel és a célzott unids
tamogatassal kapcsolatos unids szintli koordinacio eldsegitheti az 4gazati integraciot
¢és tovabbi beruhdzasokat eredményezhet ezen a teriileten. Az e teriileten nyujthato
tamogatas csak azokat a koltségeket ellensulyoznd, amelyek a tagdllamok kozotti

crer

elharitasabol fakadnak. Ezeket a projekteket a jovOben véarhatéan egyre inkdbb a piac
finanszirozza majd.

Digitalis gazdasdg: Az EU gazdasdga és tarsadalma nagy mértékben fiigg az 10j
technologidk,  szolgaltataisok  és  alkalmazasok  kifejlesztését  tadmogatd
adatinfrastruktira kiépitésétdl. A nem megfeleld finanszirozds ¢és a jelenlegi
programok kozotti hézagok tartds hianyossdgokat eredményeznek a széles savu
konnektivitasi infrastruktiraban, ami gatat szab az EU digitalis gazdasadgaban rejlo
teljes potencial kiaknazasanak. Unids fellépésre van tehat sziikség az EU-n beliili
zOkkenodmentes konnektivitds biztositdsahoz, ami amellett, hogy a kiilonb6zo
gazdasagi dgazatokban jelentds elényokkel jar, ndveli a kontinensen beliili kohéziot
is.

A varhato6 unids hozzaadott érték (utélagos)

A CEF uni6s hozzaadott értéket biztosit a kozlekedési, energetikai és tavkozlési
konnektivitas fejlesztéséhez az eurdpai dimenzidval rendelkezd kozjavakra és olyan
projektekre Gsszpontositva, amelyek nem valosulhatnanak meg unids tamogatas
nélkiil. Konkrétabban, a CEF altal biztositott uniés hozzaadott érték a CEF alabbi
képességeiben rejlik:

~az allamhdaztartasi és maganforrasokat unios szakpolitikai célkitlizések felé tereli;

~lehetévé tesz olyan kulcsberuhdzéasokat, amelyek koltségeit nemzeti/helyi szinten
viselik, haszna mégis eurdpai szinten érzékelhetd;
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1.4.3.

~felgyorsitja az alacsony iiveghazhatasugaz-kibocsatasu digitalis tarsadalomra vald
attérest.

Az 1) CEF programbdl nyujtandd wunids tamogatds olyan intézkedésekre
Osszpontosit, amelyek a legmagasabb unids hozzaadott értéket képviselik.
Konkrétabban:

A kozlekedés teriiletén kiterjed a torzshalozat hatarokon atnyuléd szakaszaira és sziik
keresztmetszeteire, a forgalomiranyitdsi rendszerek széles korti bevezetésére,
valamint olyan fontos 1) prioritdsokra, mint az alternativ tiizeléanyagok, a
digitalizacio, a biztonsag €s a katonai mobilitas.

Az energiaipar teriiletén kiterjed a villamosenergia-atvitel és -tarolds, a gazellatas és
CO»-szallitas, valamint a szallitd és elosztd halozatok kozotti kapcsolodasi pontokon
1évé intelligens héalozatok hataron atnyuld infrastrukturdlis projektjeire, tovabba az
atviteli/szallitdé halézatok intelligenciaszintjének ndvelésére. Kiterjed tovabba a
legalabb két tagallam altal megvalositott, megujuld energidkkal kapcsolatos hataron
atnyulo célzott fejlesztésekre és tervezésre.

A digitdlis 4gazatban kiterjed a digitalis konnektivitdsi projektekre, melyek
varhatdéan nagy hatast gyakorolnak majd a digitalis egységes piacra, tobbek kozott a
gigabitalapu tarsadalom stratégia céljaival vald 6sszhangjuk, hataron atnytlo jelentds
hatdsaik, valamint az dgazatok kozotti szinergiaik €s az altaluk lehetové tett digitalis
szolgaltatasok révén. A projektek rangsoroldsanal szamba veszik, hogy unios szintli
megvaldsitasuk milyen elényokkel jar, figyelemmel arra, hogy a projektek egy része
meg sem valosulna, ha azokat a tagallamokra biznank, mig mas résziik esetében a
sporadikus, 0ssze nem hangolt beavatkozasok nem érnék el a megfeleld hatast a
digitalis egységes piacon.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A CEF 2014-2020 kozotti idOszakra vonatkozd félidos  értékelésének
megallapitasaibdl és a jovobeli CEF programrdl folytatott nyilvanos konzultaciobol
leszlirhetd, hogy a programot 2020 utan is érdemes folytatni.

A Bizottsag altal 2018. februar 13-4n elfogadott félidés CEF-értékelés
kovetkeztetései a kovetkezok voltak:

A CEF végrehajtasanak elsé harom és fél évét kovetoen a program mindent
osszevéve veve jo uton halad, noha még igen korai lenne az eredmények mérése,
hiszen a program egyelore a megvalositas korai szakaszaban jar. Ezenfeliil a
rendelet szerinti teljesitmenymérési keretbol hianyoznak a pontosan meghatarozott
vagy megalapozott mutatok. E fenntartasokat szem elott tartva, az értékelés az CEF-
hez tartozo agazatok tekintetében az alabbi eredményeket mutatta ki:

A CEF a transzeurdpai infrastrukturdaba valo beruhdzas hatékony és célzott eszkoze
a kozlekedesi, energia- és digitalis agazatban. A CEF hozzajarul a Bizottsag
munkahelyekre, névekedésre és beruhdzasra, a belso piacra, az energiauniora és az
éghajlatra, valamint a digitalis egységes piacra vonatkozo prioritasaihoz.

A CEF jelentés unios hozzdaadott értéket biztosit minden tagallamnak a hatdaron
atnyulo dimenzioval rendelkezo konnektivitasi projektek tamogatasaval.

Az energiaipari projektek biztositiak az ellatasbiztonsagot, és kulcsfontossaguak a
gazdasag koltséghatékony dekarbonizacioja szempontjabol. A CEF ugyancsak
kulcsfontossagu az uj wunios forgalomirdanyitasi és -biztonsdgi rendszerek,
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nagyteljesitményii villamosenergia-vezetékek és intelligens halozatok telepitésében,
valamint a széles savu és osszekapcsolt digitalis szolgaltatasok bevezetésében.

A tavkozilési agazatban a CEF-nek a hatdaron atnyulo digitalis kozérdekii
szolgaltatasokra, valamint a kommunikdcios és szamitdstechnikai infrastrukturara
helyezett kettos hangsulya megmutatta, hogy a program fontos hatdst gyakorol az
unios egyseges digitalis piac megvalositisanak célkitiizésére. Azonban a forrdsok
csokkenése miatt a CEF tavkozilési része csak a hatdaron atnyulo teljes kozérdekii
digitalis infrastruktura megteremtése fele tett legelso lépéseket tudta tamogatni.

A TEN unios szakpolitikai prioritasokban meghatarozott befejezése tovabbra is
hatalmas beruhazasokat kivan meg, amelyek egy része az Unio tovabbi
tamogatasatol fiigg. A még tobb allami és maganberuhdzdas mozgositasanak
lehetosége fennall, ha tovabbi unios koltségvetés dll rendelkezésre a piaci
hianyossagok kezelése céljabol.”

A program végrehajtasat érintden az értékelés a kovetkezot allapitotta meg:

,,Nagyon hatékonynak bizonyult a CEF-tamogatdsok kozvetlen iranyitisa, melyet
minosegi projekttervezetek és kompetitiv kivalasztasi folyamat, unios szakpolitikai
célkitiizésekre valo dsszpontositas, 6sszehangolt megvalositas és a tagallamok teljes
korii bevonasa jellemzett. Az INEA végrehajto iigynokseg kivalo eredményekkel
rendelkezik a CEF pénziigyi iranyitasat illetoen.

Elso alkalommal tortént meg, hogy a kohézios koltségvetés egy bizonyos hanyada a
CEF-keretrendszeren beliili kozvetlen iranyitas alatt keriilt felhasznalasra. A
keretosszeg 100 %-a a program idoszakanak elso felében elosztasra keriilt, csaknem
kizardlag fenntarthato kozlekedési modokra.

A CEF tovabbra is innovativ pénziigyi eszkozoket hasznal és fejleszt. Azonban ezek
alkalmazasa korlatok kozé szorult az ESBA altal kinalt uj lehetoségek miatt. A CEF
pénziigyi eszkozeinek felhaszndlasa varhatoan a program masodik felében kezdodik
majd meg, ha biztositva lesz az ESBA-val valo kiegészito jelleg.

Igen kedvezo elsé tapasztalatok sziilettek a tamogatdsok és pénziigyi eszkozok
kozlekedés teriiletén tortént 2017-es Otvozése terén, amely lehetové tette a
tamogatdsoknak a magan- vagy kozforrasok multiplikatorhatasat maximalizalo
felhasznalasat.

A CEF tesztelt tovabba agazatkozi szinergidkat, de ezek a jelenlegi jogi/koltségvetési
keretrendszerben csak bizonyos korlatok kozott lehetségesek. Az agazati szakpolitikai
iranymutatasokat és a CEF-et a szinergiak eldsegitése szempontjabol rugalmasabba,
az uj technologiai fejlesztésekre és prioritasokra pedig kénnyebben reagalova
kellene tenni.”

A 2021-2027 kozotti iddszakban a CEF még jobban dsszhangba keriil a Bizottsag
aktualis politikai prioritdsaival, kiilonosen a digitalizaciot és a dekarbonizaciot
érintden. Ezzel erdteljesebbé valik a CEF végrehajtdsa, mivel a szinergidk wjabb
teriiletekre terjednek majd ki.

A Bizottsag a CEF alkalmazasanak folytatasat javasolja 2020 utdn is, mégpedig — a
2014-2020 kozotti idoszakhoz hasonloan — kozvetlen irdnyitas mellett. Ugyanakkor
be kell vezetni jobbito valtoztatdsokat is. A jol meghatarozott mutatok iranti igényen
¢s a feélidos értékelésbodl fakado egyéb ajanlasokon tiulmenden sziikséges megtenni az
egyszerlsitést és a hatékonysdg novelését célzd kiigazitasokat, Osszhangban a
Bizottsag egyszerlsitési irAnymutatasaval.
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1.4.4.

Tovébbi,

jobbitasra var6 pontok: a kisosszegli tamogatasokra vonatkozo

adminisztrativ kovetelmények, az innovativ tdmogatasi formak, a projektek
elokészitéséhez nyujtott technikai segitségnyujtas, bizonyos tipustt projektek
esetében a projektek fenntarthatosagi/éghajlatvaltozasi rezilienciavizsgalata, végiil a
szinergiak. Orvosolni kell a prioritasokkal ¢és a beavatkozasi lehetdségekkel
kapcsolatos rugalmatlansagot is, tobbek kozott az 0j szakpolitikai prioritasok
figyelembevétele és a technolodgiai fejlédésre vald megfeleld reagalas érdekében.

Egyéb relevans eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

Kohézids
Alap
(KA)

ERFA

A KA/ERFA ¢s a CEF hatokoreinek pontosabb elhatarolésa a
kozlekedésre vonatkozéan**: a CEF a hataron atnyulé TEN-T
infrastrukturara 6sszpontosit (tobbek kozott a Kohézids Alap
kozlekedési keretének végrehajtasa révén), mig az esb-alapok a
varosi, helyi és regionalis mobilitasi igényekre fokuszalnak.

A szakpolitikai célkitlizések €és beavatkozasok optimalisabb
Osszehangolésa ¢s észszerlisitése a megosztott iranyitas keretében
megvaldsuld kozlekedési beruhdzasokra alkalmazandoé eldzetes
feltételek révén (a TEN-T halozattal valo teljes 6sszhang biztositasa
érdekében).

Az energiaagazat esetében a CEF egyértelmiien a TEN-E-re (t6bbek
kozott az atviteli és atviteli/elosztasi interfészek intelligens
halozataira) koncentral, mig a KA/ERFA a nemzeti/regionalis
atvitelre, elosztasra és elosztasi szintii intelligens haldzatokra és
tarolasra. Mivel a decentralizalt energiarendszerben né a helyi és
regiondlis szintli beruhazasok jelentdsége, a KA/ERFA-finanszirozas
jelentésége megmarad, s6t fokozodik.

A digitalis agazatban a KA/ERFA ¢és a CEF 6sszehangolasa koherens,
egymast kiegészitd tAmogatast biztosit az unios stratégiai
konnektivitasi célkitiizések megvalositasdhoz. Az egyik célkitiizés
esetében példaul, amelyhez vélhetéen mind a KA/ERFA, mind a CEF
hozzajarul, a CEF vérhatoan azokat a piaci hidnyossagokkal
rendelkez6 teriileteket fedi majd le, amelyeken a projektek alacsony
intenzitasu tdimogatasokkal megvalosithatok, mig a KA/ERFA a
nagyobb tdmogatasi dsszeget és intenzitast igényld, stulyosabb piaci
hidnyossaggal rendelkezo teriileteket fogja kezelni.

A kérelmek, a végrehajtas €s a nyomon kdvetés szabélyainak jobb
Osszehangolésa.

InvestEU

A CEF keretében nem talalhatok vonatkozo pénziigyi eszkozok.
Olyan projektek tdamogatasara 6sszpontosit, amelyek pénziigyi
eszkozokkel nem tamogathatok, vagy

Az InvestEU-val k6z0s vegyesfinanszirozast (vagy mas
maganfinanszirozast) alkalmaz, ha az a bankképességhez sziikséges.

Digitalis
Eur6pa
program

Jelenlegi meghatarozasa szerint a Digitalis Eurdpa program a jelenlegi
CEF részét alkot6 digitalis szolgaltatasi infrastruktirakkal kapcsolatos
jovobeli tevékenységeket fedi le.

A Digitalis Europa program keretében kifejlesztett szolgéltatdsokat a
CEF altal 2021-2027 kozott tamogatott konnektivitdsi infrastruktiran

Az egyes programok hatalyara és koltségvetésére vonatkozo végleges hatarozatok fliggvényében.
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fogjak miikodtetni.

A Digitalis Eurdpa program keretében fejlesztett kiberbiztonsag a
CEF altal 2021-2027 kozott tAmogatott kritikus infrastruktira
védelmét is fogja szolgalni.

Horizont
Eur6pa

Ahogy a jelenlegi idészakban is, a Horizont Eurdpa unids kutatéasi
program az innovativ megoldasok kifejlesztését, az 0j CEF pedig az
innovativ megoldasok bevezetését tamogatja (amennyiben azok az
alkalmazasi korébe tartoznak, példaul az alternativ tiizel6anyagok
vagy a digitalis forgalomiranyitasi rendszerek terén). A Horizont
Eurdpa és a CEF intézkedései kozott a piaci érettség eltérd szintje
miatt nincsenek atfedések.
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1.5.

Az intézKkedés és a pénziigyi hatas idotartama
M hatarozott idétartam
— ™ 2021. januar 1-t6l 2027. december 31-ig

— M Pénziigyi hatas: 2021-t61 2027-ig a kotelezettségvallalasi eldiranyzatokra,
2021-t61 2033-ig a kifizetési eldiranyzatokra

O hatarozatlan idétartam
— Beinditési idészak: EEEE-t61/-t61 EEEE-ig

azt kovetden: rendes litem.

1.6.

Tervezett iranyitasi médszer(ek)*
M Bizottsag altali kozvetlen iranyitas

— M a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét

— M végrehajto ligynokségen keresztiil
L1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

M Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijel6lt szervek

— [ nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

— [ az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap

— [ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— M kozjogi szervek

— 0O maganjog alapjan miikodo, kozfeladatot ellatdé szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nyujtanak

— [ a valamely tagallam maganjoga alapjan miikkddd, kdz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujto
szervek

— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

— Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”

rovatban.

Megjegyzések

A programot a koltségvetési rendelettel 6sszhangban kozvetlen iranyitassal kell
végrehajtani. A digitalis konnektivitasi infrastruktiira esetében lehetdség van
kozvetett iranyitasra, kiilonosen a tarsadalmi-gazdasagi fokuszpontok tekintetében. E

45

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfelel6
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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pénziigyi kimutatasban — a legdvatosabb eldrejelzések érdekében — kozvetlen
iranyitast feltételeziink.

A jovobeli koltség-haszon elemzés eredményétdl fliggden €s a 2014-2020-as iddszak
tanulsagai alapjan a koltségvetés nagyobbik része egy végrehajtd ligynokségre
torténd atruhazas révén is végrehajthato*®. Ebben az esetben a Bizottsag szervezeti
egységei csak a programtamogatasi intézkedéseket iranyitanak kozvetleniil.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek.

A 2014-2020-as idoészakra sz6l6 CEF-hez képest egyszeriibb, de szilardabb
teljesitmény-keretrendszer keriil bevezetésre a programcélok teljesitésének ¢és a
program unids szakpolitikai célkitlizésekhez valdé hozzijaruldsanak nyomon
kovetésére. A program végrehajtasanak és lebonyolitdsanak nyomon kovetése
c¢ljabol mutatok keriilnek kidolgozasra.

A programot a hatékonysag, az eredményesség, a relevancia, a koherencia és a
hozzédadott érték megvizsgalasa érdekében félidds és utdlagos értékelések ald vonjak.

Ami az intézkedéseket illeti, a teljesitményjelentési rendszer biztositja, hogy a
program végrehajtdsanak nyomon kdvetésére vonatkozd adatokat ¢és az
eredményeket hatékonyan, eredményesen és idében dsszegyiijtsék. Ennek érdekében
aranyos jelentéstételi kovetelményeket kell megallapitani az unids pénzeszkdzok
cimzettjei és — adott esetben — a tagallamok szamara.

A program célkitlizéseinek nyomon kovetése érdekében rendszeres operativ
jelentések fognak késziilni a projekt iranyitasardl és pénziigyi végrehajtasarol.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitdsi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

A program végrehajtasara kozvetlen iranyitds keretében keriil sor. Az irdnyités
atruhazhato egy végrehajtd ligynokségre is a koltség-haszon elemzés eredményének
¢s a vonatkoz6 hatdrozatoknak a fliggvényében. Ebben az esetben egyes
programtamogatasi intézkedéseket kdzvetleniil a Bizottsag is iranyithat.

Egy meglévd végrehajté iligyndkség, az INEA mar rendelkezik azokkal az
eljarasokkal és strukturaval, amelyek a CEF tovabbi iranyitdsdnak biztositasahoz
sziikségesek. Az INEA-t a TEN-T projektek iranyitasara hozték 1étre a 2000-2006-0s
és a 2007-2013-as pénziigyi terv, valamint a 2014-2020-as CEF keretében.

A 2014-2020-as CEF félidos értékelésébdl kitlinik, hogy a CEF-tamogatéas kozvetlen
iranyitasa igen hatékonynak bizonyult az INEA jelenlegi megbizatasanak keretében;
az INEA altali iranyitasra jellemzd a projekttervezetek jo mindsége, a kompetitiv
kivalasztasi folyamat, az unios szakpolitikai célkitiizésekre vald Gsszpontositds, az

46

A program végrehajtasat a Bizottsag (részben) egy végrehajtd iigynokségre ruhazhatja at, figyelemmel
az ezzel kapcsolatos koltség-haszon elemzés eredményeire és a sziikséges hatdrozatok meghozatalara; a
program végrehajtasahoz kapcsolodd igazgatasi eldiranyzatok ezeknek megfelelden keriilnek
felosztasra a Bizottsag és a végrehajto ligynokség kozott.
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2.2.2.

Osszehangolt megvaldsitas és a tagallamok teljes korti bevonasa. Az INEA kivalo
eredményekkel rendelkezik a CEF koltségvetési €s finanszirozasi iranyitasat illetéen
egyarant.

A digitalis konnektivitasi infrastruktura esetében lehetdség van kdzvetett irdnyitasra,
kiilondsen a tarsadalmi-gazdasagi fokuszpontok tekintetében.

A program végrehajtasara alapvetden vissza nem téritendd tAmogatasok révén keriil
sor. Az ennek megfelelden létrehozandd ellendrzési stratégia a koltségvetési
rendelettel Osszhangban a tdmogatds végrehajtadsanak hirom f6 szakaszéra
Osszpontosit, melyek a kovetkezok:

A palyazati felhivasok megszervezése €és a program szakpolitikai célkitlizéseinek
megfeleld palyazatok kivalasztasa;

Operativ ellendrzések, monitoring és eldzetes kontrollok, amelyek kiterjednek a
projektek végrehajtasara, a kozbeszerzésre, az el6finanszirozasra, az id6kozi és zard
kifizetésekre, valamint a garanciak kezelésére;

A projektek és a kifizetések utdlagos ellendrzése.

Ez az ellendrzési stratégia varhatdan olyan teljesitményeredményekkel fog szolgélni,
amelyek Osszhangban vannak a program elsé iteracidja sordn megfigyelt
értékekkel*’:

~a kotelezettségvallalasi és kifizetési és a kifizetési eldiranyzatok 100 %-anak
végrehajtasa;

~a kedvezményezettek 100 %-anak id6ben torténd tajékoztatasa;
~ a tamogatasok tobb mint 95 %-anak id6ben torténd alairasa;
~a kifizetések 100 %-anak idében torténd teljesitése;

~ a fennmarad6 hibaarany 2 %-os Iényegességi kiiszob alatt tartasa.

A felismert kockdzatokkal és az enyhitésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informdaciok

A megallapitott kockazatok nagyjabdl azonosak az el6z0 program tekintetében
azonositott kockdzatokkal:

A kulcsfontossagu prioritasok (folyosok, kozds érdekii projektek) tervezettnél
lassabb megvalositdsa az elégtelen piaci felvevoképesség vagy a bemutatott
projektek mindsége miatt;

Késedelem a projektek végrehajtasaban;
Az uni6s forrasokkal kapcsolatos esetleges hibak vagy visszaélések;

Vialtozo6 piaci feltételek, kiilondsen az infrastruktara iranti kereslet csokkenése, mint
a legutdbbi pénziigyi valsag esetében.

E tekintetben a katonai mobilitasrol sz6lo ) kezdeményezés vélhetéen ugyanolyan
kockézatoknak lesz kitéve, mint a tobbi kozlekedési projekt.

A digitalis dgazatban a CEF olyan uj tipusu digitalis infrastruktira-projekteket fog
finanszirozni (pl. 5G folyosok, tenger alatti kabelek), amelyeket az el6z6 program
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Az INEA 2017. évi éves tevékenységi jelentésében kozzétett informaciok alapjan.
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2.2.3.

nem fedett le, illetve 01j érdekeltek keriilnek bevonasra (pl. iskolék, kérhézak és mas
tarsadalmi-gazdasagi fokuszpontok). Ezért a CEF digitalis aga a jovoben olyan
tamogatasi intézkedéseket foglal magadban, amelyek az érdekelt felek intenziv
elkdtelezOdését és a projektfejlesztést célozzak (példaul technikai segitségnyujtas).
Az 5G folyosok kiépitésére iranyuld intézkedések tovabba olyan 1) technologiakat
érintenek, amelyek az ipari szabvanyokkal ¢és a megfelelé hardver- ¢és
szoftverfejlesztéshez sziikséges 1j technologidk rendelkezésre allasaval kapcsolatos
piaci fejleményektdl fliggenek. A piaci feltételek ezért befolydsolhatjak egy-egy
intézkedés végrehajtasanak idozitését.

Ezeket a kockédzatokat kezelni kell, mégpedig a kovetkezOk segitségével:
figyelemmel kell lenni a projekttervezetek versenyképességére €és a projekteknek a
szakpolitikai célkitlizésekhez valé hozzajaruldsara, biztositani kell valamennyi
szerepld szisztematikus bevondsat és a megfeleld koltségvetési rugalmassagot. Az
eldzetes €s utolagos ellendrzések a megallapitott kockazati szinthez igazodnak.

Az ellendrzéseket e célbol tamogatni fogjak egy alulrdl felfelé haladd éves
kockazatértékelés, az ellenérzési keret szisztematikus értékelése, az eltérések
megfeleld jelentése (a kivételek és a meg nem felelés nyilvantartasa), valamint a
Belso Ellendrzési Szolgalat, az Eurdpai Szamvevdszék vagy a mentesitésért felelds
hatosag altal kiadott ajanlasok fényében végrehajtott korrekciods intézkedések.

A kontroll koltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll koltségei + a

kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hdanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek

ertekeléese (kifizetéskor és zaraskor)

Feltételezve, hogy az uj CEF program a Bizottsag irdnyitdsa alatt all majd, az
ellendrzések koltsége a jelenlegi CEF-konstrukciéval Osszehasonlitva varhatéan
magasabb lesz, és a kifizetési eldiranyzatok 1-3 %-at teheti ki.

Az ellendrzések koltsége €s haszna

A jelenlegi CEF esetében az ellendrzés koltsége a bizottsagi feliigyelet koltsége és a
végrehajtd szerv szintjén végzett operativ ellendrzések koltsége kozott oszlik meg.
Azon kapcsolodo pénziigyi eszkozok ellendrzésének koltségeit, amelyek nem részei
az uj CEF-nek, kiilon kell kezelni.

A bizottsagi szintli ellendrzések becsiilt*® kdltsége a harom érintett foigazgatosagon a

programszintli operativ kifizetési eldiranyzatok mintegy 0,1 %-at teszi ki.

Az ellendrzések célja biztositani az iigynOkség zokkenOmentes, hatékony
feliigyeletét a felelds fOigazgatosagok altal, megfeleld biztositékot nyujtva ezzel
bizottsagi szinten.

Viltozatlan koriilmények kozott a Bizottsag feliigyeleti koltségeinek ndvekedése
varhatd, tekintettel a végrehajté {ligynokségek feliigyeletével kapcsolatos
kovetelmények kiterjesztésére, valamint a program uj elemeit — példdul a katonai
mobilitast — érintd biztositékhoz kapcsolddo tovabbi erdfeszitésekre.

A multban az INEA stabil ellenérzési kdrnyezetet jelentett, az ellendrzések koltségei
a 2015. évi, illetve a 2016. évi operativ kifizetések mintegy 0,95 %-at tették ki. 2017-
es ¢éves tevékenységi jelentésében az INEA a CEF-fel kapcsolatos 2017. évi

48

Ez a becslés nem veszi figyelembe a programhoz kapcsolodo stratégiai és szakpolitikai szempontokat,
illetve a CEF-fel kapcsolatos felhatalmazason alapuld jogi eszkdzok feliigyeletét.
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2.3.

ellendérzési koltségeket (beleértve a fennmaradd Osszegeket is) 20 millio EUR-ra
vagyis a teljes operativ kifizetések (1 602 200 000 EUR) 1,25 %-ara becsiilte.

Figyelembe véve, hogy az 0j CEF program — a projektek mérete ¢s tipusa
szempontjabol — folytatdsa a jelenleginek, az ellendrzés koltsége a jogalanyok
szintjgn — a kovetkezd koltség-haszon elemzésig — varhatéban nagyjabol e
tartomdnyon beliil marad, mig a program tovabbi részeihez sziikséges
kapacitasfejlesztés  értelemszeriien az  ellenérzési  koltségek  novekedését
eredményezheti.

Az ellendrzések eldnyei a kovetkezok:
- A gyenge vagy nem megfeleld palyazatok kivalasztasanak elkertilése;

- Az unids finanszirozas tervezésének és felhasznalasanak optimalizalasa az
unids hozzdadott érték megdrzése mellett;

- A tamogatasi megallapoddsok mindségének biztositasa, a jogalanyok
azonositdsaval kapcsolatos hibak elkeriilése, az uniés hozzajaruldsok helyes
kiszamitasanak biztositasa, valamint a tamogatdsok megfeleld miikodéséhez
szlikséges garanciak biztositasa;

- A nem elszamolhato koltségek feltarasa a kifizetési fazisban;

- A miiveletek jogszerliségét és szabdlyszerliségét érintd hibak kimutatisa az
ellendrzési szakaszban.

Meérlegelésre keriil az egyszerlsitett koltségopciok bevezetésének lehetdsége, attol
fliggden, hogy kedvezd-e a hibaaranyra, az ellenérzések koltségeire, valamint
hatékonysagara és eredményességére gyakorolt hatdsukra vonatkoz6 koltség-haszon
értékelés.

Becsiilt hibaszint

A CEF program esetében 2017 volt az ellendrzé kampany els6 éve. A CEF
kozlekedési és energiaipari aga tekintetében ebben a fazisban csak kevés ellendrzési
eredmény 4all rendelkezésre. Valamennyi CEF-agazat tekintetében a becsiilt
fennmarad¢ hibaarany 1-2 %. Ez a becslés a CEF2-re is érvényes.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintezkedeéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A Bizottsag e rendelet alapjan finanszirozott intézkedésekért felelds féigazgatosagai
elkotelezettek az Unid pénziigyi érdekeinek védelme mellett, Osszhangban a
Bizottsag csalas elleni stratégiajaval (COM(2011) 376, 2011. janius 24.) és annak
kozelgd feliilvizsgalatdval. A csalas elleni intézkedések magukban foglaljak
kiilonosen a csalds, a korrupcid és az egyéb jogellenes tevékenységek elleni
megeldzd intézkedéseket; a hatékony ellendrzéseket; a jogosulatlanul kifizetett
Osszegek visszafizettetését, valamint — szabalytalansag feltarasa esetén — hatékony,
aranyos ¢és visszatartd ereji szankciokat a 2988/95/EK, Euratom tanacsi rendelettel, a
2185/96/EK, Euratom tanécsi rendelettel és az 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelettel 0sszhangban.

A CNECT, a MOVE ¢és az ENER f{Oigazgatdsdg, valamint az INEA végrehajtd
tigynokség aktualizalta (MOVE: 2017. november, ENER: 2017. december), vagy
2019 wvégéig aktualizdlni fogja (CNECT, INEA) csalas elleni stratégidjat és
kapcsolodo cselekvési tervét, amely a teljes kiadasi ciklust lefedi, figyelembe véve a
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végrehajtandd intézkedések aranyossagat, koltségeit és hasznat, és lehetové téve a
program kockdzatértékelését.

A Bizottsag szolgalatai gondoskodni fognak arrél, hogy csaldssal kapcsolatos
kockazatkezelési megkdzelitésiik alkalmazasra keriiljon a magas kockézatu teriiletek
azonositasa érdekében, az agazatspecifikus koltség-haszon elemzés és az OLAF
csalassal kapcsolatos megeldzési és kockazatértékelési munkaja eredeményeinek
figyelembevételével.

A szerzddések, tAmogatasok és kapcsolodo kifizetések adminisztrativ ellendrzése az
INEA hataskorébe tartozik. A csalas elleni stratégia kétévente frissitésre keriil,
legutobb 2016 végén aktualizaltdk. Az iigynokség kidolgozza sajat csalésellenes
intézkedéseit, beleértve az alapul szolgdldo tlgyletek jogszeriiségének ¢és
szabalyszerliségének értékelésére, valamint a jogosulatlanul kifizetett Osszegek
visszafizettetésére iranyuld utdlagos ellendrzési stratégiat. Az INEA-t az Europai
SzamvevOszék évente ellendrzés ald vonja az elszdmoldsok megbizhatosaga és
valodisaga, valamint az alapul szolgald tranzakciok (bevételek ¢s kiadasok)
jogszerlisége ¢€s szabdlyszeriisége tekintetében, illetve az ligyndkség az Eurdpai
Parlament és az Eurdpai Unio Tanacsa éves mentesitési eljarasainak hatalya ala
tartozik.

A végrehajto foigazgatésagok vagy az INEA altal kotott tamogatasi és beszerzési
szerzddések egységes mintakon alapulnak, amelyekben meghatdrozésra keriilnek az
altalanosan alkalmazandd csalas elleni intézkedések, beleértve a fent emlitett
ellendrzések, helyszini ellendrzések €s vizsgalatok elvégzésére vonatkozo hataskort
is. A Bizottsadg, annak képvisel6i, valamint a Szamvevdszék jogosult dokumentaciod
alapjan vagy helyszini vizsgéalatok keretében ellendrizni minden unids tdmogatasban
részesiilé kedvezményezettet, szerz6do vallalkozot és alvallalkozot.

Az Europai Csalas Elleni Hivatalt (OLAF) fel kell hatalmazni arra, hogy az ilyen
finanszirozassal kozvetlenlil vagy kozvetetten érintett gazdasagi szereploknél a
2185/96/Euratom, EK rendeletben eldirt eljardsoknak megfelelé helyszini
ellendrzéseket és vizsgalatokat végezzenek annak megallapitasara, hogy tortént-e az
uniés finanszirozasra vonatkozo tamogatasi megallapodassal, hatarozattal vagy
szerzddéssel Osszefliggésben olyan csalas, korrupcidos vagy mdas jogellenes
cselekmény, amely sérti az Eurdpai Unié pénziigyi érdekeit. Az Europai Ugyészség
kivizsgalhatja és biintetdeljaras ala vonhatja az (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti
¢s tanacsi iranyelv szerinti, az Unid pénziigyi érdekeit sértd csalast €s mas jogellenes
tevékenységeket.

3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
3.1. A tobbéves pénziigyi keret fejezete és a koltségvetés javasolt uj kiadasi
tétele/tételei
1e s s Kiadas e 1s
A t](‘)b[:)-éve.s Koltségvetési tétel tipusa Hozzéjarulas
penziigyi , EFTA- tagjeldlt i Sltséavetssi
keret 1 — Egységes piac, innovécio és digitalis gazdasdg | diff/nem . aae hanx}ad1k a koltségvetési
. . 49 orszagokt | orszagokt | orszagokt rendelet 21.
fejezete | 2 — Kohézio és értékek diff. .50 .51 \ .
ol ol ol cikke (2)

49
50

HU

Diff. = Differencialt eléiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.
EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
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5 — Biztonsag és védelem

bekezdésének

b) pontja
értelmében
02 03 01 Eurépai Haloézatfinanszirozasi Eszkoz | diff.
(CEF) — Kozlekedés egyedi célkitlizés
05 03 Europai Haloézatfinanszirozasi Eszkoz | diff.
(CEF) — Kozlekedés egyedi célkitiizés
13 (13 KatOI’Ial mobrllltas egyedi célkitlizés a CEF | diff. IGEN NEM IGEN NEM
— Kozlekedés keretében
02 03 02 CEF — Energia egyedi célkitiizés diff.
02 03 03 CEF - Digitalis gazdasag egyedi | diff.
célkitiizés nem diff.

CEF igazgatasi tdimogatas

HU

51

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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3.2

A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése
millio EUR (harom tizedesjegyig)
1 — Egységes piac, innovaci6 és digitalis gazdasag
A tobbéves pénziigyi keret fejezete o
e 1,2,5 |2 —Kohézib és értékek
5 — Biztonsag és védelem
2027 | OSSZES
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 .
utdn EN
Kotelezettségv
02 03 01 Eurépai | allalasi (1 | 1717,800 | 1752,656 | 1787,509 | 1823,359 | 1861,206 | 1898,051 | 1935,892 12 776,473
Hélozatfinanszirozasi  Eszkdoz — — | el6iranyzatok
Kozlekedés Kifizetcsi @ | 212,678 | 787.447 | 1000889 | 1157,909 | 1301,191 | 1439,954 | 1510,550 | 5365,855 | 12 776,473
eléiranyzatok
Y s s Kotelezettségv
0503 ‘L}K.Oh?m,os Alap ho,zzajf‘r.ulasa allalasi () | 1435757 | 1487,467 | 1543,787 | 1601,874 | 1661,779 | 1723,866 | 1788,588 11 243,118
az Eurdpai Halozatfinanszirozasi N
eléiranyzatok
Eszkdzhoz — Kozlekedés
Kifizetési
i g ) 77,593 498,789 522,922 542,758 563,230 584,362 | 606,284 | 7847,181 | 11243,118
eléiranyzatok
e vrrs f Kételezettségv
13 03 Europai Hilozatfinanszirozdsi | .\ . M | 871,300 | 889,266 | 908231 | 926,196 | 945160 | 964,123 | 983,086 6 487,362
Eszkodz — Kozlekedés —Katonai e
. eléiranyzatok
mobilitas
Kifizetési
e s #) 109,577 400,629 509,443 588,928 661,407 731,950 767,571 2 717,857 | 6 487,362
eléiranyzatok
02 03 02 Eurbpai Kotelezettségv
) p . . allalasi 1) 1 158,000 | 1180,900 | 1204,798 1 229,694 1254,588 1279,480 | 1307,200 8 614,659
Halozatfinanszirozasi Eszkoz — e
) eldiranyzatok
Energia
Kifizetési
e ) 107,636 418,723 498,757 572,186 604,053 623,041 641,070 5149,194 | 8 614,659
eldiranyzatok
16
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L. Kotelezettségv
02, 0,3 03 Eump,al . . allalasi (1 394,800 402,636 411,469 419,298 428,124 435,947 446,765 2 939,039
Halozatfinanszirozasi Eszkoz — e
o eléiranyzatok
Digitalis gazdasag Koot
t
L aetest @ | 22827 | 142297 | 200,809 | 234226 | 250232 | 257,186 | 262,325 | 1569,136 | 2 939,039
eléiranyzatok
Kételezettségv
CEF igazgatasi témogaté552 allalasok = 3) 27,800 28,356 28,923 29,502 30,092 30,693 31,307 206,673
kifizetések
Kotelezettségv
allalasi =143 | 5605457 | 5741,281 | 5884717 | 6029,923 6 180,949 6332,159 | 6491,007 42 265,493
A programkeretre sz616 eldiranyzatok
eléiranyzatok OSSZESEN
Kifizetési
el =2+3 558,111 2276241 | 2761,743 | 3125509 3 410,205 3667,185 | 3817,276 | 22649,223 | 42 265,493
eléiranyzatok
A tobbéves pénziigyi keret fejezete e
| ,,lgazgatasi kiadasok

Ezt a részt az igazgatasi jellegli koltségvetési adatok tablazataban kell kitdlteni, melyet a pénziigyi kimutatas mellékletébe kell bevezetni; a
mellékletet a szolgalatkozi konzultacio céljara fel kell tolteni a DECIDE-ra.

millio EUR (harom tizedesjegyig)

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2027
utdn

OSSZESEN

Humaner6forras

22,283

22,252

21,714

20,073

19,228

18,137

17,190

140,877

52

tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.

HU
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HU

Egyéb igazgatasi kiadasok 8,805 9,947 | 10,192 | 10,479 9,852 9,840 | 10,695 69,811
A tobbéves pénziigyi keret (Osszes
. L yps o x kotelezettségvallalasi
7. FEJEZETEHEZ tartozo eloiranyzatok cléiranyzat = Osszes 31,089 | 32,199 | 31,906 | 30,552 | 29,080 | 27,977 | 27,886 210,688
OSSZESEN kifizetési eldiranyzat)
millié6 EUR (harom tizedesjegyig)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 20%7 OSSZESE
utan N
A tobbéves pénziigyi keret I;Ziiz‘jzjimnaléﬁ 5636,546 | 5773480 | 5916,623 | 6060475 | 6210029 | 6360,136 | 6 518,893 42 476,181
FEJEZETEIHEZ tartoz6 Y
eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési eldiranyzatok 580,200 | 2308,440 | 2793,649 | 3 156,061 | 3439285 | 3695,162 | 3845162 | 22649223 | 42 476,181
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3.2.2.

Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas ésszefoglalasa

— 0O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok

felhasznalasat.

— X A javaslat’/kezdeményezés az alabbi igazgatisi eldiranyzatok felhasznalasat

vonja maga utan:

millio EUR (harom tizedesjegyig)

Ev

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETE

Humaneréforras

22,283

22,252

21,714

20,073

19,228

18,137

17,190

140,877

Egy¢éb igazgatasi
kiadasok

8,805

9,947

10,192

10,479

9,852

9,840

10,695

69,811

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETENEK
részosszege

31,089

32,199

31,906

30,552

29,080

27,977

27,886

210,688

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE
bele nem talété)zé

kiadasok

Humaneré6forras

Egyéb igazgatasi
kiadasok

27,800

28,356

28,923

29,502

30,092

30,693

31,307

206,673

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE bele
nem tartozo kiadasok
részosszege

27,800

28,356

28,923

29,502

30,092

30,693

31,307

206, 673

OSSZESEN

58,889

60,555

60,829

60,053

59,171

58,670

59,193

417,361

A humaner6forrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatosag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt eliranyzatokkal és/vagy az adott foigazgatosagon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras
keretében az iranyitd féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

53 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtds, valamint unids programok és/vagy intézkedések
végrehajtasahoz biztositott tdmogatési kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kozvetlen
kutatds. Amely tartalmazza a jelenleg végrehajtd tigynokség altal iranyitott 2014-2020-as programok
fennallo kotelezettségvallalasainak (fennmarado 6sszegek) kezeléséhez sziikséges Gsszegeket

HU
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3.2.2.1. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek

— 0O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaner6forrast.

— O A javaslat/kezdeményezés az alabbi humanerdforras-igénnyel jar:

A becsleseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

Ev

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselk és ideiglenes alkalmazottak)

A kozpontban és a bizottsagi képviseleteken 93 90 83 75 71 67 88

A kiildottségeknél

A kutatasban

7. fejezet

¢ Kiils6 munkatarsak teljes munkaidds egyenértékben (FTE) kifejezve — AC, AL, END, INT és JED

54

A tobbéves
pénziigyi keret

- a kozpontban 122 128 133 126 122 116 85

7.
FEJEZETEBE
bele nem tartozd
eldiranyzatokbol
finanszirozva

-a
kiildottségeknél

A

- a kdzpontban

programkeretbol

. 55
finanszirozva

-a

kiildottségeknél

A kutatasban

Egyéb (nevezze meg)

OSSZESEN

215 218 216 201 193 183 173

A humanerdforras-igényeknek az adott féigazgatdsag rendelkezésére allo, az intézkedés irdnyitdsdhoz rendelt
¢és/vagy az adott féigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartidsa mellett kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd
foigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

Az elvégzend6 feladatok leirasa:

Tisztviselok és ideiglenes
alkalmazottak

Politikafejlesztés és stratégiaépités

Regionalis és tematikus forumok tamogatidsa a kozos érdekii projektek meghatarozasa
érdekében

Koordinaci6 és kapcsolattartds valamennyi érintettel (tagallamok, harmadik orszdgok, mas
foigazgatdsagok, €s mas unids intézmények, regionalis és tematikus forumok stb.).

Eves munkaprogram kidolgozasa

Kivalasztasi eljaras

Az éves palyazati felhivasok kezelése és az unids timogatasra jogosult projektek kivalasztasa
Operativ és pénziigyi projektiranyitas

Ertékelések

Kiils6 munkatarsak

Regionalis és tematikus forumok tdmogatasa a kozos érdekii projektek meghatarozasa
érdekében

54

AC=szerzO0déses

alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakértd;

INT=koélcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD=kiild6ttségi palyakezd6 szakérto.

55

Az operativ el6iranyzatokbdl finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsé hatarérték

(korabban: BA-tételek).

HU

2 HU




Kivalasztasi eljaras tdmogatasa

Az éves palyazati felhivasok kezelésének és az unids tdmogatasra jogosult projektek
kivalasztasanak tdmogatdsa

A pénziigyi és a projektiranyitds tAmogatasa

Az értékelések megszervezésének tamogatasa

HU
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3.2.3.

A javaslat/kezdeményezés

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

— [ nem iranyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— x el6iranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozést az aldbbi becslések szerint:

eléiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OSS;ESE
Tiintesse fel a m m m m m m m m
tarsfinanszirozé szervet p- 1. p- 1. p- 1. p-m. p-m. p-m. p- 1. p-m.
Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok p. m. p. m. p. m. p- m. p- m. p- m. p. m. p.- m.
OSSZESEN
3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas

— x A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt hatasa a

kovetkezd:

L1 ajavaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

[ ajavaslat mas bevételre gyakorol hatast

kérjiik adja meg, hogy a bevétel koltségvetési tételhez van-e rendelve [

millio EUR (harom tizedesjegyig)

. . . ... 56
Bevételi Koltségvetési A javaslat/kezdeményezés hatasa
tétel:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatds szamitdsara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb mas

L]
informacio).
L]

56
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A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 20 %-kal (beszedési
koltségek) csokkentett bruttd dsszegeket kell megadni.

HU
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