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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Tédmin ehdotuksen tavoitteena on luoda oikeusperusta Verkkojen Eurooppa -vilineelle
vuoden 2020 jélkeiselle ajalle. Ehdotuksessa esitetddn soveltamisen alkavan 1.tammikuuta
2021. Ehdotus koskee 27 jdsenvaltion unionia, silld Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti
29. maaliskuuta 2017 Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja
Euratomista Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti.

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio esitti 2. toukokuuta 2018 vuoden 2020 jilkeistd monivuotista rahoituskehysté
koskevan ehdotuksen!, johon sisiltyvit muun muassa yhteensi 42 265 miljoonan euron
méiirirahat Verkkojen Eurooppa -vilineelle.

Tyopaikkojen luomisen edistimiseksi ja é&lykkddn, kestdvdn ja osallistavan kasvun
saavuttamiseksi unioni tarvitsee ajanmukaisen ja tehokkaan infrastruktuurin, joka edistdd
unionin ja sen eri alueiden vilisid yhteyksié ja niiden yhdentymisti liikenne-, televiestinté- ja
energia-alojen osalta. Ndméa yhteydet ovat olennaisia henkildiden, tavaroiden, pddomien ja
palvelujen vapaan liikkuvuuden kannalta. Euroopan laajuiset verkot helpottavat rajat ylittdvia
yhteyksid, lujittavat taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta seké edistévit
kilpailukykyisemmin sosiaalisen markkinatalouden luomista ja ilmastonmuutoksen torjuntaa.

Euroopan visiona on pédstd kokonaan eroon liikennekuolemista, saavuttaa pddstoton ja
paperiton liikenne sekd nousta maailmanlaajuiseen johtoasemaan uusiutuvan energian alalla ja
olla edelldkdvijdand digitaalitalouden alalla. Nykyaikainen, puhdas, &lykds, kestdva,
osallistava, turvallinen ja varma infrastruktuuri tarjoaa konkreettisia etuja Euroopan
kansalaisille ja yrityksille. Sen ansiosta matkustaminen, tavaroiden kuljetus sekd energian ja
laadukkaiden digitaalipalvelujen kdyttdé on mahdollisimman tehokasta.

Verkkojen Eurooppa -vilineestd tuetaan sen vuoksi investointeja liikenne-, energia- ja
digitaalisiin infrastruktuureihin kehittimélld Euroopan laajuisia verkkoja (TEN-verkkoja).
Vuosiksi 2021-2027 ehdotetaan, ettd vilineelld edistetddn my0s rajat ylittivad yhteistyoti
uusiutuvan energian tuottamisessa.

Verkkojen Eurooppa -vilineessd keskitytddn merkittdvintd EU:n tason lisdarvoa tuottaviin
hankkeisiin ja edistetddn investointeja vaikutuksiltaan rajat ylittdviin hankkeisiin seké
Euroopan laajuisesti yhteentoimiviin jérjestelmiin ja palveluihin, joiden kannalta rahoitustuen
jatkuminen vuoden 2020 jidlkeen on vélttimétontd. Verkkojen Eurooppa -vilineen
toimintatapa on tehokas, ja vilineelld ratkaistaan markkinoiden toimintapuutteita ja autetaan
lisidméén investointeja muista ldhteistd, etenkin yksityissektorilta, synergiassa InvestEU:n ja
muiden unionin ohjelmien kanssa ja niiti tdydentéen.

Verkkojen Eurooppa “on suunniteltu edistimddn investoimista FEuroopan laajuisiin
verkkoihin, jotka yhdessd rajatylittivin yhteistyon kanssa ovat paitsi ratkaisevan tdrkeitd
sisamarkkinoiden toiminnalle myds strategisesti merkittivid energiaunionin ja digitaalisten
sisamarkkinoiden toteuttamisen ja kestdvien litkennemuotojen kehittimisen kannalta. llman

https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_fi
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EU:n toimia yksityisilld toimijoilla ja kansallisilla viranomaisilla ei ole riittdvdsti

kannustimia investoida rajatylittiiviin infrastruktuurihankkeisiin™.

Koska on tidrkedd torjua ilmastonmuutosta Pariisin ilmastosopimuksen tdytdnt6onpanoa
koskevien unionin sitoumusten ja Yhdistyneiden kansakuntien kestidvén kehityksen tavoitteita
koskevan sitoumuksen mukaisesti, komission ehdotuksessa vuosia 2021-2027 koskevaksi
monivuotiseksi rahoituskehykseksi asetetaan aiempaa kunnianhimoisempi ilmastotoimien
valtavirtaistamisen tavoitetaso. Tavoitteena on, ettd kaikissa EU:n ohjelmissa vdhintdin 25
prosenttia EU:n menoista edistdd ilmastotavoitteiden saavuttamista. Verkkojen Eurooppa -
vélineen odotetaan edistidvin merkittdvésti timén tavoitteen saavuttamista, kun 60 prosenttia
sen mdidrdrahoista edistdd ilmastotavoitteita. Tadméin ohjelman vaikutusta mainitun
kokonaistavoitteen saavuttamiseen seurataan EU:n ilmastotunnusmerkkijérjestelmédn avulla
asianmukaisella jaottelutasolla ja kdyttdmilld myos tarkempia menetelmid, jos sellaisia on
tarjolla. ~ Komissio  esittdd  jatkossakin ~ asiaa  koskevat  tiedot  vuosittain
maksusitoumusmaérirahoina vuosittaisen talousarvioesityksen yhteydessa.

Tukeakseen ohjelman koko potentiaalin hyddyntdmistd ilmastotavoitteiden tdyttdmisessa
komissio pyrkii méérittelemddn tdméin kannalta olennaisia toimia ohjelman valmistelu-,
toteutus-, uudelleentarkastelu- ja arviointivaiheissa.

Euroopan talouden hiilestd irtautumiseen ja digitalisaatioon liittyvdt tulevat tarpeet
edellyttavit liikenteen, energian ja digitaalitalouden alojen jatkuvaa ldhentymisti. Ndiden
kolmen alan vélinen synergia olisi ndin ollen hyddynnettivd kokonaan, jotta unionin tuen
tehokkuus ja toimivuus voitaisiin maksimoida. Esimerkkinid synergiasta ovat verkotettu ja
automatisoitu litkkuminen, vaihtoehtoisiin polttoaineisiin perustuva puhdas liikenne, energian
varastointi ja dlykkait verkot. Niiden hankkeiden edistamiseksi, joissa aloja on enemmaén kuin
yksi, kannustimiin lukeutuu mahdollisuus soveltaa korkeinta kyseisid aloja koskevaa
yhteisrahoituksen enimmadisosuutta. Avustuskelpoisiksi kustannuksiksi voidaan kunkin alan
osalta hyviksyd myds johonkin toiseen alaan liittyvét lisdelementit, kuten uusiutuvan energian
tuottaminen liikennehankkeessa. Ehdotetun toimen synergiaulottuvuutta arvioidaan
myontdmisperusteiden mukaisesti monialaisten ehdotusten edistdmiseksi ja priorisoimiseksi.
Synergiaa luodaan asianmukaiset alat kattavilla yhteisilld tydohjelmilla ja yhteiselld
rahoituksella.

Liikenteen alalla Verkkojen Eurooppa -vilineelld pyritddn edistimdén TEN-T:n kummankin
tason valmiiksi saamista: strateginen selkédranka (ydinverkko) vuoteen 2030 mennessd ja
laajempi taso (kattava verkko) vuoteen 2050 mennessd. Siitd myo0s tuetaan Euroopan
litkkenteenhallintajirjestelmien kayttoonottoa kaikissa litkennemuodoissa, erityisesti lento- ja
rautatielitkenteessd, ja silld autetaan EU:ta siirtymddn kohti dlykédstd, kestdviad, osallistavaa,
turvallista ja varmaa liikkuvuutta (esimerkiksi perustamalla vaihtoehtoisten polttoaineiden
latausinfrastruktuurin eurooppalainen verkosto). TEN-T-ydinverkon valmiiksi saattaminen
vuoteen 2030 mennessd luo unioniin arvioiden mukaan 7,5 miljoonaa tydvuotta vuosina
2017-2030 ja saa aikaan unionin BKT:n 1,6 prosentin lisdkasvun vuonna 2030.

Sotilaallisen liikkkuvuuden parantamisesta Euroopan unionissa marraskuussa 2017 annetun
yhteisen tiedonannon® sekd komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan 28. maaliskuuta 2018 antaman sotilaallisen liikkuvuuden

Komission tiedonanto Nykyaikainen talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa
mahdollisuuksia — Monivuotinen rahoituskehys vuosiksi 2021-2027, COM(2018) 321/4, 2.5.2018.
3 JOIN(2017) 41.
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toimintasuunnitelman* mukaan unionin rahoitusta siviili- ja sotilastarkoituksiin toteutettaville
litkkennealan kaksikdyttohankkeille on miird myontédd Verkkojen Eurooppa -vilineesta.

Energia-alalla painopisteend on Euroopan laajuisten energiaverkkojen valmiiksi saattaminen
kehittdmalld sellaisia yhteistd etua koskevia hankkeita, joilla edistetddn energian
sisimarkkinoiden yhdentymistd sekd rajat ylittdvda ja eri alojen vélistd verkkojen
yhteentoimivuutta. Muita painopisteitd ovat kestiva kehitys, johon pyritdén tukemalla hiilestad
irtautumista erityisesti uusiutuvien energialdhteiden verkkoon integroinnin avulla, sekd
energian toimitusvarmuus muun muassa infrastruktuurin dlyllistdmisen ja digitalisoinnin
avulla. Vilineen avulla liitetddn wuusiutuvia energialdhteitd verkkoon kehittdmalla
asianmukaista infrastruktuuria sekd tuetaan vihdistdi midrdd rajat ylittdvid hankkeita
uusiutuvan energian alalla. Nidin edistetdédn kustannustehokkaalla tavalla myds Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteiden sekd vuoden 2030 energia- ja ilmastotavoitteiden ja hiilestad
irtautumista koskevien pitkin aikavélin tavoitteiden saavuttamista.

Digitaalialalla Verkkojen Eurooppa auttaa kaikkia kansalaisia, yrityksid ja julkishallintoja
saamaan mahdollisimman paljon hyotyd digitaalisista sisdmarkkinoista. Turvallisuudeltaan
korkeatasoisten erittdin suuren kapasiteetin digitaalisten verkkojen kédyttoonotto tukee kaikkia
innovatiivisia digitaalipalveluja ja myds verkkoyhteyksilld varustettua liikkumista sekd muita
yleistd etua koskevia palveluja. Lisdksi se auttaa varmistamaan, ettd kaikilla tirkeimmilla
sosiockonomisilla vaikuttajilla kuten kouluilla, sairaaloilla, tirkeilld liikenteen keskuksilla,
keskeisilld julkisen palvelun tarjoajilla ja laajasti digitalisoituneilla yrityksilld on
kaytettdvissddn tulevaisuussuuntautuneet laajakaistayhteydet (1 Gbit/s) vuoteen 2025
mennessd. Sen avulla my0s tuetaan yleisesti Euroopan alueiden, mukaan lukien syrjdisimmét
alueet, yhteyksii internetiin.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidinnosten kanssa

Verkkojen Eurooppa -vilineen yleisend tavoitteena on tukea EU:n liikenteen, energian ja
digitaalitalouden alojen poliittisten tavoitteiden saavuttamista Euroopan laajuisten verkkojen
osalta helpottamalla tai nopeuttamalla investointeja yhteistd etua koskeviin hankkeisiin.
Toisena tavoitteena on tukea rajat ylittdvad yhteisty6td uusiutuvan energian tuottamisessa.
Vilineelld pyritddn maksimoimaan sen kattamien alojen vélinen synergia sekd synergia EU:n
muiden ohjelmien kanssa.

Liikenteen alalla Verkkojen Eurooppa -vilineelld edistetdén EU:n pitkén aikavilin tavoitteita,
jotka liittyvdit TEN-T-ydinverkon valmiiksi saamiseen vuoteen 2030 mennessi® ja
etenemiseen kohti kattavan TEN-T-verkon valmistumista vuoteen 2050 mennessd. Tdma
kisittdd siirtymisen puhtaaseen, kilpailukykyiseen ja verkotettuun liikkuvuuteen®, SESARin
ja Euroopan rautatieliikenteen hallintajérjestelmdn (ERTMS) kédyttodonoton sekd siirtymisen
vihihiiliseen talouteen kayttdimillda innovatiivista infrastruktuuria, kuten latauksen
perusinfrastruktuuria EU:lle vuoteen 2025 mennessa.

Energia-alalla Verkkojen Eurooppa -viline edistdd ensisijaisten TEN-E-kdytdvien ja
aihealueiden valmiiksi saamista’ tiedonannon Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille®

4 JOIN(2018) 5.

Unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi annetun asetuksen (EU) N:o
1315/2013 38 artikla.

6 Komission tiedonanto COM(2017) 283 Eurooppa liikkeelld — Puhdas, kilpailukykyinen ja verkotettu
litkenne ja litkkuvuus kaikille sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla.

Asetus (EU) N:o 347/2013 Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista.
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tavoitteiden mukaisesti. Tavoitteena on varmistaa unionin energian sisdmarkkinoiden
toiminta, turvata energiahuolto (muun muassa infrastruktuurin dlyllistdmisen ja digitalisoinnin
avulla) sekd edistdd kestdvdd kehitysti ja ilmastotavoitteita integroimalla uusiutuvia
energialdhteitd verkkoon.

Uusiutuvien energialdhteiden alalla Verkkojen Eurooppa edistdd ehdotetun EU:n vuoden 2030
tavoitteen saavuttamista kustannustehokkaalla tavalla energiakdinteen ja uusiutuvaa energiaa
koskevien politiikkojen valtavirtaistamisen sekd alojen yhdistimisen osalta.

Digitaalitalouden alalla Verkkojen Eurooppa edistdd gigabittiyhteiskunnan digitaalisen
yhteenliitettdvyysinfrastruktuurin  toteuttamista®, joka on perusedellytys toimiville
digitaalisille sis@markkinoille!®. Liséksi se edistii tarpeellisen infrastruktuurin tarjoamista
EU:n laajuisen talouden ja yhteiskunnan digitalisaatiokehityksen tukemiseksi.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Liikenne-, energia- ja digitaalisia infrastruktuureja tuetaan eriasteisesti EU:n eri
rahoitusohjelmista ja -vélineistd, joita ovat muun muassa Verkkojen Eurooppa, Euroopan
aluekehitysrahasto (EAKR) sekd koheesiorahasto, Euroopan horisontti, InvestEU ja Life. On
tarkedd kdyttdd unionin eri rahoitusohjelmia ja -vilineitd mahdollisimman tehokkaasti ja siten
maksimoida unionin tukemien investointien tdydentdvyys ja lisdarvo. Tamai tavoite voitaisiin
saavuttaa yksinkertaistamalla investointiprosessia sekd edistimaélld liikennehankejatkumon
ndkyvyyttd ja asiaan liittyvien unionin ohjelmien vilistd yhdenmukaisuutta tiiviissd
yhteisty0ssé jdsenvaltioiden kanssa.

Ohjelman  toimilla  olisi  pyrittivd  oikeasuhteisesti ratkaisemaan markkinoiden
toimintapuutteita tai epityydyttdvid investointitilanteita ilman paillekkdisyyttd yksityisen
rahoituksen kanssa ja syrjdyttaméttd yksityistd rahoitusta. Toimilla olisi myds oltava selked
EU:n tason lisdarvo. Nidin varmistetaan ohjelman toimien ja EU:n valtiontukisdéntdjen
vilinen yhdenmukaisuus ja véltetdén kilpailun kohtuutonta véaristymistd sisimarkkinoilla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan laajuisista verkoista médritdin SEUT-sopimuksen 170 artiklassa, jonka mukaan
“unioni mydtdvaikuttaa Euroopan laajuisten verkkojen perustamiseen ja kehittimiseen
litkenteen, teletoiminnan ja energian infrastruktuurien aloilla”. EU:n oikeudesta toimia
infrastruktuurirahoituksen alalla maardtdan 171 artiklassa, jonka mukaan unioni ”voi
erityisesti toteuttamiskelpoisuutta koskevilla selvityksilld, lainatakuilla tai korkotuella tukea
(...) jasenvaltioiden tukemia yhteistd etua koskevia hankkeita...”. SEUT-sopimuksen 172
artiklassa tdsmennetdén, ettd “Euroopan parlamentti ja neuvosto vahvistavat 171 artiklan 1
kohdassa tarkoitetut suuntaviivat ja muut toimenpiteet tavallista lainsddtamisjarjestysté

noudattaen sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan”.

8 COM(2016) 860 final.

o eli gigabittiyhteydet kaikille tirkeille sosioekonomisille vaikuttajille, korkean suorituskyvyn 5G-
yhteydet, kaikkien EU:n kotitalouksien kiytettdvissi myds maaseudulla on internetyhteys, jossa
laskevan siirtotien nopeus on viahintddn 100 Mbit/s ja joka on nostettavissa gigabittinopeuteen, vrt.
tiedonanto Verkkoyhteydet kilpailukykyisilld digitaalisilla sisdimarkkinoilla — Kohti eurooppalaista
gigabittiyhteiskuntaa, COM(2016) 587.

10 Yhdennetyt digitaaliset sisdmarkkinat kaikille, COM(2017) 228.
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Uusiutuvien energialdhteiden edistimisestd madratddan SEUT-sopimuksen 194 artiklassa,
jossa niiden edistiminen mainitaan nimenomaisesti yhtend EU:n energiapolitiikan tavoitteena.
Koska uusiutuvaan energiaan liittyvilld rajat ylittdvilld hankkeilla edistetdan vuodelle 2030
ehdotetun unionin tavoitteen saavuttamista kustannustehokkaalla tavalla, sdddoksen olisi
perustuttava myds SEUT-sopimuksen 194 artiklaan.

S44dos ja toimenpiteen tyyppi (rahoitus) on madritelty SEUT-sopimuksessa, joka on
Verkkojen Eurooppa -vilineen oikeusperusta ja jonka mukaan Euroopan laajuisten verkkojen
tehtdvit, ensisijaiset tavoitteet ja rakenteet voidaan mééritelld asetuksilla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Niiden ongelmien laajuus, joita Verkkojen Eurooppa -vélineelld pyritddn ratkaisemaan,
edellyttdd erityisesti EU:n toimia, koska ongelmat ovat luonteeltaan EU:n laajuisia ja ne
voidaan ratkaista tehokkaammin unionin tasolla. Niin voidaan kaiken kaikkiaan tuottaa
enemméin hyOtyd, nopeuttaa tdytdntOonpanoa ja védhentdd kustannuksia, jos jdsenvaltiot
toimivat yhdessd. Euroopan laajuisten verkkojen investointitarpeet ovat vuoden 2020
jélkeisend aikana hyvin huomattavat ja jasenvaltioiden tasolla kdytettdvissad olevia resursseja
suuremmat.

Markkinoidenkin odotetaan tulevaisuudessa rahoittavan yhd enemmin uusiutuviin
energialdhteisiin liittyvid hankkeita. Néin saatavalla mahdollisella tuella voitaisiin korvata
vain kustannuksia, jotka aiheutuvat esteiden poistamisesta ja kannustimien puutteen
korjaamisesta jdsenvaltioiden vélisen rajat ylittdvan yhteistyon alalla ja/tai alakohtaisen
yhdentymisen esteiden poistamisesta. Tallaisella jésenvaltioiden véliselld koordinoinnilla
voidaan saada aikaan mittakaavaetuja, valttdd infrastruktuurien paillekkdisyyttd ja edistdd
uusiutuvan energian kayttoonottoa. Tilld tavoin voidaan ottaa paremmin huomioon
kiytettdvissd olevat mahdollisuudet sekd edistdd politiikkkojen ldhentdmistd ja sen myoté
markkinoiden yhdentdmistd, osaamisen siirtoa ja innovatiivisten teknologioiden kiyttoonottoa
ja toistettavuutta Euroopan kotimarkkinoilla.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa noudatetaan suhteellisuusperiaatetta, ja se kuuluu SEUT-sopimuksen 170
artiklan mukaisten Euroopan laajuisten verkkojen toiminta-alaan sekd uusiutuvan energian
alan rajat ylittdvien hankkeiden osalta SEUT-sopimuksen 194 artiklan soveltamisalaan.
Ehdotuksessa vahvistetut toimet koskevat pelkdstdadn litkenne-, energia- ja digitaalisten
infrastruktuurien eurooppalaista ulottuvuutta sekéd uusiutuvien energialdhteiden rajat ylittavaa
kéyttoonottoa.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komission on Verkkojen Eurooppa -vilinettd koskevan nykyisen asetuksen'! mukaisesti
laadittava yhteistydssd jisenvaltioiden ja asianomaisten tuensaajien kanssa kertomus!'?
Verkkojen Eurooppa -vilineen véliarvioinnista ja esitettivd se Euroopan parlamentille ja
neuvostolle. Komissio antoi tdmén kertomuksen ja siithen liittyvdn komission yksikdiden

1 Joulukuun 11 pdivénd 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1316/2013

27 artikla.
12 COM(2018) 65.
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valmisteluasiakirjan (SWD) 13. helmikuuta 2018. Arvioinnissa tarkasteltiin ohjelman
kokonaistehokkuutta sen yleisten ja alakohtaisten tavoitteiden kannalta sekd verrattuna siihen,
mitd on saavutettu kansallisen tai EU:n toiminnan avulla. Arviointi perustui komission
paremman sdintelyn suuntaviivojen mukaisesti viiteen kriteeriin, jotka olivat tuloksellisuus,
tehokkuus, merkityksellisyys, johdonmukaisuus ja EU:n tasolla saatava lisdarvo.

Verkkojen Eurooppa -vilineen véliarvioinnin paédtelmadt olivat kaiken kaikkiaan seuraavat:

“Arviointi on osoittanut, ettd Verkkojen Eurooppa vilineen tdytintoonpanon ensimmdisten
3,5 vuoden jilkeen ohjelma on aikataulussaan, vaikka onkin aivan liian aikaista mitata
tuloksia, silld ohjelman tdytintéonpano on alkuvaiheessa. Lisdksi asetuksessa sdddetystdi
suorituskykyd koskevasta kehyksestd puuttuvat tarkasti mddritellyt tai luotettavat
indikaattorit. Tdmdn huomioon ottaen arviointi on osoittanut seuraavaa:

o Verkkojen Eurooppa -viline on tehokas ja kohdennettu viline, jolla investoidaan
Euroopan laajuiseen infrastruktuuriin (TEN) liikenne-, energia- ja digitaalialoilla.
Vilineestd on vuodesta 2014 lihtien investoitu 25 miljardia euroa, mikd on johtanut
noin 50 miljardin euron kokonaisinvestointeihin infrastruktuureihin EU:ssa.
Verkkojen Eurooppa -vilineelld edistetidn komission painopisteitd, joita ovat
tyopaikat, kasvu ja investoinnit, sisimarkkinat, energiaunioni ja ilmasto sekd
digitaaliset sisamarkkinat, ja vahvistetaan siten EU:n talouden kilpailukykyd ja
nykyaikaistamista.

. Verkkojen Eurooppa -viline tuo merkittavid EU:n tason lisdarvoa kaikille
jasenvaltioille, silld vilineestd tuetaan yhteyksid lisddvid hankkeita, joilla on rajat
yiittavd ulottuvuus. Suurin osa rahoituksesta myénnetddn hankkeisiin, joissa
rakennetaan puuttuvia yhteyksid, poistetaan pullonkauloja ja pyritidn siten
varmistamaan EU:n sisdmarkkinoiden asianmukainen toiminta ja jdsenvaltioiden
alueellinen yhteenkuuluvuus litkenne-, energia- ja digitaalialoilla. Energiahankkeilla
lisdtddn myos toimitusvarmuutta ja mahdollistetaan talouden hiilestd irtautuminen ja
nykyaikaistaminen kustannustehokkaasti. Verkkojen Eurooppa -vilineelld edistetddn
uusien EU:n laajuisten liikenteen hallinta- ja turvallisuusjdrjestelmien kdyttéonottoa
(esim. SESAR lentoliikenteessd ja ERTMS rautateilld) ja lisdtddn suuritehoisten
sdahkolinjojen ja dlykkdiden verkkojen kdiyttéd, jota hiilettomien uusiutuvien
energialdhteiden nopea kdyttoonotto edellyttdd, sekd tuetaan laajakaistaverkkojen ja
vhteenliitettyjen digitaalipalvelujen kdyttéonottoa (esim. avoin data, sdhkéiset
terveyspalvelut, sdhkdiset hankinnat, sdhkéinen tunnistaminen ja sdhkoiset
allekirjoitukset).

. Verkkojen Eurooppa -avustusten suora hallinnointi on osoittautunut erittdin
tehokkaaksi, silld se tuo mukanaan vahvan hankejatkumon ja kilpailuun perustuvan
valintaprosessin, asettaa etusijalle EU:n poliittiset tavoitteet ja mahdollistaa
koordinoidun tdytintoonpanon ja jdsenvaltioiden tdysimddrdisen osallistumisen.
Toimeenpanovirasto INEA on onnistunut erittdin hyvin Verkkojen Eurooppa -
vdlineen taloudellisessa hallinnoinnissa ja talousarvion tehokkaassa kdytossd, mikd
johtuu erityisesti sen kyvystd ohjata nopeasti ja joustavasti tiettyjen toimien
kéyttimdttomid varoja uusien toimien rahoittamiseen.

o Koheesiotalousarviosta kdytettiin ensimmdisen kerran tietty osuus (11,3 miljardia
euroa — litkenne) Verkkojen Eurooppa -vilineen suoran hallinnoinnin puitteissa.
Mddrdrahat jaettiin kokonaisuudessaan ohjelmakauden alkupuoliskolla, ja niilld
tuettiin  ldhes yksinomaan kestavia litkennemuotoja. Varojen nopeaa jakoa
edesauttoivat osaltaan kohdennettu tekninen apu, jdsenvaltioiden pienemmdit
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hallinnolliset kustannukset, rahoituksen selkedt painopisteet ja vahva hankejatkumo,
joka on aiemmin TEN-T-ohjelmasta tai koheesiopolititkan vdlineistd tuettujen
hankkeiden ja tutkimusten jatkuvuuden ansiota.

Verkkojen Eurooppa -vdilineessd on jatkettu innovatiivisten rahoitusvdilineiden
kdyttod ja kehittamistd. Niiden kdyttoonotto on kuitenkin ollut vdhdistd Euroopan
strategisten investointien rahaston tarjoamien uusien mahdollisuuksien vuoksi.
Verkkojen Eurooppa -rahoitusvdilineiden kdytén ennakoidaan pddsevin vauhtiin
ohjelman jdlkipuoliskolla, kun ndiden rahoitusvdilineiden ja ESIR-rahaston vilinen
tdydentdivyys on varmistettu.” Verkkojen Eurooppa -vélineen
laajakaistainvestointirahasto, joka perustuu Verkkojen Eurooppa -vilineen ja ESIR-
rahaston rahoitusosuuksiin, aloittanee toimintansa vuonna 2018, ja siitd rahoitetaan
erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kiyttoonottoa heikompaan asemaan jadneilla
alueilla, mik4 johtaa merkittdvadn vipuvaikutukseen.

"Lisdksi litkennealalla saatiin vuonna 2017 erittdin hyvid ensimmdisid kokemuksia
avustusten yhdistamisestd rahoitusvdilineisiin, silld ehdotuspyynnossd, jonka alustava
talousarvio oli miljardi euroa, haettiin rahoitusta 2,2 miljardia euroa. Avustusten
kéytolld voidaan siten maksimoida yksityisten tai julkisten varojen vipuvaikutus.

Verkkojen Eurooppa vilineen liikenne- ja energiatuella edistetddn merkittivisti
EU:n tavoitetta osoittaa vihintddn 20 prosenttia EU:n kokonaistalousarviosta
ilmastotoimien rahoittamiseen.” Energia-alalla yli 50 prosenttia Verkkojen Eurooppa
-vdlineen energiabudjetista osoitettiin sédhkon siirtoon ja &dlykkdisiin verkkoihin
energiakddnteen edistimiseksi.

"Televiestintdalalla Verkkojen Eurooppa -vilineen kaksitahoinen keskittyminen rajat

ylittdviin vleishyodyllisiin digitaalipalveluihin sekd viestintd- ja
tietojdrjestelmdinfrastruktuuriin on osoittanut, ettd ohjelmalla voidaan tdrkedlld
tavalla edistdid EU:n digitaalisia sisdmarkkinoita koskevien tavoitteiden
saavuttamista ja mahdollistaa laadukkaiden digitaalipalvelujen kiytté kansalaisille
ja yrityksille koko Euroopassa. Vilineen avulla on kehitetty ja pantu tdytintéon
yhteisid  politiikkoja, joilla vastataan yhteiskunnallisiin  haasteisiin, kuten
terveydenhuollon ja julkishallintojen digitalisaatioon sekd kyberturvallisuuteen.
Resurssien vihdisyyden vuoksi Verkkojen Eurooppa -vilineen televiestintdosiosta
voitiin  kuitenkin tukea vain ensimmdisid alustavia toimia, joilla pyritddn
kokonaisvaltaiseen rajat ylittdvdidn digitaaliseen infrastruktuuriin yleishyodyllisilld
aloilla.” Koska Verkkojen Eurooppa -vilineestd laajakaistaa varten osoitetut
madrdrahat olivat investointivajeeseen ndhden vihéiset, tehokkuuden varmistaminen
edellytti innovatiivista tdytdntdonpanoa ja vipuvaikutuksen maksimointia.
Asianomaisten rahoitusvdlineiden monimutkaisen rakenteen vuoksi investoinnit
toteutuvat paikan pailld kuitenkin vasta ohjelman tiytdntdnpanon loppuvaiheessa.

"Verkkojen Eurooppa -vilineessd on myds testattu monialaisia synergioita, mutta ne
ovat jddneet vihdisiksi nykyisen lainsddddnto-/talousarviokehyksen rajoitusten
vuoksi. Alakohtaisia poliittisia suuntaviivoja ja Verkkojen Eurooppa -vdlinettd olisi
Jjoustavoitettava huomattavasti, jotta lisditddn synergiaa ja reagoidaan nopeammin
uuden teknologian kehitykseen ja uusiin painopisteisiin, kuten digitalisaatioon,
samalla kun vauhditetaan hiilestd irtautumista ja ratkaistaan kyberturvallisuuden
kaltaisia yhteisid yhteiskunnallisia haasteita.

TEN-verkon loppuun saattaminen, joka mddritellidin EU:n poliittisissa
painopisteissd, vaatii edelleen huomattavia investointeja, jotka riippuvat osittain
jatkuvasta EU:n tuesta. Verkkojen Eurooppa -vilineelld pystytddn sen koon vuoksi
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puuttumaan ainoastaan osaan mddritetyistd markkinoiden toimintapuutteista kaikilla
kolmella alalla. Ndin ollen julkisia ja yksityisid investointeja voitaisiin edelleen
saada enemmdn, jos EU:n talousarviosta myonnettdisiin lisdrahoitusta markkinoiden
toimintapuutteiden ratkaisemiseen.”

Uusiutuvia energialdhteitd koskevasta direktiivistd vuonna 2016 tehdyn REFIT-arvioinnin'?

asiaan liittyvét havainnot tukevat ehdotusta, jonka mukaan uusiutuvan energian alan rajat
ylittdvan yhteistyon olisi voitava saada rahoitusta Verkkojen Eurooppa -vélineesta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Julkinen verkkokuuleminen, joka toteutettiin osana EU:n tulevan rahoituksen kaikkia eri
muotoja koskevien julkisten kuulemisten sarjaa, kdynnistettiin 10. tammikuuta 2018 ja pysyi
avoimena kahdeksan viikon ajan 9. maaliskuuta 2018 saakka. Vaikka julkisen kuulemisen
aitheena oli (Verkkojen Eurooppa -vilineestd, Galileosta ja ITERistd koostuva) strategisten
infrastruktuurien rahoitus, yli 96 prosenttia vastauksista koski Verkkojen Eurooppa -vilinetta.

Sidosryhmit toivat toistuvasti esille tukensa Verkkojen Eurooppa -vilineelle ja korostivat
vélineen keskeistd tehtivdd niiden EU:n tavoitteiden tukemisessa, jotka koskevat muun
muassa TEN-verkon loppuun saattamista, talouskasvua ja uusia tydpaikkoja koko EU:ssa sekd
vahdhiiliseen ja ilmastonmuutosta sietdvddn talouteen ja yhteiskuntaan siirtymista.
Sidosryhmit kehottivat lisddméddn uuden ohjelman joustavuutta uusien synergioiden
edistdmiseksi ohjelman kolmen alan vélill.

Liikennealan vastaajat korostivat Verkkojen Eurooppa -vilineen merkitystd rajat ylittdvien
hankkeiden helpottamisessa sekd pullonkaulojen poistamisessa ja puuttuvien yhteyksien
rakentamisessa.

Energia-alaan liittyvissd vastauksissa vahvistettiin pdfosin, ettd Verkkojen Eurooppa -
vilineelld edistetddn merkittdvisti Euroopan laajuisen energiainfrastruktuuriverkon valmiiksi
saattamista ja niitd energiaunionin tavoitteita, jotka toteutuessaan tuovat huomattavia etuja
kaikille Euroopan kansalaisille. Yhtend suurimmista tulevaisuuden haasteista pidettiin
vihdhiiliseen talouteen siirtymista.

Sidosryhmit vaativat talousarvion kasvattamista, jotta voidaan nopeuttaa hiilestd irtautumista
ja digitalisaatiota seké energia- ettd litkennealalla ja lisdta samalla yhteyksid koko EU:ssa.

Digitaalialan vastaajat korostivat laajakaistayhteyksien keskeistd asemaa taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen vauhdittajana koko yhteiskunnassa ja eri aloilla. EU:n kilpailukyvyn
parantamiseksi he vaativat verkkoyhteyksiin ja 5G-palveluihin kohdistuvien investointien
lisddamistd, jolla autettaisiin parantamaan taloudellista suorituskykyé, luomaan tydpaikkoja
EU:hun ja tukemaan digitaaliseen yhteiskuntaan siirtymisen laadullista edistymista.

Sidosryhmit antoivat samalla hyddyllistd palautetta aloista, joilla vaaditaan lisdparannuksia
tai -kehittimistd. Yksityiskohtaisia tietoja tdstd aiheesta on ehdotukseen liittyvin
vaikutustenarvioinnin liitteessd 2 olevassa kuulemisraportissa.

o Vaikutustenarviointi

Komission ehdotus perustuu vaikutustenarviointiin, joka toimitettiin
sdaantelyntarkastelulautakunnalle 21. maaliskuuta 2018 ja josta lautakunta antoi myonteisen
lausunnon (viitenumero "MFF — CEF”) tietyin varauksin. Lautakunta suositteli erityisesti
ohjelman seurantaan ja arviointiin liittyvien jdrjestelyjen kuvauksen parantamista siten, ettd
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siind selitetddn paremmin johdonmukaisuus suhteessa muihin EU:n ohjelmiin ja
tdsmennetddn, miten Verkkojen Eurooppa -vilineen rajat ylittivdd luonnetta vahvistetaan
laajentamalla ohjelman soveltamisalaa. Lautakunnan antamassa lausunnossa esitetyt

suositukset on otettu huomioon vaikutustenarviointikertomuksen lopullisessa versiossa'.

Verkkojen  Eurooppa  -vilinettd  koskevassa  vaikutustenarvioinnissa  keskityttiin
saddosehdotuksen mukaisiin muutoksiin ja poliittisiin valintoihin kaikkiin monivuotista
rahoituskehystd (MRK) koskeviin  vaikutustenarviointeihin  sovellettavan  yleisen
lahestymistavan mukaisesti. Kertomuksessa kuvattiin erityisesti Verkkojen Eurooppa -
ohjelman ehdotetun jatkamisen rakennetta ja painopisteitd sekd tarkasteltiin vaihtoehtoja,
joilla sen tavoitteet voidaan saavuttaa mahdollisimman hyvin.
Vaikutustenarviointikertomuksessa esiteltiin nykyisestd Verkkojen Eurooppa -vilineestd
saatuja kokemuksia. Siind kiytettiin pddasiallisena tietoldhteend Verkkojen Eurooppa -
vilineen tuoretta viliarviointia (niiden tulosten lisdksi, jotka saatiin julkisesta
verkkokuulemisesta, joka toteutettiin EU:n tulevan rahoituksen kaikista eri muodoista
pidettyjen julkisten kuulemisten puitteissa, sekd synergioiden ja uusiutuvan energian osalta
paremmin kohdennetusta tietojenvaihdosta sidosryhmien kanssa).

Jatkettavan ohjelman tavoitteiden mukauttamistarpeita arvioitiin saatujen kokemusten
pohjalta ja ottaen huomioon uudet haasteet ja uusi kehitys (erityisesti digitaalitalouden alalla).
Uuden Verkkojen Eurooppa -vilineen tulevat haasteet méadriteltiin. Lisdksi arvioitiin, miten
Verkkojen Eurooppa -viline voi auttaa saavuttamaan MRK:n yhteiset tavoitteet, joita ovat
yksinkertaistaminen sekd joustavuuden ja tehokkuuden parantaminen. Ohjelmalle asetettujen
tavoitteiden tehokkaan tiyttdmisen ndkokulmasta kisiteltiin edelleen ohjelman rakennetta ja
painopisteitd, tarkistamista suhteessa nykyiseen Verkkojen Eurooppa -vilineeseen seki
uudelta ohjelmalta odotettavaa taytdntdonpanomekanismia. Muita tdytdnt6Gnpanovaihtoehtoja
arvioitiin erityisesti ohjelman toimien soveltamisalan laajentamisen osalta sekd digitaalisessa
pilarissa ettd uusiutuvan energian alan rajat ylittdvissa hankkeissa.

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin myds vaihtoehtoja ja valmiuksia alojen vilisen synergian
vahvistamiseksi ohjelmassa. Siind arvioitiin erityisesti mahdollisuutta hyviksya eri alojen
erityistavoitteita kattavia yhteisid tydohjelmia ja poistaa kuluvalla ohjelmakaudella
synergioita haitanneita esteité erityisesti tukikelpoisuussdintijen osalta.

Komission ehdotus vastaa kaikilta osin arvioinnissa mairiteltyd parasta toimintavaihtoehtoa.
. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Yksinkertaistamiseen téhtdévien toimien kokonaisuus, joka toteutetaan vuoden 2020 jélkeistd
monivuotista rahoituskehysta (MRK) koskevien komission yleisten
yksinkertaistamistoimenpiteiden puitteissa, vaikuttaa Verkkojen Eurooppa -ohjelman
tdytantoonpanoon. Komissio aloitti seuraavan MRK:n valmistelun julkaisemalla valkoisen
kirjan Euroopan tulevaisuudesta maaliskuussa 2017. Seuraavana vuorossa olivat kesdkuussa
2017  julkaistu EU:n rahoituksen tulevaisuutta koskeva pohdinta-asiakirja ja
budjettipddosaston marras-/joulukuussa 2017 antamat ohjeasiakirjat ohjelmia koskevista
yksinkertaistetuista perussdddoksistd. Tamidn poliittisen prosessin tulokset tarjosivat seuraavaa
MRK:ta varten ylhddltd alas suuntautuvaa ohjausta, joka vaikuttaa vuoden 2020 jilkeisen
Verkkojen Euroopan ohjelmakauden muotoon.

Lautakunnan lausunnon johdosta vaikutustenarviointikertomukseen tehdyt tarkistukset esitetddn
yksityiskohtaisesti vaikutustenarviointikertomuksen liitteessa 1.
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Vuoden 2020  jélkeistdi ~ Verkkojen = Eurooppa  -asetusta  koskevia  yleisid
yksinkertaistamistoimia on toteutettu edelld mainittujen horisontaalisten ohjeiden mukaisesti.
Néin on tehty myos kaikissa muissa rahoitusohjelmissa, ja ohjeiden vaikutus nikyy uudessa
Verkkojen Eurooppa -vilineessd erityisesti kustannusvaihtoehtojen, yhteisrahoitusosuuksien
ja sidosryhmien osallistumisen yksinkertaistamisena sekd ohjelman tavoitteiden, seurannan ja
raportoinnin kehittimisend. My6s Verkkojen Eurooppa -vilineen oikeudellista kehystd on
maiira yksinkertaistaa keventdmailld Verkkojen Eurooppa -asetusta ja antamalla mahdollisuus
delegoida sddnnoksid ja ehtoja tydohjelmille. Néin edistetdén ohjelman kolmen alan vilistd
synergiaa ja tuetaan Verkkojen Euroopan mukautumista tuleviin tarpeisiin.

Yksinkertaistamalla ohjelmaa kevennetddn sddntelytaakkaa ja vidhennetdén ohjelmaan
osallistuville  sidosryhmille sddnndsten noudattamisesta aiheutuvia  kustannuksia.
Yksinkertaistamisella on siis mydnteinen vaikutus EU:n kilpailukykyyn asianomaisilla aloilla.
Silld edistetdin myds uusia digitalisointitoimia, joita toteutetaan parempien sdintelyohjeiden
mukaisesti ja ohjelman tdytdntoOonpanoa varten jo kiytossd olevien digitaalisten
tukipalvelujen (esim. Tentec-tietojarjestelmé) mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Verkkojen Eurooppa -vélinettd koskeva komission ehdotus kattaa seuraavat maérét:
Verkkojen Eurooppa -viline 2021-2027
(miirét euroina ja kdypind hintoina)
Liikenne, 30 615493 000
Jjohon sisdltyvdt
yleiset mééréarahat 12 830 000 000
koheesiorahaston rahoitusosuus: 11 285 493 000
sotilaallisen litkkuvuuden tuki: 6 500 000 000
Energia 8 650 000 000
Digitaaliala 3000 000 000
Yhteensi 42 265 493 000

Komissio ehdottaa nykyisen Verkkojen Eurooppa -ohjelman toteutuksesta saatujen hyvien
kokemusten perusteella, ettd Euroopan komissio ja sen innovoinnin ja verkkojen
toimeenpanovirasto (INEA) kiyttdvit uuden ohjelman toteutuksessa suoraa hallinnointitapaa
kaikilla kolmella Verkkojen Eurooppa -vilineen alalla.

Kuten sdddosehdotukseen liittyvéstd rahoitusselvityksestd kdy ilmi, ehdotettu talousarvio
kattaa kaikki tarvittavat ohjelman tiytintdonpanosta aiheutuvat toimintamenot seka
henkilostokustannukset ja muut ohjelman hallinnointiin liittyvit hallintomenot.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Vastuu ohjelman tdytintoonpanosta siirretddn INEAlle lukuun ottamatta tiettyjd ohjelman
tukitoimia, joita vastaavat pddosastot hallinnoivat suoraan.
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Nykyisen Verkkojen Eurooppa 2014-2020:n viliarvioinnissa'® todettiin, etti > Verkkojen
Eurooppa -avustusten suora hallinnointi on osoittautunut erittdin tehokkaaksi, silld se tuo
mukanaan vahvan hankejatkumon ja kilpailuun perustuvan valintaprosessin, asettaa etusijalle
EU:n poliittiset tavoitteet ja mahdollistaa koordinoidun tdytdintéonpanon ja jdsenvaltioiden
tdaysimddrdisen osallistumisen. Toimeenpanovirasto INEA on onnistunut erittdin hyvin
Verkkojen Eurooppa -vilineen taloudellisessa hallinnoinnissa ja talousarvion tehokkaassa
kéytossd, mikd johtuu erityisesti sen kyvystd ohjata nopeasti ja joustavasti tiettyjen toimien
kdyttamdttomid varoja uusien toimien rahoittamiseen”.

Siksi ehdotetaan, ettd nykyinen toteutusmekanismi séilytetddn. Sitd on kuitenkin maari
yksinkertaistaa ja muuttaa entistd joustavammaksi.

Verkkojen Eurooppa 2014-2020 -vélineeseen verrattuna otetaan kiyttoon yksinkertaisempi
mutta luotettavampi tuloskehys, jonka avulla seurataan, miten ohjelman tavoitteet saavutetaan
ja miten ohjelmalla edistetdin EU:n poliittisten tavoitteiden saavuttamista. Ohjelman
tdytdntdonpanon ja edistymisen seurantaan kiytettdvilld indikaattoreilla seurataan erityisesti
seuraavia seikkoja:

. tehokkaat ja yhteenliitetyt verkot ja infrastruktuuri dlykéstd, kestdvad, osallistavaa,
turvallista ja varmaa liikkuvuutta varten sekd sopeuttaminen sotilaallisen
litkkkuvuuden vaatimuksiin

. yhteenliitettdvyyden ja markkinoiden yhdentdmisen edistdiminen, energian
toimitusvarmuuden ja kestdvdn kehityksen edistiminen mahdollistamalla hiilestd
irtautuminen; rajat ylittdvén yhteistyon edistiminen uusiutuvan energian alalla

. digitaalisen yhteenliitettdvyysinfrastruktuurin kayttoonoton edistiminen kaikkialla
Euroopan unionissa.

INEA kerdd tarvittavat tiedot tuettavien toimien toteuttamisen ja arvioinnin aikana. Tatd
tarkoitusta varten avustuksen hakuehdoissa ja avustussopimusmallissa on hakijoille ja
tuensaajille asetettavia oikeasuhteisia vaatimuksia tarvittavien tietojen antamisesta.

Komissio suorittaa ohjelman véliarvioinnin ja jilkiarvioinnin arvioidakseen sen tehokkuutta,
tuloksellisuutta, merkityksellisyyttd, johdonmukaisuutta ja lisdarvoa varainhoitoasetuksen 34
artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Komissio toimittaa arviointien péddtelmét ja omat huomautuksensa Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seké alueiden komitealle.

. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset
1 artikla — Kohde

Artiklassa sdddetddn, ettd asetuksen kohteena on Verkkojen Eurooppa -vilineen
perustaminen.

2 artikla — Mééritelmat
Artiklassa vahvistetaan asetukseen liittyvit méaritelmét.

3 artikla — Tavoitteet

15 COM(2018) 66.
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Artiklassa méaéritellddn ohjelman yleinen tavoite painottaen erityisesti litkenteen, energian ja
digitaalitalouden alojen vilisid synergioita ja kunkin alan eritystavoitteita.

4 artikla — Talousarvio

Artiklassa vahvistetaan ohjelman kokonaisbudjetti. Se jakautuu liikenteen, energian ja
digitaalitalouden osioon. Liikenteen osioon sisdltyy siirto koheesiorahastosta ja sotilaallisen
litkkkuvuuden tuki puolustuksen klusterista.

Artiklaan siséltyvd sddnnds kattaa kaikki valttdmattomit kustannukset, jotka aiheutuvat
valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus-, arviointi- ja muusta toiminnasta seki tarvittavista
tutkimuksista, asiantuntijatapaamisista, organisaation tietoteknisistd tyokaluista ja ohjelman
hallinnoinnissa tarvittavasta teknisestd ja hallinnollisesta avusta.

Artiklassa todetaan myds, ettd toimista aiheutuvat kulut voivat olla avustuskelpoisia 1.
tammikuuta 2021 alkaen ensimmadisten tydohjelmien osalta.

Artiklassa vahvistetaan, ettd koheesiorahastosta liikennealalle siirrettivistd madristd 70
prosenttia on kansallisia midrérahoja ja ettd kansallista midrdrahajakoa on noudatettava 31.
joulukuuta 2023 asti. Lisdksi siind sdddetddin, ettd jésenvaltiot voivat pyytdd niille
yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa myOnnettyjen varojen siirtdmistd Verkkojen
Eurooppa -vilineen kayttoon.

5 artikla — Kolmansien maiden osallistuminen ohjelmaan
Artiklassa médritelldén edellytykset, joilla kolmannet maat voivat osallistua ohjelmaan.
6 artikla — EU:n rahoituksen toteutus ja muodot

Artiklassa mééritellddn Verkkojen Eurooppa -vilineen hallinnointitavaksi suora hallinnointi ja
rahoitusmuodoksi erityisesti avustukset ja hankinnat sekd rahoitusta yhdistiviin toimiin
kuuluvat  rahoitusvilineet.  Valtuudet ohjelman toteuttamiseen voidaan  siirtda
toimeenpanovirastolle.

7 artikla — Rajat ylittdvét hankkeet uusiutuvan energian alalla

Artikla koskee uusiutuvan energian alan rajat ylittdvien hankkeiden yksildintid sekd ndihin
hankkeisiin sovellettavia erityisid kelpoisuusehtoja.

8 artikla — Yhteistd etua koskevat hankkeet digitaalisen yhteenliitettdvyysinfrastruktuurin
alalla

Artiklassa sdddetddn digitaalisen yhteenliitettdvyysinfrastruktuurin alalla toteutettavien
yhteistd etua koskevien rajat ylittdvien hankkeiden yksildinnistd seké erityisistd kelpoisuus- ja
priorisointiperusteista, joita sovelletaan hankkeiden tukemiseen ohjelmasta.

9 artikla — Avustuskelpoiset toimet

Artiklassa esitetddn kuhunkin erityistavoitteeseen liittyvdt toimet, jotka ovat oikeutettuja
saamaan asetuksen mukaista rahoitustukea.
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Artiklaan sisdltyy sddnnds, jonka mukaan joustavaa lihestymistapaa voidaan soveltaa toimiin,
joilla edistetddn ohjelman jonkin erityistavoitteen lisdksi myds liikenteen, energian tai
digitaalitalouden alan vilisid synergioita.

10 artikla — Synergiat

Artiklassa sdfidetdéin ohjelman eri alojen vilisiin synergiatoimiin sovellettavista sddnnoksista,
joiden mukaan toimet on toteutettava joko erityisilld monialaisilla tydohjelmilla tai
yhteisrahoittamalla toimiin siséltyvid lisdelementtejd, joiden on tdytettdvé tietyt artiklassa
sdddetyt vaatimukset.

11 artikla — Avustuskelpoiset yhteisot

Artiklassa vahvistetaan ohjelman avustuksia koskevat avustuskelpoisuusperusteet henkildiden
ja yhteisdjen osalta. Sen mukaan tydohjelmissa voidaan maariti tietyistd lisdehdoista, kuten
jasenvaltioiden suostumuksesta ehdotukseen.

12 artikla — Avustukset

Artiklassa sdddetddin, ettd avustusten myontdmiseen Verkkojen Eurooppa -ohjelmasta ja
niiden hallinnointiin sovelletaan varainhoitoasetusta.

13 artikla — Myontdmisperusteet

Artiklassa sdddetddn kaikille kolmelle alalle yhteisestd mydntdmisperusteiden viitepohjasta,
jota kéytetdin ehdotusten arvioinnissa.

Artiklalla otetaan kéyttoon erityisvaatimuksia, joiden ansiosta liikenteen alalla voidaan ottaa
paremmin huomioon kéytdviin perustuva l&dhestymistapa sekd tarpeen mukaan erityisesti
asetuksen (EU) N:o 1315/2013 47 artiklan mukaiset kaytdvan tyOsuunnitelmat ja
tdytantoonpanosdddokset sekd mainitun asetuksen 45 artiklan 8 kohdan mukaisen kdytévasta
vastaavan eurooppalaisen koordinaattorin lausunto.

14 artikla — Yhteisrahoitusosuudet

Artiklassa madritetdin kuhunkin alaan sovellettavat yhteisrahoitusosuuksien enimmaismaarét.
Siind sdddetdin myos yhteisrahoitusosuuksien enimmadismééristd sellaisten monialaisten
tyoohjelmien yhteydessé, jotka kattavat useamman kuin yhden alan synergioiden tukemiseksi.

Artiklalla otetaan kayttoon myos poikkeus, joka koskee koheesiorahastosta siirrettdvid maaria.

15 artikla — Avustuskelpoiset kustannukset

Artiklassa sdddetddn kustannusten avustuskelpoisuutta koskevista perusteista, joita
sovelletaan varainhoitoasetuksen 186 artiklassa sdédettyjen edellytysten lisdksi.

16 artikla — Avustusten ja muiden rahoitusldhteiden yhdistiminen

Artiklassa  vahvistetaan mahdollisuus yhdistdd avustuksia rahoitukseen Euroopan
investointipankista, kansallisista kehityspankeista tai muista kehitysrahoituslaitoksista tai
julkisista rahoituslaitoksista sekd yksityisen sektorin rahoituslaitoksista ja yksityisen sektorin
sijoittajilta, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet mukaan lukien.

17 artikla — Avustusten méaéran pienentdminen tai avustusten lopettaminen
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Artiklassa méadritellddn avustusten madrén pienentdmista tai avustusten lopettamista koskevat
ehdot moitteettoman varainhoidon varmistamiseksi ja suurten infrastruktuurihankkeiden
yhteydessd mahdollisesti esiintyviin viiveisiin liittyvien riskien lieventdmiseksi. Sen mukaan
avustusten mddrdd voidaan pienentdd tai avustukset voidaan lopettaa, jos toimi ei ole
kédynnistynyt yhden vuoden kuluessa avustussopimuksessa mainitusta alkamispéivista tai jos
toimen etenemistd koskevan arvioinnin perusteella todetaan, ettd toimen toteutuksessa on
esiintynyt merkittavié viiveitd, joiden takia toimen tavoitteita ei todennikoisesti saavuteta.

18 artikla — Kumulatiivinen, tdydentédvai ja yhdistetty rahoitus

Artiklalla varmistetaan, etti toimi, joka on saanut rahoitusta ohjelmasta, voi saada rahoitusta
my0s muusta unionin ohjelmasta edellyttden, ettd rahoitusosuudet eivét kata samoja kuluja.

Artiklassa sdddetdin, ettd ehdotettu toimi, joka on arvioitu hyvéksytysti Verkkojen Eurooppa -
vélineessd mutta jota ei voida rahoittaa talousarviorajoitteiden vuoksi, voi saada rahoitusta
Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) tai koheesiorahastosta.

19 artikla — Tydohjelmat

Artiklassa sdddetddn, ettd ohjelma pannaan taytintoon tyoohjelmilla, jotka komissio hyvéksyy
tdytantoonpanosdddokselld tarkastelumenettelyd noudattaen.

20 artikla — Seuranta ja raportointi

Artiklassa viitataan liitteeseen, jossa esitetddn Verkkojen Eurooppa -ohjelman seurantaan
kaytettdvdt indikaattorit. Artiklan mukaan indikaattoreja voidaan muuttaa delegoidulla
sdddokselld. Lisdksi laaditaan seuranta- ja arviointipuitteet, joilla arvioidaan edistymistd
ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa.

21 artikla — Arviointi

Artiklan mukaan komission on suoritettava ohjelman viliarviointi ja jdlkiarviointi seké
toimitettava arviointien pddtelmit ja omat huomautuksensa Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seké alueiden komitealle.

22 artikla — Komiteamenettely

Artiklassa méaéritelladn, ettd Verkkojen Eurooppa -koordinointikomitea on asetuksessa (EU)
N:o 182/2011 tarkoitettu komitea. Siind tdsmennetédédn, ettd asetuksen (EU) N:o 182/2011 5
artiklan mukaista tarkastelumenettelyé sovelletaan.

23 artikla — Delegoidut sdadokset

Artiklan mukaan komissio voi antaa delegoituja sdddoksid, jotka koskevat liitteessd olevaa I,
I, III, IV ja V osaa.

24 artikla — Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen
Artiklassa on vakiosdannoksia sdddosvallan siirtdmisesta.

25 artikla — Tiedotus, viestinti ja julkisuus
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Artiklan mukaan Verkkojen Eurooppa -rahoituksen saajien on varmistettava unionin
rahoituksen ndkyvyys toteuttamiensa toimien osalta ja komission on tiedotettava Verkkojen
Eurooppa -toimista ja niiden tuloksista.

26 artikla — Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Artikla  koskee =~ Euroopan  petostentorjuntaviraston ~ (OLAF) ja  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen toimivaltaa suhteessa ohjelmaan osallistuviin kolmansiin maihin.

27 artikla — Kumoaminen ja siirtymasédédnnokset

Artiklalla kumotaan edellinen Verkkojen Eurooppa -asetus (asetus (EU) N:o 1316/2013) ja
Euroopan laajuisia verkkoja televiestintdinfrastruktuurien alalla koskevista suuntaviivoista
annettu asetus (EU) N:o 283/2014.

Artiklaan sisdltyy myos siirtymésdénnoksid, jotka koskevat Verkkojen Eurooppa -toimia sekd
teknisti ja hallinnollista apua.

28 artikla — Voimaantulo
Artiklassa sdddetdén, ettd asetusta sovelletaan 1. tammikuuta 2021 alkaen.
Liite — I osa — Indikaattorit

Téssé liitteen osassa esitetdén indikaattorit, joilla seurataan ohjelman edistymistd suhteessa
sen yleisiin ja erityisiin tavoitteisiin.

Liite — II osa — Liikennealan ohjeelliset prosenttiosuudet

Téassd liitteen osassa esitetddn litkkennealan talousarviovarojen jakautumisen ohjeelliset
prosenttiosuudet.

Liite — III osa — Liikenteen ydinverkkokaytévit ja ennalta yksildidyt osuudet; kattavan verkon
ennalta yksildidyt osuudet

Tassd liitteen osassa madritellddn ydinverkkokdytidvien ja niiden ennalta yksiloityjen
osuuksien suuntaus sekd annetaan alustava luettelo kattavan verkon rajat ylittdvistd
osuuksista.

Liite — IV osa — Rajat ylittdvien hankkeiden yksildinti uusiutuvan energian alalla

Téssd liitteen osassa madritellddn perusteet ja menettely uusiutuvan energian alan rajat
ylittdvien hankkeiden yksildinnille.

Liite — V osa — Digitaalisen yhteenliitettdvyysinfrastruktuurin yhteistd etua koskevat hankkeet

Téassd liitteen osassa esitetddn alustava luettelo yhteistd etua koskevista ennalta yksiloidyista
digitaalisen yhteenliitettdvyyden hankkeista.
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2018/0228 (COD)
FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Verkkojen Eurooppa -vilineesti ja asetusten (EU) N:o0 1316/2013 ja (EU) N:o0 283/2014

Kkumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 172 ja
194 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen, kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttiviksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

€)

Alykkiin, kestivin ja osallistavan kasvun saavuttamiseksi ja tydpaikkojen luomisen
edistdmiseksi unioni tarvitsee ajanmukaisen ja tehokkaan infrastruktuurin, joka edistda
unionin ja sen eri alueiden vélisid yhteyksii ja yhdentymista litkenne-, televiestinti- ja
energia-aloilla. N4illd yhteyksilld on madrd helpottaa henkildiden, tavaroiden,
pddomien ja palvelujen vapaata liikkuvuutta. Euroopan laajuisilla verkoilla olisi
helpotettava rajatylittdvid yhteyksid, lujitettava taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta seki edistettavi kilpailukykyisemman sosiaalisen
markkinatalouden luomista ja ilmastonmuutoksen torjuntaa.

Verkkojen Eurooppa -vilineen, jidljempéand ’ohjelma’, tavoitteena on nopeuttaa
investointeja Euroopan laajuisten verkkojen alalla ja luoda vipuvaikutusta rahoituksen
hankkimiseksi sekd julkiselta ettd yksityiseltd sektorilta samalla, kun parannetaan
oikeusvarmuutta ja noudatetaan teknologianeutraaliuden periaatetta. Ohjelman pitéisi
auttaa hyodyntdmadn tdysin liikkenne- ja energia-alojen ja digitaalitalouden vélinen
synergia, mikd tehostaisi unionin toimia ja mahdollistaisi kdyttoonottokustannusten
optimoinnin.

Ohjelmalla olisi pyrittdvd tukemaan ilmastonmuutoksen ja ympériston kannalta
kestdvid sekd sosiaalisesti kestdavid hankkeita ja tarvittaessa toimia ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi ja sithen sopeutumiseksi. Erityisesti olisi vahvistettava ohjelman
osuutta Pariisin sopimuksen tavoitteiden, vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja

EUVL C, s..
EUVL C, s..
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(4)

()

(6)

(7)

energiatavoitteiden sekd hiilestd irtautumista koskevan pitkdn aikavilin tavoitteen
saavuttamiseen.

Koska Pariisin sopimuksen tdytdntoonpanoon ja Yhdistyneiden kansakuntien kestivin
kehityksen tavoitteisiin liittyvien unionin sitoumusten vuoksi on tirkedd torjua
ilmastonmuutosta, ilmastotoimet olisi valtavirtaistettava tdssd asetuksessa siten, ettd
voidaan saavuttaa yleistavoite, jonka mukaan 25 prosenttia EU:n talousarvion
menoista kiytetidin ilmastotavoitteiden tukemiseen®. Ohjelmasta rahoitettavilta
toimilta odotetaan, ettd 60 prosentilla ohjelman madrdrahoista edistetdin
ilmastotavoitteiden saavuttamista, muun muassa seuraavien Rion tunnusmerkkien
perusteella: i) 100 prosenttia niiden menojen osalta, jotka liittyvét
rautatieinfrastruktuuriin, vaihtoehtoisiin polttoaineisiin, puhtaaseen
kaupunkiliikenteeseen, sdhkon siirtoon ja varastointiin, &dlykk&isiin verkkoihin,
hiilidioksidin siirtoon ja uusiutuvaan energiaan; ii) 40 prosenttia sisdvesiliikenteen,
multimodaalikuljetusten ja kaasuinfrastruktuurin osalta — jos se mahdollistaa
uusiutuvan vedyn tai biometaanin kdyton lisddmisen. Tahdn liittyvid toimia
yksiloidddn ohjelman valmistelun ja toteuttamisen yhteydessd, ja niitd arvioidaan
uudelleen my6hemmisséd arviointi- ja tarkasteluprosesseissa. Jotta voidaan ehkéisti
infrastruktuurin haavoittuvuus mahdollisille ilmastonmuutoksen pitkén aikavélin
vaikutuksille ja varmistaa, ettd hankkeesta aiheutuvat
kasvihuonekaasupdédstokustannukset otetaan mukaan hankkeen taloudelliseen
arviointiin, ohjelmasta tuettavien hankkeiden ilmastokestdvyys olisi tarvittaessa
varmistettava niiden ohjeiden mukaisesti, joita komission olisi laadittava
yhdenmukaisesti muita unionin ohjelmia koskevien ohjeiden kanssa.

Jotta voidaan noudattaa tiettyjen ilman epédpuhtauksien kansallisten pééstdjen
vihentdmisestd, direktiivin 2003/35/EY muuttamisesta sekd direktiivin 2001/81/EY
kumoamisesta annetun direktiivin 2016/2284/EU 11 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
sdddettyjd raportointivaatimuksia, jotka koskevat unionin varojen kayttdonottoa
tukemaan direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettuja toimenpiteitd, tdman
direktiivin mukaisten ilman epépuhtauksien vdhennysten kustannuksia seurataan.

Yksi tdméin ohjelman tédrkeistd tavoitteista on lisdtd synergiaa liikenteen, energian ja
digitaalitalouden vélilld. T&td varten ohjelmassa olisi hyvéksyttivd monialaisia
tyoohjelmia, joilla voidaan puuttua tiettyihin tukitoimien aloihin, joita ovat
esimerkiksi verkotettu ja automatisoitu litkkuvuus tai vaihtoehtoiset polttoaineet.
Lisdksi kullakin alalla olisi ohjelman mukaisesti voitava pitdd avustuskelpoisina
lisdtekijoitd toiselta alalta, jos téllainen ldhestymistapa parantaa investoinnin
sosioekonomista hyotyd. Alojen viliseen synergiaan olisi kannustettava toimien
valinnan mydntdmisperusteissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1315/2013* vahvistetuissa
Euroopan laajuisen litkenneverkon (TEN-T) suuntaviivoissa, jidljempdnd ’TEN-T-
suuntaviivat’, yksiloidddan TEN-T-verkon infrastruktuuri, tdsmennetddn siltd
edellytettidvit vaatimukset sekd sdddetddn tdytdntoonpanoa koskevista toimenpiteista.
Niéiden suuntaviivojen mukaisesti ydinverkko olisi saatava valmiiksi vuoteen 2030

COM(2018) 321, s. 13.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1315/2013, annettu 11 péivana joulukuuta 2013,
unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi ja pédtoksen N:o
661/2010/EU kumoamisesta (EUVL L 348, 20.12.2013, s. 1).
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

mennessd siten, ettd luodaan uutta infrastruktuuria ja parannetaan merkittivasti
olemassa olevan infrastruktuurin tasoa ja palautetaan siti ennalleen.

TEN-T-suuntaviivoissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi on tarpeen tukea ensi
sijassa rajatylittivien ja puuttuvien yhteyksien toteuttamista sekd varmistaa
tarvittaessa, ettd tuetut toimet ovat yhdenmukaisia asetuksen (EU) N:o 1315/2013 47
artiklan mukaisesti laadittujen kéaytidvid koskevien tydsuunnitelmien kanssa ja
vastaavat verkon yleistd kehittimistd toimintavarmuuden ja yhteentoimivuuden osalta.

Jotta voidaan ottaa huomioon lisddntyvét liikennevirrat ja verkon kehittyminen,
ydinverkon kéytidvien suuntausta ja ennalta yksildityjd osuuksia olisi mukautettava.
Mukautusten olisi oltava oikeasuhteisia, jotta voidaan sdilyttdd kiytdvien kehittdmisen
ja koordinoinnin johdonmukaisuus ja tehokkuus. Sen vuoksi ydinverkon kiytdvien
pituutta ei pitdisi lisétd yli 15 prosentilla.

On tarpeen edistdd investointeja dlykkadseen, kestdviin, osallistavaan, turvalliseen ja
turvattuun litkkuvuuteen kaikkialla unionissa. Komissio antoi vuonna 2017
tiedonannon “Eurooppa liikkeelld>. Siini esitettiin laaja valikoima aloitteita, joiden
tavoitteena oli tehdd liikenteestd turvallisempaa, kannustaa ottamaan kayttoon
dlykkaitd tiemaksujarjestelmid, vdhentdd hiilidioksidipddstdjd, ilmansaasteita ja
ruuhkia, edistdd verkottunutta ja automatisoitua liikkkumista seké turvata tyontekijdille
asianmukaiset olosuhteet ja lepoajat. Néihin aloitteisiin olisi varattava unionin
rahoitustukea, tarvittaessa myds tdmin ohjelman kautta.

TEN-T-suuntaviivoissa edellytetddn uusien teknologioiden ja innovoinnin osalta, ettd
TEN-T mahdollistaa hiilestd irtautumisen kaikissa liikennemuodoissa edistdmailla
energiatehokkuutta ja vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttod. Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivissi  2014/94/EU®  luodaan  yhteinen  toimenpidekehys
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttdonotolle unionissa, jotta voidaan
minimoida liikenteen riippuvuus 6ljystd ja lieventdd liikenteen ympéristovaikutuksia.
Lisdksi kyseisen direktiivin mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd julkisia
lataus- ja tankkauspisteitd on saatavilla viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2025.
Marraskuussa 2017 annettujen komission ehdotusten’ mukaan tarvitaan laaja joukko
toimenpiteitd, joilla edistetddn viahédpadstoistd litkkuvuutta, mukaan lukien
rahoitustuki, jos markkinaolosuhteet eivét tarjoa riittdvésti kannustimia.

Antamassaan tiedonannossa “Kestdvéa litkkuvuus Euroopassa: turvallinen, verkottunut
ja puhdas liikenne”® komissio korosti, ettdi ajoneuvojen automatisoinnin ja
edistyneiden yhteyksien ansiosta ajoneuvoista tulee turvallisempia ja paremmin
yhteiskdyttoon soveltuvia, minkd vuoksi ne tulevat olemaan my6s paremmin kaikkien
saatavilla, mukaan lukien esimerkiksi vanhukset tai vammaiset, jotka nykyisin voivat
olla liikkuvuuspalvelujen saavuttamattomissa. Samassa yhteydessd komissio esitti
tielitkenneturvallisuutta koskevan EU:n strategisen toimintasuunnitelman ja ehdotti
tieinfrastruktuurin  turvallisuuden hallinnasta annetun direktiivin  2008/96/EY
tarkistamista.

Komission tiedonanto “Eurooppa liikkeelld: Puhdas, kilpailukykyinen ja verkotettu liikenne ja
liikkkuvuus kaikille sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla (COM(2017) 283).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/94/EU, annettu 22 pédivinid lokakuuta 2014,
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kdyttéonotosta (EUVL L 307, 28.10.2014, s. 1).
Komission tiedonanto Viéhépédstoisen litkkuvuuden toteuttaminen — Euroopan unioni, joka suojelee
maapalloa, antaa kuluttajille vaikutusmahdollisuuksia sekd puolustaa teollisuutta ja tyontekijoita
(COM(2017) 675).

COM (2018) 293.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Jotta voidaan tehostaa liikennehankkeiden toteuttamista verkon vdhemmain
kehittyneissd osissa, ohjelmaan olisi siirrettdvd koheesiorahastosta varoja
litkkennehankkeiden  rahoittamiseen  koheesiorahaston  tukeen  oikeutetuissa
jasenvaltioissa. Rahoituskelpoisten hankkeiden wvalinta olisi alkuvaiheessa ja
siirrettivan médrarahan 70 prosentin rajoissa toteutettava noudattaen koheesiorahaston
kansallista médrdrahajakoa. Jiljelle jadava 30 prosenttia siirrettdvédstd médrirahasta olisi
jaettava kilpailun pohjalta etupddssd rajatylittdville ja puuttuvien yhteyksien
rakentamista koskeville hankkeille jisenvaltioissa, jotka voivat saada rahoitusta
koheesiorahastosta. Komission olisi tuettava koheesiorahastosta saatavaan
rahoitukseen oikeutettuja jisenvaltioita niiden pyrkiessd laatimaan asianmukaisia
hankesuunnitelmia, erityisesti  parantamalla  asianomaisten  julkishallintojen
institutionaalisia valmiuksia.

Sotilaallisen liikkuvuuden parantamisesta Euroopan unionissa marraskuussa 2017
annetun yhteisen tiedonannon’ jilkeen komissio ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkea edustaja hyviksyiviat 28 pdivdnd maaliskuuta 2018
sotilaallista liikkuvuutta koskevan toimintasuunnitelman'®, jossa korostettiin, etti
litkkenneinfrastruktuuripolitiikka tarjoaa hyvdn tilaisuuden parantaa synergioita
puolustustarpeiden ja TEN-T-verkon vililld. Toimintasuunnitelmassa todetaan, etti
neuvostoa pyydetddn kédsitteleméddn ja hyviksymaiddn liikenneinfrastruktuuriin liittyvét
sotilaalliset vaatimukset vuoden 2018 puoliviliin mennessid ja ettd vuoteen 2019
mennessd komission yksikot madrittelevit sotilaallisiin  kuljetuksiin soveltuvat
Euroopan laajuisen liikenneverkon osat, mukaan lukien nykyiseen infrastruktuuriin
tarvittavat parannukset. Unionin rahoitus kaksikdyttohankkeiden tdytintoonpanoon
olisi toteutettava timédn ohjelman kautta erityisilld tyoohjelmilla, joissa tismennetdén
sovellettavat vaatimukset siten kuin ty6ohjelman yhteydessd maéritelldan.

Tiedonannossaan ”Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus EU:n
syrjiisimpien alueiden kanssa”!! komissio toi esiin syrjdisimpien alueiden erityisid
litkkennetarpeita ja korosti, ettd niihin tarpeisiin vastaamiseksi tarvitaan unionin
rahoitusta, myds tdstd ohjelmasta.

Ottaen huomioon merkittavét investoinnit, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan edetéd kohti
koko TEN-T-ydinverkon toteuttamista vuoteen 2030 mennessé (arviolta 350 miljardia
euroa vuosina 2021-2027) ja kattavan TEN-T-verkon toteuttamista vuoteen 2050
mennessd, sekd hiilestd irtautumisen, digitalisaation ja kaupunkiliikenteen vaatimat
investoinnit (arviolta 700 miljardia euroa vuosina 2021-2027), on syytd varmistaa
unionin rahoitusohjelmien ja -vélineiden mahdollisimman tehokas kidyttd ja siten
maksimoida unionin tukemien investointien lisdarvo. Tédmi olisi saavutettavissa
virtaviivaistamalla investointiprosessi ja mahdollistamalla nékyvyys liikenteen
hankesuunnitelmissa sekd johdonmukaisuus kaikissa unionin tukiohjelmissa,
erityisesti Verkkojen Eurooppa -vilineessd, FEuroopan aluekehitysrahastossa,
koheesiorahastossa ja InvestEU-rahastossa. Tarvittaessa olisi erityisesti otettava
huomioon mahdollistavat edellytykset, jotka luetellaan [Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa ja FEuroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddannoksistd ja rahoitussdénndistd sekd
turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja

JOIN(2017) 41.
JOIN(2018) 5.
COM (2017)623.

19

Fl



Fl

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista rahoitussddnndista]
annetun asetuksen (EU) XXX liitteessd IV.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 347/2013'2 yksiloidéin
Euroopan laajuiset ensisijaiset energiainfrastruktuurit, joiden toteuttaminen on
olennaisen tarkedd unionin energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi,
yksiloidddn yhteistd etua koskevia hankkeita, jotka ovat tarpeen ndiden ensisijaisten
infrastruktuurien toteuttamiseksi, seké sdddetddn lupien myontidmisté, julkisen sektorin
osallistumista ja sddntelyd koskevista toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on
nopeuttaa ja/tai helpottaa tillaisten hankkeiden toteuttamista, mukaan lukien perusteet,
joilla mééritetddn ndiden hankkeiden kelpoisuus saada unionin rahoitustukea.

Direktiivissd [uudelleen laadittu uusiutuvia energialdhteitd koskeva direktiivi]
painotetaan tarvetta luoda puitteet, jotka mahdollistavat unionin varojen tehostetun
kayton. Erityisesti mainitaan toimet uusiutuvaa energiaa koskevan yhteistyon
tukemiseksi yli rajojen.

Verkkoinfrastruktuurin tdydentdminen on edelleen keskeinen tekijd uusiutuvaa
energiaa koskevassa kehitystydssd, ja uusiutuvaa energiaa koskevan rajatylittivin
yhteistyon mukaan ottaminen vastaa Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille -
aloitteen yhteydessd omaksuttua ldhestymistapaa, jossa tarkoituksena on
yhteisvastuullisesti saavuttaa uusiutuvan energian tavoite vuoteen 2030 mennessé,
sekd  hiilestd irtautumisen pitkdn aikavilin tavoitteiden my6td muuttunutta
toimintapoliittista ymparistoa.

Innovatiivinen infrastruktuuriteknologia, joka mahdollistaa siirtymisen vahdhiilisiin
energia- ja liikkuvuusjdrjestelmiin ja auttaa parantamaan toimitusvarmuutta, on
valttdiméton unionin hiilestd irtautumisen tavoitteiden kannalta. Komissio painotti 23
pdivand marraskuuta 2017 antamassaan tiedonannossa Euroopan energiaverkkojen
vahvistamisesta”!® erityisesti, etti sihkon roolin vahvistuminen, jossa uusiutuvat
energialdhteet muodostavat puolet sdhkontuotannosta vuoteen 2030 mennessé, edistda
entistd enemmaén hiilestd irtautumista tdhén asti fossiilisten polttoaineiden hallitsemilla
aloilla, kuten liikenteessi, teollisuudessa ja ldmmityksessd ja jddhdytyksessd, ja ettd
Euroopan laajuisen energiainfrastruktuurin polititkassa keskitytddn yhd enemmain
sdhkon yhteenliitdntoihin, sidhkon varastointiin ja &lykk&itd verkkoja koskeviin
hankkeisiin. Unionin hiilestd irtautumista koskevien tavoitteiden tukemiseksi olisi
harkittava vakavasti ja Kkésiteltivd tdrkeysjérjestyksessd ensisijaisina sellaisia
teknologioita ja hankkeita, joilla edistetddn siirtymistd vahéhiiliseen talouteen.
Komission tavoitteena on lisdtd ohjelmasta tuettavia hankkeita, jotka koskevat
alykkaitd verkkoja, innovatiivista varastointia ja hiilidioksidin siirtoa.

Digitaalisten sisdmarkkinoiden toteuttamiseen tarvitaan digitaalisten yhteyksien
infrastruktuuria. Euroopan teollisuuden digitalisaatio sekd liikenteen, energian,
terveydenhuollon ja julkishallinnon kaltaisten alojen uudenaikaistaminen riippuvat
luotettavien ja edullisten suuren ja erittdin suuren kapasiteetin verkkoyhteyksien
saatavuudesta. Digitaalisista yhteyksistd on tullut yksi ratkaisevista tekijoistd, joilla
voidaan edistdd taloudellisten, sosiaalisten ja alueellisten erojen kaventamista seki

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 347/2013, annettu 17 paivand huhtikuuta 2013,
Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja péadtoksen N:o 1364/2006/EY
kumoamisesta sekd asetusten (EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja (EY) N:o 715/2009
muuttamisesta (EUVL L 115, 25.4.2013, s. 39).

KOM(2017) 718.
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tukea  paikallistalouksien = uudenaikaistamista ja  taloudellisen  toiminnan
monipuolistamista. Ohjelman tuki digitaalisten yhteyksien infrastruktuuria koskeville
toimille olisi suhteutettava téillaisen infrastruktuurin kasvavaan tirkeyteen talouden ja
koko yhteiskunnan kannalta. Sen vuoksi on tarpeen sdétdd yhteistd etua koskevista
digitaalisen yhteenliitettivyyden infrastruktuurihankkeista, jotka ovat tarpeen unionin
digitaalisten sisdmarkkinoiden tavoitteiden saavuttamiseksi, ja kumota Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 283/2014'.

Tiedonannossa “Verkkoyhteydet kilpailukykyisilld digitaalisilla sisimarkkinoilla -
Kohti eurooppalaista gigabittiyhteiskuntaa”!> (gigabittiyhteiskuntastrategia) esitetifin
vuoteen 2025 ulottuvat strategiset tavoitteet digitaaliyhteyksien infrastruktuurin
optimoimiseksi. Direktiivin (EU) 2018/XXXX [eurooppalainen sédhkdisen viestinnin
sddnnoOstd] tavoitteena on muun muassa luoda sdédntely-ympiristd, joka luo
kannustimia yksityisille investoinneille digitaalisiin verkkoihin. On kuitenkin selvia,
ettd verkkojen kayttdonotosta ei tule kaupallisesti kannattavaa monilla alueilla eri
puolilla unionia. Syitd tdhédn ovat esimerkiksi kaukainen sijainti ja alueelliset tai
maantieteelliset  erityispiirteet, alhainen  videstdtiheys ja monet erilaiset
sosiockonomiset tekijit. Sen vuoksi ohjelmaa olisi mukautettava nididen
gigabittiyhteiskuntastrategiassa esitettyjen strategisten tavoitteiden saavuttamiseen
tdydentdmélld tukea, jota myOnnetddn erittdin suuren kapasiteetin verkkojen
kiyttoonottoon  muista  ohjelmista,  erityisesti ~ Euroopan  rakenne-  ja
investointirahastoista ja InvestEU-rahastosta.

Kaikki internetiin yhteydessd olevat digitaalisten yhteyksien verkot ovat pddasiassa
niiden mahdollistamien sovellusten ja palvelujen toiminnan vuoksi 1dhtokohtaisesti
Euroopan laajuisia. Ohjelman tuen osalta etusijalle olisi kuitenkin asetettava toimet,
joilla  on eniten vaikutusta digitaalisiin  sisdmarkkinoihin — esimerkiksi
gigabittiyhteiskuntastrategiaa koskevan tiedonannon tavoitteiden osalta — sekd
talouden ja yhteiskunnan digitalisaatiokehitykseen, ottaen huomioon todetut
markkinoiden toimintapuutteet ja tdytintdonpanon esteet.

Muun muassa koulut, yliopistot, kirjastot ja paikalliset, alueelliset ja kansalliset
hallintoelimet, keskeiset julkisten palvelujen tarjoajat, sairaalat ja terveyskeskukset,
tarkedt litkenteen keskukset ja laajasti digitalisoituneet yritykset ovat tahoja ja
paikkoja, jotka voivat edistid merkittivdd sosioekonomista kehitystd alueellaan.
Tallaisten sosioekonomisten vaikuttajien on tarpeen olla gigabittiyhteyksien
eturintamassa, jotta Euroopan kansalaisille, yrityksille ja paikallisyhteisoille voidaan
turvata parhaat mahdolliset palvelut ja sovellukset. Ohjelmasta olisi tuettava
gigabittiyhteyksien saatavuutta ndille sosioekonomisille vaikuttajille, jotta voidaan
maksimoida  positiiviset  laajentumisvaikutukset talouteen ja  yhteiskuntaan
laajemminkin, myds tuottamalla lisdd kysyntdd yhteyksille ja palveluille.

WiFi4EU-aloitteen hyvien tulosten pohjalta ohjelmasta olisi jatkettava tukea
maksuttoman ja laadukkaan langattoman yhteyden tarjoamiseen paikallisissa julkisen
eldimdn keskuksissa, mukaan lukien julkisen palvelun tehtivdd suorittavat yhteisot,
kuten viranomaiset ja julkisten palvelujen tarjoajat, sekéd julkiset yleisolle avoimet
ulkotilat. Ndin voidaan edistdd unionin digitaalista nidkyvyyttd paikallisyhteisdissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 283/2014, annettu 11 pdivand maaliskuuta 2014,
Euroopan laajuisia verkkoja televiestintdinfrastruktuurien alalla koskevista suuntaviivoista ja paitoksen
N:o 1336/97/EY kumoamisesta (EUVL L 86, 21.3.2014, s. 14).

COM(2016) 587 final.
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Nyt ennakoidaan jo seuraavan sukupolven digitaalisia palveluja, kuten esineiden
internetin palvelut ja sovellukset, joiden odotetaan tuottavan merkittivid hyotyja
monille eri aloille ja koko yhteiskunnalle. Niiden elinkelpoisuus vaatii 5G-verkkojen
keskeytymatontd rajatylittdvdd kattavuutta erityisesti, jotta kdyttdjdt ja esineet voivat
sdilyttdd yhteydet myos liikkuessaan paikasta toiseen. 5G:n kiyttdonoton kustannusten
jakamista eri alojen vélilli ei ole kuitenkaan vield selkiytetty, ja kaupalliseen
kéyttoonottoon  liittyy joillakin  keskeisilld aloilla  hyvin suuria riskeja.
Maantieliikennekdytidvien ja junayhteyksien odotetaan olevan merkitykseltdin
keskeisid verkotetun liikkuvuuden uusien sovellusten ensimmaéisessd vaiheessa. Sen
vuoksi niitd pidetddn tdmin ohjelman rahoituksen kannalta olennaisen tirkeina
hankkeina.

[lman yhteyksid olevat alueet kaikkialla unionissa, myds sen keskeisilld alueilla,
muodostavat  pullonkauloja  ja  tarkoittavat  digitaalisille  sisdmarkkinoille
hyodyntdmattd jadvaa potentiaalia. Korkealaatuiset internetyhteydet voivat useilla
maaseutu- ja syrjaisilld alueilla olla tirkedssd asemassa, kun pyritddn estdmiin
digitaalisen kuilun syntymistd, eristyneisyyttd ja vdestokatoa, silld yhteyksien avulla
voidaan vidhentdd sekd tavaroiden ettd palvelujen jakelukustannuksia ja jossain mairin
kompensoida etdisyyttd. Korkealaatuiset internetyhteydet ovat vélttimattomid uusille
taloudellisille mahdollisuuksille, jollaisia ovat esimerkiksi tdsméviljely tai biotalouden
kehittdminen maaseutualueilla. Ohjelmalla olisi edistettdva erittdin suuren kapasiteetin
kiinteiden tai langattomien yhteyksien saamista kaikille Euroopan kotitalouksille seké
maaseudulla ettd kaupungeissa ja keskityttavé sellaisiin yhteyksiin, joiden osalta on
havaittu markkinoiden toimintapuutteita, joita voidaan kisitelld matalan intensiteetin
avustuksilla. Tdssd yhteydessd ohjelmalla olisi tavoiteltava kattavuutta kaikkien
kotitalouksien ja alueiden osalta , silld puuttuminen jo katetun alueen katveisiin
myO0hemmin ei ole taloudellisesti jarkevéaa.

Sahkdisen viestinndn runkoverkkojen kdyttdonotto — myds merenalaisilla kaapeleilla,
jotka yhdistivdat Euroopan alueet kolmansiin maihin toisilla mantereilla taikka
Euroopan saaret tai merentakaiset alueet mantereeseen — on tarpeen, jotta voidaan
turvata tdmaén elintdrkedn infrastruktuurin vikasietoisuus ja lisdtd unionin digitaalisten
verkkojen kapasiteettia ja hdirionsietokykyd. Usein téllaiset hankkeet eivét kuitenkaan
ole kaupallisesti kannattavia ilman julkista tukea.

Yhteistd etua koskevissa digitaalisen yhteenliitettivyyden infrastruktuurihankkeissa
olisi hyodynnettdvd kuhunkin hankkeeseen parhaiten sopivaa teknologiaa ja tarjottava
paras mahdollinen huipputeknologioiden vilinen tasapaino tiedonsiirtokapasiteetin,
siirron turvallisuuden, verkon kestidvyyden ja kustannustehokkuuden suhteen, ja niiden
tarkeysjéirjestyksestd olisi pédtettdvd tydohjelmilla, joissa otetaan huomioon tdssé
asetuksessa sdddetyt perusteet. Erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kayttoonottoon
voi sisdltyd passiivista infrastruktuuria sosioekonomisten ja ympéristohyotyjen
maksimoimiseksi. Toimien tirkeysjérjestyksessd olisi otettava huomioon myos
yhteyksien positiiviset laajentumisvaikutukset, esimerkiksi jos hanke toteutuessaan voi
luoda toimintamallin kattavuuden laajentamiselle alueille tai véestonosiin alueilla,
joilla yhteyksié ei aikaisemmin ole ollut.

Unioni on kehittinyt omaa satelliittiperusteista paikannus-, navigointi- ja
ajanmédritysteknologiaansa (EGNOS/Galileo) ja my0s oman
maanhavainnointijirjestelminsd (Copernicus). Sekd EGNOS/Galileo ettd Copernicus
tarjoavat kehittyneitd palveluja, jotka tuottavat merkittdvid taloudellisia hydtyjé
julkisen ja yksityisen sektorin kiyttdjille. Sen wvuoksi kaikkien ohjelmasta
rahoitettavien liikenteen, energian tai digitaalitalouden infrastruktuurien, joissa
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kiytetddn paikannus-, navigointi- ja ajanmadritys- tai maanhavainnointipalveluja, olisi
oltava teknisesti yhteensopivia EGNOS/Galileo- ja Copernicus-jérjestelmien kanssa.

Myonteiset tulokset ensimmdisestd nykyisen ohjelman vuonna 2017 kdynnistetysta
ehdotuspyynnostd, jossa oli kyse rahoituksen yhdistdmisestd, osoittivat olevan
hyodyllistd ja lisdarvoa tuottavaa yhdistdd EU:n avustuksia rahoitukseen Euroopan
investointipankista, kansallisista kehityspankeista tai muista kehitysrahoituslaitoksista
tai julkisista rahoituslaitoksista sekd yksityisen sektorin rahoituslaitoksista ja
yksityisen sektorin sijoittajilta, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet mukaan
lukien. Sen wvuoksi ohjelmaan olisi edelleenkin siséllytettdivd kohdennettuja
ehdotuspyyntdjd, jotka mahdollistavat EU:n avustusten yhdistdimisen muihin
rahoitusléhteisiin.

Tadmén ohjelman toimintatavoitteisiin pyrittdessd hyodynnetdéin my0s rahoitusvélineitd
ja talousarviotakuita InvestEU-rahaston investointi-ikkunan/-ikkunoiden [...]
mukaisesti. Ohjelman toimilla olisi kisiteltivd markkinoiden toimintapuutteita tai
epdoptimaalisia investointitilanteita oikeasuhteisesti, valttdimalla péaillekkaisyytta
yksityisen rahoituksen kanssa taikka sen syrjdyttdmistd, ja niilld olisi oltava selkeéda
eurooppalaista lisdarvoa.

Innovaatiosyklin integroidun kehittimisen edistdmiseksi on tarpeen varmistaa unionin
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmien yhteydessid kehitettyjen innovatiivisten
ratkaisujen ja Verkkojen Eurooppa -vilineen tuella toteutettujen innovatiivisten
ratkaisujen vilinen tdydentivyys. Tatd varten synergialla Euroopan horisontti -
ohjelman kanssa varmistetaan, ettd a) litkenne-, energia- ja digitaalialan tutkimus- ja
innovointitarpeet EU:ssa yksiloidddn ja vahvistetaan Euroopan horisontti -ohjelman
strategisessa suunnitteluprosessissa; b) Verkkojen Eurooppa -vilineelld tuetaan
innovatiivisten teknologioiden ja ratkaisujen — erityisesti Euroopan horisontti -
ohjelman avulla saavutettujen ratkaisujen —laajamittaista kadyttoonottoa ja yleistymista
litkenteen, energian ja digitaalitalouden infrastruktuurin aloilla; c) helpotetaan tietojen
ja datan vaihtamista Euroopan horisontti -ohjelman ja Verkkojen Eurooppa -vilineen
viélilld esimerkiksi yksiloimélld Euroopan horisontti -ohjelman avulla toteutettuja
markkinavalmiita teknologioita, joiden kéyttéonottoa Verkkojen Eurooppa -vilineen
avulla voidaan edistda.

Téassd asetuksessa vahvistetaan koko ohjelmakauden 2021-2027 rahoituspuitteet, joita
pidetddn ensisijaisena rahoitusohjeena vuosittaisessa talousarviomenettelyssd [viite
tdydennettdvd uuden toimielinten vélisen sopimuksen mukaisesti: talousarviota
koskevasta  kurinalaisuudesta,  talousarvioyhteistyOstd ~ ja  moitteettomasta
varainhoidosta 2 péivédnd joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission vilisen toimielinten sopimuksen'® 17 kohdan mukaisesti ].

Unionin tasolla talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso on kehys, jonka puitteissa
voidaan yksiloidd tirkeimmét kansalliset uudistustarpeet ja seurata niiden
tdytantoonpanoa. Jasenvaltiot laativat  omat  kansalliset =~ monivuotiset
investointistrategiansa ndiden uudistustavoitteiden tukemiseksi. Namé strategiat olisi
esitettdvd kansallisten uudistusohjelmien yhteydessd, jotta voidaan hahmotella ja
koordinoida kansallisella ja/tai unionin rahoituksella tuettavia ensisijaisia
investointihankkeita. Niiden olisi myos autettava kdyttiméddn unionin rahoitusta
johdonmukaisesti ja maksimoimaan  tapauksen mukaan erityisesti Euroopan
aluekehitysrahaston ~ (EAKR), koheesiorahaston, Euroopan  investointien

EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.
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vakautusjirjestelyn, InvestEU:n ja Verkkojen Eurooppa -vilineen rahoitustuesta
saatava lisdarvo. Rahoitustukea olisi myos kaytettdva tavalla, joka on yhdenmukainen
unionin ja kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien kanssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla
hyvéksymid horisontaalisia varainhoitosddntdjd sovelletaan tdhdn asetukseen. Nama
sdannot annetaan varainhoitoasetuksessa, ja niissd vahvistetaan etenkin menettely, jota
kiytetddn vahvistettaessa talousarviota ja toteutettacssa sitd kayttdméalla avustuksia,
hankintoja, palkintoja sekd vilillistd toteutusta, ja jérjestetdén taloushallinnon
henkiloston toiminnan valvonta. SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla annetut
saanndt koskevat myOs wunionin talousarvion suojaamista tilanteissa, joissa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jdsenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita,
silldi oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on Vvélttimédton ennakkoedellytys
moitteettomalle varainhoidolle ja EU:n rahoituksen tuloksellisuudelle.

Tamédn asetuksen mukaiset rahoitustyypit ja toteutustavat olisi valittava sen
perusteella, miten niilld voidaan saavuttaa toimien erityistavoitteet ja tuottaa tuloksia
ottaen huomioon erityisesti tarkastusten kustannukset, hallinnollinen rasite ja
noudattamatta jattdmisen riski. Olisi my0s harkittava kertasuoritusten, kiinteiden
médrien ja yksikkokustannusten kdyttdmistd sekd varainhoitoasetuksen 125 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua rahoitusta, joka ei perustu toimien kustannuksiin.

Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvat kolmannet maat voivat osallistua unionin
ohjelmiin ETA-sopimuksen mukaisen yhteistyon puitteissa. Sopimuksessa madritdén
ohjelmien toteuttamisesta sen mukaisesti tehtdvélld pédidtokselld. Kolmannet maat
voivat osallistua myds muiden oikeudellisten vilineiden nojalla. Téhén asetukseen
olisi sisdllytettdvéd erityinen sddnnds, jolla annetaan toimivaltaiselle tulojen ja menojen
hyviksyjélle, Euroopan  petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja oikeus kiyttdd toimivaltaansa
kattavasti.

Avustusten myoOntdmistd koskevat sddnnot vahvistetaan varainhoitoasetuksessa.
Ohjelmasta tuettavien toimien erityisluonne huomioon ottaen ja jotta voidaan
varmistaa yhdenmukainen toteutus ohjelman kattamilla eri aloilla, on tarpeen sdéitaa
avustuskelpoisuutta ja myOntamisperusteita koskevista lisdtiedoista.

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013'7, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/95'%, neuvoston
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96' ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/193%°
mukaan unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita
ovat sddntojenvastaisuuksien ja petosten ehkdiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja
tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kéytettyjen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivédna syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd FEuroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivdnd joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta (EUVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivand marraskuuta 1996, komission paikan
pailld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden védrinkaytdsten estamiseksi (EUVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 paivdnd lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten maarddminen.
Erityisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o
2185/96 nojalla Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi tehdd hallinnollisia
tutkimuksia, joihin sisdltyvit myds paikan péélld suoritettavat todentamiset ja
tarkastukset, selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muuta laittomasta
toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Asetuksen (EU) 2017/1939
nojalla Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) voi tutkia petoksia ja muita rikoksia, jotka
vahingoittavat unionin taloudellisia etuja, sekd nostaa niistd syytteen Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin  (EU)  2017/1371*'  mukaisesti.
Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisdjen on
toimittava tdydessd yhteistydssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi,
myoOnnettdvd komissiolle, OLAFille, Euroopan syyttdjanvirastolle (EPPO) ja
Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja varmistettava, ettd
unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontdvét vastaavat
oikeudet.

[Viittaus paivitettdva tarvittaessa merentakaisia maita ja alueita koskevan uuden
piitoksen mukaisesti: Neuvoston péitdksen 2013/755/EU?? 94 artiklan] nojalla
merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille sijoittautuneet henkil6t ja yhteisot
voivat saada rahoitusta ohjelman sidintdjen ja tavoitteiden seké sellaisten mahdollisten
jarjestelyjen mukaisesti, joita sovelletaan sithen jdsenvaltioon, johon kyseinen
merentakainen maa tai alue on sidoksissa.

Unionin olisi pyrittdvd johdonmukaisuuteen ja synergiaan unionin ulkoisia politiikkoja
koskevien ohjelmien kanssa, mukaan lukien tiedonannon ”Uskottavat
jisenyysnidkymit ja EU:n tehostettu sitoumus Lénsi-Balkanin maille”? mukaisesti
annettuihin sitoumuksiin perustuva liittymista valmisteleva tuki.

Kun kolmannet maat tai kolmansiin maihin sijoittautuneet yhteisét osallistuvat
yhteistd etua koskevia hankkeita tai uusiutuvaa energiaa koskevia rajatylittdvid
hankkeita edistdviin toimiin, rahoitustukea olisi oltava saatavilla vain, jos se on
vélttdmitontd ndiden hankkeiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Paremmasta lainsddddnnostd 13 pédivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen®® 22 ja 23 mukaisesti tdtd ohjelmaa on tarpeen arvioida erityisid
seurantavaatimuksia soveltamalla kerdttyjen tietojen pohjalta vilttden kuitenkin
ylisdéintelyd ja varsinkin jdsenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Komission
olisi tehtdva arviointeja ja tiedotettava niiden tuloksista Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
arvioidakseen rahoituksen tehokkuutta ja toimivuutta ja sen vaikutusta ohjelman
yleistavoitteisiin.

Olisi toteutettava asianmukaisia seuranta- ja raportointitoimenpiteitd, joihin sisdltyy
indikaattoreita ja joiden avulla voidaan raportoida ohjelman edistymisestd téssd
asetuksessa sdddettyjen yleisten ja erityisten tavoitteiden saavuttamisessa. Talld

21

22
23
24

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivdnd heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L
198, 28.7.2017, s. 29).

EUVL L 344, 19.12.2013, s.1.

COM (2018) 65.

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélilld 13 péivénd
huhtikuuta 2016 tehty toimielinten sopimus paremmasta lainsdddédnndstd (EUVL L 123, 12.5.2016, s.
1-14).
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(45)

(46)

(47)

(48)

tulosraportointijirjestelméllé olisi varmistettava, ettd ohjelman toteutuksen ja tulosten
seurannassa kéytettavit tiedot kerdtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti.
On tarpeen asettaa unionin varojen saajille oikeasuhteiset raportointivaatimukset
ohjelmaa koskevien merkityksellisten tietojen kerddmiseksi.

Jotta voidaan varmistaa timén asetuksen yhdenmukainen tiytintéonpano, komissiolle
olisi siirrettdva tdytdntdonpanovaltaa tydohjelmien hyviksymisen osalta. Tdtd valtaa
olisi kilytettivd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%
mukaisesti.

Jotta voidaan tarvittaessa mukauttaa ohjelman seurannassa kaytettdvia indikaattoreita,
kuhunkin liitkennealan erityistavoitteeseen osoitettujen talousarviovarojen ohjeellisia
prosenttiosuuksia ja ydinverkon liikennekdytdvien maiirittelyd, komissiolle olisi
siirrettdvd valta hyvidksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290
artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksia, jotka
koskevat timén asetuksen liitteessd olevien I, II ja III osan muuttamista. On erityisen
tarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla, ja ettd ndmd kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannosta
13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vélisessd sopimuksessa
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa
tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jdrjestelmillisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Asetukset (EU) N:o 1316/2013 ja (EU) N:o 283/2014 olisi selvyyden wvuoksi
kumottava Asetuksen (EU) N:o 1316/2013 29 artiklan, jolla muutetaan Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston asetuksen (EU) N:o  913/2010% liitetti
tavaraliikennekéytidvien luettelon osalta, vaikutukset olisi kuitenkin pidettdva
voimassa.

Jotta tdssd asetuksessa sdddetyt delegoidut sdddokset ja tiytintdonpanosdddokset
voidaan hyviksya hyvissé ajoin, sen on tarpeen tulla voimaan heti, kun se on julkaistu,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Télld asetuksella perustetaan Verkkojen Eurooppa -viline, jdljempénd *ohjelma’.

Siind vahvistetaan ohjelman tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027, unionin rahoituksen
muodot ja rahoitusta koskevat sadnnot.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivdnd helmikuuta 2011,
yleisistd  sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytdntdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 913/2010, annettu 22 paivdnd syyskuuta 2010,
kilpailukykyisen tavaraliikenteen eurooppalaisesta rautatieverkosta (EUVL L 276, 20.10.2010, s. 22).
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2 artikla
Mddritelmdit

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

)

k)

Fl

"toimella’ mitd tahansa rahoituksellisesti ja teknisesti riippumattomaksi maériteltyd,
ajallisesti rajattua toimintaa, joka on tarpeen hankkeen toteuttamiseksi;

’vaihtoehtoisilla polttoaineilla’ direktiivin 2014/94/EU 2 artiklan 1 kohdassa
médriteltyjd vaihtoehtoisia polttoaineita;

’assosioituneella maalla’ kolmatta maata, joka on osapuolena sellaisessa unionin
kanssa tehdyssd sopimuksessa, joka mahdollistaa sen osallistumisen ohjelmaan 5
artiklan mukaisesti;

’rahoitusta yhdistavdlla toimella’ EU:n talousarviosta tuettavia toimia, muun muassa
asetuksen (EU, Euratom) 2018/XXX, jiljempénd ’varainhoitoasetus’, [2 artiklan 6
alakohdassa] tarkoitettuja rahoitusta yhdistdvid vilineitd, joiden tarkoituksena on
yhdistdd sekd EU:n talousarviosta rahoitettavia tukimuotoja, joita ei makseta takaisin,
ja/tai  rahoitusvilineitd ettd kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten
rahoituslaitosten sekd kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien rahoittamia,
takaisin maksettavia tukimuotoja;

“kattavalla verkolla’ asetuksen (EU) N:o 1315/2013 II luvun mukaisesti yksildityad
liikenneinfrastruktuuria;

’ydinverkolla’ asetuksen (EU) N:o 1315/2013 III luvun mukaisesti yksildityd
liikenneinfrastruktuuria;

“ydinverkkokdytdvilld® vilinettd, joka helpottaa sen ydinverkon koordinoitua
tdytdntdonpanoa, josta sdddetddn asetuksen (EU) N:o 1315/2013 IV luvussa ja joka
esitetdéin timédn asetuksen liitteessd olevassa I1I osassa esitetyssé luettelossa;

‘rajatylittavilld hankkeilla uusiutuvan energian alalla’ uusiutuvaa energiaa koskevaan
suunnitteluun tai kdyttoonottoon liittyvdd hanketta, joka on valittu tai voi tulla
valituksi jdsenvaltioiden tai jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden vélisen
yhteisty0sopimuksen tai muun jérjestelyn mukaisesti, siten kuin ne mdiaritelldén
direktiivin 2009/82/EY 6, 7, 9 tai 11 artiklassa, timén asetuksen liitteessd olevassa
IV osassa vahvistettuja perusteita noudattaen;

“digitaalisella  yhteenliitettdvyysinfrastruktuurilla’ erittdin suuren kapasiteetin
verkkoja, 5G-jarjestelmid, erittdin korkealaatuisia paikallisia langattomia yhteyksia,
runkoverkkoja sekd liikenne- ja energiainfrastruktuuriin suoraan yhteydessid olevia
operatiivisia digitaalisia alustoja;

’5G-jdrjestelmilld’ joukkoa digitaalisen infrastruktuurin osatekijditd, jotka perustuvat
matkaviestinndn ja langattoman viestinndn yhteisten vaatimusten mukaiseen
teknologiaan, jota kiytetddn sellaisissa yhteenliitettdvyys- ja lisdarvopalveluissa,
joihin liittyy edistyneitd suorituskykyominaisuuksia — kuten hyvin suuret
datanopeudet ja kapasiteetti, lyhyt vasteaika ja korkea luotettavuusaste — taikka
tukemaan suurta méaérad verkkoon liitettyjé laitteita;

’5G-kéytavalld’ litkkennevdyldd, tietd tai rautatietd, joka on kokonaan digitaalisen
yhteenliitettdvyysinfrastruktuurin  ja  erityisesti  5G-jdrjestelmien kattama ja
mahdollistaa keskeytymittomét digitaaliset synergiapalvelut, kuten verkotettu ja
automatisoitu litkkuminen tai vastaavat dlykkéét litkkuvuuspalvelut rautateilli;
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’litkkenne- ja energiainfrastruktuuriin suoraan yhteydessd olevilla operatiivisilla
digitaalisilla alustoilla’ viestintdinfrastruktuurin pailld kéytettdvid fyysisen ja
virtuaalisen tieto- ja viestintdteknologian resursseja, jotka tukevat litkenne- ja/tai
energiainfrastruktuureja koskevan datan virtaamista, sdilyttimistd, késittelyd ja
analysointia;

’yhteistd etua koskevalla hankkeella’ hanketta, joka yksiloidddn asetuksessa (EU)
N:o 1315/2013, asetuksessa (EU) N:o 347/2013 tai timin asetuksen 8 artiklassa;

’tutkimuksilla’ hankkeen toteuttamisen valmistelemiseksi tarvittavia toimia, kuten
valmistelevat tutkimukset, kartoitukset, toteutettavuustutkimukset, arvioinnit, testit ja
validointitutkimukset, mukaan lukien ohjelmistojen muodossa olevat tutkimukset,
sekd muut tekniset tukitoimenpiteet, kuten ennakolta toteutettavat toimet, joita
tarvitaan hankkeen kokonaissuunnittelussa ja -kehittdmisessi ja hankkeen rahoitusta
koskevien péddtosten tekemisessd; nditd ovat esimerkiksi asianomaisten kohteiden
tutkiminen ja rahoitusjirjestelyn valmistelu;

’sosioekonomisilla vaikuttajilla’ yhteisdjé, jotka voivat tehtdvinsd, luonteensa tai
sijaintinsa vuoksi tuottaa suoraan tai vélillisesti merkittdvid sosioekonomisia hyotyja
kansalaisille, yrityksille ja paikallisyhteisdille 1&hialueellaan;

"kolmannella maalla’ maata, joka ei ole Euroopan unionin jasenvaltio;

’erittdin suuren kapasiteetin verkolla’ direktiivin (EU) 2018/XXX [eurooppalainen
sdhkodisen viestinndn sddnnosto] [2 artiklan XX alakohdassa] méidriteltyd erittiin
suuren kapasiteetin verkkoa;

’t61lla’  osien, jdrjestelmien ja palvelujen, mukaan Ilukien ohjelmistot, ostoa,
toimittamista ja kayttoonottoa sekd hankkeeseen liittyvien kehitys-, rakennus- ja
asennustdiden toteuttamista, laitteistojen vastaanottoa ja hankkeen kéynnistdmist;

3 artikla
Tavoitteet

Ohjelman yleinen tavoite on kehittdéd ja uudenaikaistaa Euroopan laajuisia verkkoja
liikkenteen, energian ja digitaalitalouden aloilla sekd helpottaa rajatylittavaa
yhteistyotd uusiutuvan energian alalla, ottaen huomioon hiilestd irtautumista
koskevat pitkdn aikavilin sitoumukset ja painottaen synergiaa edelli mainittujen
alojen vililla.

Ohjelman erityistavoitteet ovat seuraavat:
a) liikenteen alalla:

1) edistdd tehokkaisiin ja yhteenliitettyihin verkkoihin ja infrastruktuuriin
liittyvien yhteistd etua koskevien hankkeiden kehittdmistd dlykkaan,
kestdvdn, osallistavan, turvallisen ja  turvatun liikkuvuuden
toteuttamiseksi;

1)  sopeuttaa TEN-T-verkko sotilaallisen liikkkuvuuden vaatimuksiin;

b) energia-alalla edistdd sellaisten yhteistd etua koskevien hankkeiden
kehittdmistd, jotka liittyvdt energian sisdmarkkinoiden yhdentdmisen
jatkamiseen ja verkkojen yhteentoimivuuteen yli rajojen ja eri alojen viélilla,
helpottavat hiilestd irtautumista ja toimitusvarmuuden turvaamista sekéd
rajatylittdvda yhteisty6td uusiutuvan energian alalla;
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c) digitaalitalouden alalla edistdd erittdin suuren kapasiteetin digitaalisten
verkkojen ja 5G-jérjestelmien kéyttoonottoa ja runkoverkkojen parempaa
hiirionsietokykyd ja kapasiteettia EU:n eri alueilla yhdistimilld niitd
naapurialueisiin seki liikenne- ja energiaverkkojen digitalisaatiota.

4 artikla
Talousarvio

Ohjelman toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet vuosiksi 2021-2027 ovat
42 265 493 000 euroa kédypina hintoina.

Tama miira jakautuu seuraavasti:

a) enintddn 30 615493 000 euroa 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuihin erityistavoitteisiin, josta:

1) 12 830 000 000 euroa Euroopan strategisten investointien klusterista;

i) 11285493 000 euroa siirretdén koheesiorahastosta kéytettaviksi tdmén
asetuksen mukaisesti ainoastaan niissd jdsenvaltioissa, jotka ovat
oikeutettuja koheesiorahaston rahoitukseen;

iii) 6500 000 000 euroa puolustuksen klusterista 3 artiklan 2 kohdan a
alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuun erityistavoitteeseen;

b)  enintddn 8 650 000 000 euroa 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin
erityistavoitteisiin, josta enintddn 10 prosenttia rajatylittdviin hankkeisiin
uusiutuvan energian alalla;

¢) enintddn 3 000 000 000 euroa 3 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettuihin
erityistavoitteisiin.

Komissio ei saa poiketa 2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa mainitusta maérasta.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettua maardd voidaan kdyttdd ohjelman toteuttamista ja
alakohtaisten suuntaviivojen tdytintoonpanoa koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen
apuun, kuten valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimintaan,
mukaan lukien tieto- ja teknologiajdrjestelmdt. Tdtd méadrdad voidaan kdyttdd myos
hankkeiden valmistelua tukevien liitinndistoimenpiteiden rahoittamiseen.

Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiksi
eriksi.

Menot, jotka aiheutuvat ensimmaéiseen tydohjelmaan siséltyvien hankkeiden toimista,
voivat olla avustuskelpoisia 1 pdivistd tammikuuta 2021, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta varainhoitoasetuksen soveltamista.

Koheesiorahastosta siirrettiva méérd on kéytettdva tdmén asetuksen mukaisesti, ellei
8 kohdasta muuta johdu ja sanotun kuitenkaan rajoittamatta 14 artiklan 2 kohdan b
alakohdan soveltamista.

Koheesiorahastosta siirrettdvistdi madéristd 30 prosenttia annetaan valittomasti
kaikkien koheesiorahaston tukeen oikeutettujen jdsenvaltioiden saataville litkenteen
infrastruktuurihankkeiden rahoittamiseksi tdman asetuksen mukaisesti ja siten, ettd
etusijalla ovat rajatylittdvdat ja vield puuttuvat yhteydet. Rahoituskelpoisten
hankkeiden valinnassa on 31 pdivddn joulukuuta 2023 asti noudatettava siirrettdvien
varojen 70 prosentin osuuden osalta koheesiorahaston kansallista méérarahajakoa.
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Ohjelmaan siirretyt varat, joita ei ole osoitettu johonkin liikenteen
infrastruktuurihankkeeseen, asetetaan 1 paivistd tammikuuta 2024 alkaen kaikkien
koheesiorahaston tukeen oikeutettujen jdsenvaltioiden saataville liikenteen
infrastruktuurihankkeiden rahoittamiseksi timén asetuksen mukaisesti.

Jasenvaltioille yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa myOnnettyjd varoja
voidaan niiden pyynnostd siirtdd ohjelman kayttoon. Komissio kdyttdd kyseisid
varoja joko suoraan varainhoitoasetuksen [62 artiklan 1 kohdan a alakohdan]
mukaisesti tai vélillisesti saman artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti. Kyseisid
varoja on mahdollisuuksien mukaan kaytettdvi asianomaisen jasenvaltion hyvéksi.

5 artikla
Ohjelmaan assosioituneet kolmannet maat

Ohjelmaan voivat osallistua seuraavat kolmannet maat:

a)  Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jésenet, jotka ovat Euroopan talousalueen
(ETA) jasenid, ETA-sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti;

b) liittyvdt maat, ehdokkaat ja mahdolliset ehdokkaat niitd koskevissa
puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston pddtoksissd tai vastaavissa
sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin
koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten
maiden vélisissd sopimuksissa vahvistettuja erityisid edellytyksid noudattaen;

c¢) Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin  kuuluvat maat niitd koskevissa
puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston padtoksissd tai vastaavissa
sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin
koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten
maiden vélisissd sopimuksissa vahvistettuja erityisid edellytyksid noudattaen;

d) muut kolmannet maat sellaisessa erityissopimuksessa maarétyin edellytyksin,
joka kattaa kolmannen maan osallistumisen unionin ohjelmiin, jos
sopimuksella

— varmistetaan ~ oikeudenmukainen  tasapaino  unionin  ohjelmiin
osallistuvien kolmansien maiden rahoitusosuuksien ja niille koituvien
hyo6tyjen suhteen;

— vahvistetaan ohjelmiin osallistumisen ehdot, mukaan lukien yksittdisten
ohjelmien  rahoitusosuuksien laskenta ja niiden hallinnolliset
kustannukset. Nidméd rahoitusosuudet ovat varainhoitoasetuksen [21
artiklan 5 kohdan] mukaisia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

— ei anneta kolmannelle maalle pdétdsvaltaa ohjelmassa;

— turvataan unionin oikeudet varmistaa moitteeton varainhoito ja unionin
taloudellisten etujen suojelu.

Edellda 1 kohdassa tarkoitetut kolmannet maat ja kyseisiin maihin sijoittautuneet
oikeussubjektit eivit voi saada tdmin asetuksen mukaista rahoitustukea paitsi jos se
on valttiméatonta tietyn yhteistd etua koskevan hankkeen tavoitteiden saavuttamiseksi
ja ainoastaan 19 artiklassa tarkoitetuissa tydohjelmissa esitettyjen edellytysten
mukaisesti.
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6 artikla
EU:n rahoituksen toteutus ja muodot

Ohjelman toteutuksessa kéytetddin suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen
mukaisesti tai valillistd hallinnointia varainhoitoasetuksen [61 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa] tarkoitettujen elinten kanssa.

Ohjelmasta voidaan myOntdd rahoitusta missd tahansa varainhoitoasetuksessa
vahvistetussa muodossa; rahoitusmuotoja ovat erityisesti avustukset ja hankinnat.
Lisédksi ohjelmasta voidaan myontdéd rahoitusta sellaisten rahoitusvilineiden avulla,
jotka kuuluvat rahoitusta yhdistdviin toimiin. Tdmén ohjelman mukaisesti paitetyt
rahoitusta yhdistivit toimet toteutetaan InvestEU-asetuksen ja varainhoitoasetuksen
X osaston mukaisesti.

Komissio  voi  varainhoitoasetuksen = 69  artiklan  mukaisesti  siirtdd
toimeenpanovirastoille valtuudet toteuttaa osa ohjelmasta, jotta ohjelman hallinnointi
olisi mahdollisimman tehokasta ja ottaen huomioon tehokkuusvaatimukset
litkenteen, energian ja digitaalitalouden aloilla.

Keskindiseen vakuutusjédrjestelmddn suoritettavat maksut voivat kattaa riskit, jotka
liittyvdt varojen takaisinperintddn vastaanottajilta, ja niitd on pidettdva riittdvani
takeena varainhoitoasetuksen mukaisesti. Asetuksen XXX [takuurahastoa koskevan
asetuksen seuraaja] [X artiklan] sddnnoksid sovelletaan.

7 artikla
Rajatylittavit hankkeet uusiutuvan energian alalla

Rajatylittdviin hankkeisiin uusiutuvan energian alalla on osallistuttava véhintdin
kaksi jasenvaltiota, ja ne on siséllytettdava direktiivin 2009/28/EY 6, 7, 9 tai 11
artiklan mukaiseen jdsenvaltioiden tai jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden viliseen
yhteistydsopimukseen tai muuhun jérjestelyyn. Nami hankkeet on yksilditdva timén
asetuksen liitteessd olevassa IV osassa esitettyjen perusteiden ja menettelyjen
mukaisesti.

Komissio hyvidksyy 31 piivddn joulukuuta 2019 mennessd tdmén asetuksen 23
artiklan d alakohdan mukaisesti delegoidun sdddoksen, jossa tdsmennetddn
valintaperusteita ja sdddetddn hankkeiden valintamenettelyn yksityiskohdista, sekd
julkaisee menetelmit, joilla arvioidaan hankkeen osuutta suhteessa yleisiin
perusteisiin sekd sen kokonaiskustannuksia ja hyotyjd liitteessd olevan IV osan
mukaisesti.

Tutkimukset, joiden tarkoituksena on kehittdd ja yksiloidd rajatylittdvid hankkeita
uusiutuvan energian alalla, ovat oikeutettuja tdmidn asetuksen mukaiseen
rahoitukseen.

Rajatylittdvat hankkeet uusiutuvan energian alalla ovat oikeutettuja toitd varten
myonnettdvain unionin rahoitukseen, jos seuraavat lisdperusteet tiyttyvit:

a) liitteessd olevan IV osan 3 kohdan mukainen hankekohtainen kustannus-
hy6tyanalyysi antaa ndyttod merkittdvistd kustannussddstoistd ja/tai hyodyistd
toimitusvarmuuden, yhteisvastuun tai innovoinnin suhteen; ja

b)  hakija osoittaa, ettd hanketta ei voitaisi toteuttaa ilman avustusta tai ettd hanke
ei voisi olla kaupallisesti kannattava ilman avustusta. Analyysissa on otettava
huomioon kaikki tukijarjestelmistd mahdollisesti saatavat tulot.
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To6itd varten myOnnettédvin avustuksen mairén on oltava oikeassa suhteessa liitteessi
olevan IV osan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin kustannussdistoihin ja/tai
hyotyihin eiké se saa ylittdd médrdd, joka on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd hanke
toteutuu tai siitd tulee kaupallisesti kannattava.

8 artikla

Yhteistd etua koskevat hankkeet digitaalisen yhteenliitettdvyysinfrastruktuurin alalla

Digitaalisen yhteenliitettavyysinfrastruktuurin alalla toteutettavien yhteistd etua
koskevien hankkeiden on edistettdvd 3 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa sdddetyn
erityistavoitteen saavuttamista.

Tutkimukset, joiden tarkoituksena on kehittdd ja yksiloidd rajatylittdvid hankkeita
digitaalisen yhteenliitettdvyysinfrastruktuurin alalla, ovat oikeutettuja tdméin
asetuksen mukaiseen rahoitukseen.

Rajoittamatta 13 artiklassa sdéddettyjen mydntdmisperusteiden soveltamista
rahoituksen ensisijaisuudesta on paitettdva ottaen huomioon seuraavat perusteet:

a) toimet, joilla edistetdén sosioeckonomisten vaikuttajien pddsyé erittdin suuren
kapasiteetin verkkoihin, jotka kykenevidt tarjoamaan gigabittiyhteyksid, on
asetettava etusijalle ottaen huomioon sosioekonomisten vaikuttajien tehtavit,
yhteyksien = mahdollistamien  digitaalisten palvelujen ja  sovellusten
merkittivyys sekd mahdolliset sosioekonomiset hyddyt kansalaisille, yrityksille
ja paikallisyhteisoille, mukaan lukien mahdolliset positiiviset vaikutukset
yhteyksien laajenemiseen, liitteessd olevan V osan mukaisesti;

b) toimet, joilla edistetdén erittdin korkealaatuisten paikallisten langattomien
yhteyksien tarjoamista paikallisyhteisoissd, liitteessd olevassa V osan
mukaisesti;

c)  5G-jarjestelmien kayttdonottoa edistdvien toimien osalta etusija on annettava
5G-kéytivien kayttoonotolle keskeisten maaliikenneviylien varrella, mukaan
lukien Euroopan laajuiset liikenneverkot. Lisdksi on otettava huomioon, missé
madrin toimi edistdd kattavuutta keskeisilld liitkennevaylilld ja mahdollistaa
digitaalisten synergiapalvelujen keskeytyméttomén tarjoamisen sekd maksimoi
mahdolliset positiiviset laajentumisvaikutukset alueisiin ja vdestoon hankkeen
lahiympéristdssd. Suuntaa-antava luettelo mahdollisesti avustuskelpoisista
hankkeista on liitteessid olevassa V osassa;

d)  hankkeet, joiden tavoitteena on ottaa kédyttoon rajatylittdvid runkoverkkoja
unionin yhdistdmiseksi kolmansiin maihin ja yhteyksien lujittamiseksi unionin
alueella, myds merenalaisten kaapelien avulla, on asetettava etusijalle sen
mukaan, missd mairin ne edistdviat merkittdvalld tavalla sdhkoisen viestinnin
verkkojen hédirionsietokykyd ja kapasiteettia unionin alueella;

e) erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kattavuuden osalta etusija on annettava
toimille, joilla laajennetaan alue- ja véestOpeittoa kddnteisessd suhteessa
hankkeen toteutuksen edellyttimédidn avustustuen intensiteettiin  ottaen
huomioon 14 artiklassa sdaddetyt yhteisrahoituksen enimmadisméérit. Lisdksi on
otettava huomioon, missd miédrin toimi edistdd laajaa alue- ja videstOpeittoa
tietylld hankkeen kéyttoonottoalueella sekd maksimoi laajentumisen
mahdolliset positiiviset vaikutukset alueisiin ja videstoon hankkeen
lahiymparistoss;
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g)

operatiivisten digitaalisten alustojen kayttoonottoa koskevien hankkeiden
osalta etusija on annettava toimille, jotka perustuvat uusimpaan
huipputeknologiaan, ottaen huomioon sellaiset seikat kuin yhteentoimivuus,
kyberturvallisuus, tietosuoja ja uudelleenkéytto;

se, missd madrin hyddynnetty teknologia soveltuu kyseiseen hankkeeseen siten,
ettd voidaan tarjota paras mahdollinen tasapaino huipputeknologioiden valilla
tiedonsiirtokapasiteetin, siirron turvallisuuden, verkon kestdvyyden ja
kustannustehokkuuden suhteen.

II LUKU

AVUSTUSKELPOISUUS

9 artikla
Avustuskelpoiset toimet

Rahoitusta voivat saada ainoastaan sellaiset toimet, joilla edistetddn 3 artiklassa
tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamista. Téllaisia toimia ovat erityisesti tutkimukset,
ty0t ja muut liitdnndistoimenpiteet, jotka ovat tarpeen ohjelman ja alakohtaisten
suuntaviivojen hallinnoimiseksi ja toteuttamiseksi.

Liikennealalla seuraavat toimet ovat oikeutettuja saamaan timén asetuksen mukaista
unionin rahoitustukea:

a)

b)

Tehokkaisiin ja yhteenliitettyihin verkkoihin liittyvit toimet:

1)  ydinverkon toteuttamiseksi asetuksen (EU) N:o 1315/2013 III luvun
mukaisesti toteutettavat toimet, mukaan lukien asetuksen (EU) N:o
1315/2013 liitteessd II madriteltyjd ydinverkon kaupunkisolmukohtia,
merisatamia, sisdvesisatamia ja rautatie-/maantieterminaaleja koskevat
toimet. Ydinverkon toteuttamista koskeviin toimiin voi siséltyd niihin
liittyvid osatekijoitd kattavassa verkossa, jos se on tarpeen investointien
optimoimiseksi ja tdmdn asetuksen 19 artiklassa tarkoitetussa
ty0ohjelmassa tdsmennettyjen yksityiskohtaisten sdéantéjen mukaisesti;

ii) toimet kattavan verkon rajatylittivien yhteyksien toteuttamiseksi
asetuksen (EU) N:o 1315/2013 II luvun mukaisesti ja erityisesti timén
asetuksen liitteessd olevassa III osassa tarkoitettujen osuuksien
toteuttamiseksi;

iil) syrjdisimmillda alueilla  sijaitsevien kattavan verkon osuuksien
toteuttamiseksi asetuksen (EU) N:o 1315/2013 III luvun mukaisesti
toteutettavat toimet, mukaan lukien asetuksen (EU) N:o 1315/2013
liitteessd Il  madriteltyjda  kyseeseen tulevia kattavan verkon
kaupunkisolmukohtia, merisatamia, sisdvesisatamia ja rautatie-
/maantieterminaaleja koskevat toimet;

iv) yhteistd etua koskevia hankkeita tukevat toimet Euroopan laajuisen
verkon  yhdistdmiseksi  naapurimaiden  infrastruktuuriverkkoihin
asetuksen (EU) N:o 1315/2013 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

Alykkiiseen, kestiviin, osallistavaan, turvalliseen ja turvattuun liikkuvuuteen
liittyvét toimet:
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i)  toimet merten moottoriteiden tukemiseksi asetuksen (EU) N:o 1315/2013
21 artiklan mukaisesti.

ii)  toimet telemaattisten sovellusten tukemiseksi, myos
turvallisuustarkoituksiin, asetuksen (EU) N:o 1315/2013 31 artiklan
mukaisesti;

i) toimet tavaraliitkennepalvelujen tukemiseksi asetuksen (EU) N:o
1315/2013 32 artiklan mukaisesti;

iv) toimet uuden teknologian ja innovaatioiden tukemiseksi, mukaan lukien
automaatio, tehostetut litkennepalvelut, liikkennemuotojen integrointi ja
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuri, asetuksen (EU) N:o
1315/2013 33 artiklan mukaisesti;

v)  toimet yhteentoimivuuden esteiden poistamiseksi, erityisesti kadytiva-
/verkkovaikutusten aikaan saamiseksi;

vi) toimet turvallisen ja turvatun infrastruktuurin ja liikkumisen
varmistamiseksi, liikenneturvallisuus mukaan lukien, asetuksen (EU) N:o
1315/2013 34 artiklan mukaisesti;

vii) toimet, joilla parannetaan liikenneinfrastruktuurin kykyéd sietdd
ilmastonmuutosta ja luonnonkatastrofeja;

viii) toimet, joilla parannetaan liikenneinfrastruktuurin saavutettavuutta
kaikkien kayttdjien kannalta, asetuksen (EU) N:o 1315/2013 37 artiklan
mukaisesti;

ix) toimet, joilla parannetaan liikenneinfrastruktuurin saavutettavuutta ja
saatavuutta turvallisuus- ja pelastuspalvelutarkoituksiin.

3 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitetun erityistavoitteen
saavuttamiseksi: ~ toimet  tai  toimiin  siséltyvdt  erityistoiminnot
litkkenneinfrastruktuurin tukemiseksi TEN-T-verkossa sen sopeuttamiseksi
sotilaallisen liikkuvuuden vaatimuksiin, jotta mahdollistetaan infrastruktuurin
siviili- ja sotilasalan kaksikéytto.

Energia-alalla seuraavat toimet ovat oikeutettuja saamaan tdmén asetuksen mukaista
unionin rahoitustukea:

a)

b)

asetuksen (EU) N:o 347/2013 14 artiklan mukaiset yhteistd etua koskeviin
hankkeisiin liittyvét toimet;

toimet, joilla tuetaan tdmén asetuksen liitteessd olevassa IV osassa médriteltyjé
rajatylittdvid hankkeita uusiutuvan energian alalla — niiden suunnittelu mukaan
lukien — edellyttien, ettd timédn asetuksen 7 artiklassa sdddetyt edellytykset
tayttyvit.

Digitaalitalouden alalla seuraavat toimet ovat oikeutettuja saamaan tdmén asetuksen
mukaista unionin rahoitustukea:

a)
b)

c)

sosioekonomisten vaikuttajien gigabittiyhteyksid tukevat toimet;

toimet, joilla tuetaan erittdin korkealaatuisten paikallisten langattomien
yhteyksien tarjoamista paikallisyhteisdissd maksutta ja ilman syrjivid ehtoja;

toimet, joilla tuetaan 5G-jarjestelmien keskeytyméttomidn kattavuuden
toteuttamista kaikilla keskeisilld maaliikennevaylilld, mukaan lukien Euroopan
laajuiset litkenneverkot;
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d) toimet, joilla tuetaan runkoverkkojen kéyttoonottoa, myods merenalaisten
kaapelien avulla, kaikissa jasenvaltioissa sekd unionin ja kolmansien maiden
vililla;

e) toimet, joilla tuetaan eurooppalaisten kotitalouksien pédsyd erittdin suuren
kapasiteetin verkkoihin;

f)  toimet digitaalisen yhteenliitettdvyysinfrastruktuurin vaatimusten
toteuttamiseksi rajatylittdvien hankkeiden yhteydessd liikenteen tai energian
aloilla ja/tai liitkenne- tai energiainfrastruktuureihin suoraan liittyvien
operatiivisten digitaalisten alustojen tukemiseksi.

Suuntaa-antava luettelo mahdollisesti avustuskelpoisista hankkeista digitaalialalla on
liitteessd olevassa V osassa.

10 artikla
Synergiat

Toimet, joilla edistetddn yhden tai useamman tavoitteen toteutumista vihintddn
kahdella 3 artiklan 2 kohdan a, b tai ¢ alakohdassa sdidetyistd aloista, ovat
oikeutettuja saamaan timdn asetuksen mukaista unionin rahoitustukea. Téllaiset
toimet on toteutettava erityisilldi monialaisilla tydohjelmilla, joissa kisitellddn
vihintddn kahta alaa, jotka sisdltdvit erityiset myontdmisperusteet ja joita rahoitetaan
asianomaisten alojen talousarvion rahoitusosuuksilla.

Edell4 olevan 9 artiklan mukaisesti avustuskelpoisiin toimiin litkenteen, energian tai
digitaalitalouden aloilla voi siséltyd lisdelementtejd, jotka eivdt valttimattd liity 9
artiklan 2, 3 tai 4 kohdassa sdddettyihin avustuskelpoisiin toimiin, jos ne tiyttdvit
kaikki seuraavat vaatimukset:

a) niiden lisdelementtien kustannukset eivdt ole yli 20 prosenttia toimen
avustuskelpoisista kokonaiskustannuksista; ja

b) ndmai lisdelementit liittyvét liikenteen, energian tai digitaalitalouden alaan; ja

c) ndilld lisdelementeilld voidaan merkittévisti parantaa toimen sosioekonomisia
taikka ilmastoon tai ympéristoon liittyvid hyotyja.

11 artikla
Osallistumiskelpoiset yhteisét

Varainhoitoasetuksen [197] artiklassa sdddettyjen perusteiden lisdksi sovelletaan
téssa artiklassa vahvistettuja osallistumiskelpoisuusperusteita.

Osallistumiskelpoisia ovat seuraavat yhteisot:
a)  jasenvaltioon sijoittautuneet oikeussubjektit;

b) ohjelmaan  assosioituneeseen  kolmanteen =~ maahan  sijoittautuneet
oikeussubjektit;

c) unionin oikeuden mukaisesti perustetut oikeussubjektit ja kansainvéliset
organisaatiot, jos ty0ohjelmissa niin maarataan.

Luonnolliset henkil6t eivit ole osallistumiskelpoisia.

Oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin kolmanteen maahan, joka ei ole
assosioitunut ohjelmaan, ovat poikkeustapauksissa oikeutettuja tukeen ohjelmasta,
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jos se on vilttimitontd tietyn yhteistd etua koskevan hankkeen tai uusiutuvan
energian alalla toteutettavan rajatylittdvan hankkeen tavoitteiden saavuttamiseksi.

5. Jiljempdnd 19 artiklassa tarkoitetuissa tydohjelmissa voidaan méaératd, etti
avustuskelpoisia ovat ainoastaan sellaiset ehdotukset, joita ovat esittdneet yksi tai
useampi jasenvaltio tai, asianomaisten jisenvaltioiden suostumuksella, kansainvéliset
jarjestot, yhteisyritykset tai julkiset tai yksityiset yritykset tai elimet.

I LUKU

AVUSTUKSET

12 artikla
Avustukset

Avustusten  myontdmiseen  ohjelmasta  ja  niiden  hallinnointiin  sovelletaan
varainhoitoasetuksen [VIII] osaston sdédnndksia.

13 artikla
Myontdamisperusteet

1. Myontamisperusteet on mdaériteltdvd 19 artiklassa tarkoitetuissa tydohjelmissa ja
ehdotuspyynndissi ottaen mahdollisuuksien mukaan huomioon seuraavat osatekijét:

a) taloudelliset, sosiaaliset ja ympéristoon kohdistuvat vaikutukset (hyodyt ja
kustannukset);

b)  innovaatiot, turvallisuus, yhteentoimivuus ja saavutettavuus;

c) rajatylittdva ulottuvuus;

d) synergiat liikkenteen, energian ja digitaalitalouden alojen vélilla;
e) toimen toteuttamisvalmius hankkeen suunnitteluvaiheessa;

f)  ehdotetun toteutussuunnitelman mielekkyys;

g)  unionin rahoitustuen katalyyttinen vaikutus investointeihin;

h) tarve ratkaista taloudellisia ongelmia kuten riittimédton kaupallinen
kannattavuus tai markkinarahoituksen puute;

1)  yhdenmukaisuus unionin ja kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
kanssa.

2. Kun ehdotuksia arvioidaan mydntdmisperusteiden pohjalta, ilmastonmuutoksen
vaikutusten sietokyky on tarvittaessa otettava huomioon ilmastohaavoittuvuus- ja
riskiarvioinnilla, johon sisdltyy tarvittavia mukautustoimenpiteita.

3. Kun ehdotuksia arvioidaan myontdmisperusteiden pohjalta, on varmistettava, etté jos
tyOohjelmiin sisédltyy ohjelmasta rahoitettavia toimia, joissa on mukana paikannus-,
navigointi- ja ajanmdidrityspalveluteknologiaa, ne ovat teknisesti yhteensopivia
EGNOS/Galileon ja Copernicus-ohjelman kanssa.

4. Arvioitaessa litkennealan ehdotuksia 1 kohdassa tarkoitettujen
myontdmisperusteiden mukaisesti on tarvittaessa varmistettava, ettd ehdotetut toimet
ovat yhdenmukaisia asetuksen (EU) N:o 1315/2013 47 artiklassa sdddettyjen
kdytdvin tydsuunnitelmien ja tidytdntdOnpanosddddsten kanssa, sekd otettava
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huomioon kyseisen asetuksen 45 artiklan 8 kohdan mukaisen kdytévistd vastaavan
eurooppalaisen koordinaattorin lausunto.

Kun on kyse toimista, jotka koskevat rajatylittdvid hankkeita uusiutuvan energian
alalla, tyoohjelmissa ja ehdotuspyynndissd mdiiritellyissd myontdmisperusteissa on
otettava huomioon 7 artiklan 4 kohdassa sdddetyt edellytykset.

Kun kyseessd ovat yhteistd etua koskeviin digitaalisiin yhteenliitettdvyyden
hankkeisiin liittyvdt toimet, tydohjelmissa ja ehdotuspyynndissd maiiritellyissa
myontdmisperusteissa on otettava huomioon 8 artiklan 3 kohdassa sdddetyt
edellytykset.

14 artikla
Yhteisrahoitusosuudet

Tutkimusten osalta unionin rahoitustuki saa olla enintddn 50 prosenttia
avustuskelpoisista kokonaiskustannuksista. Koheesiorahastosta siirrettavillda maarilla
rahoitettavien tutkimusten osalta yhteisrahoitusosuuksiin sovelletaan samoja
enimmadismairid kuin koheesiorahastoon 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Liikenteen alan toiden osalta sovelletaan seuraavia yhteisrahoitusosuuksien

enimmaismaaria:

a) 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin erityistavoitteisiin liittyvien
toiden osalta unionin rahoitustuki saa olla enintddn 30 prosenttia
avustuskelpoisista kokonaiskustannuksista. Yhteisrahoitusosuudet voidaan
korottaa enintdén 50 prosenttiin seuraavissa tapauksissa: toimet, jotka liittyvat
rajatylittdviin  yhteyksiin tdmidn kohdan c¢ alakohdassa tdsmennetyilld
edellytyksilld; toimet, joilla tuetaan telemaattisten sovellusten jirjestelmi,
toimet, joilla tuetaan uutta teknologiaa ja innovaatioita; toimet, joilla tuetaan
infrastruktuurin ~ turvallisuuden parantamista asiaa koskevan unionin
lainsdddannon mukaisesti; seké toimet syrjdisimmilla alueilla;

b)  koheesiorahastosta siirrettdvien méiérien osalta yhteisrahoitusosuuksiin
sovelletaan samoja enimmdismiddrid kuin koheesiorahastoon siten kuin
tarkoitetaan asetuksessa (EU) XXX [yhteisid sddnnoksid koskeva asetus].
Namaé yhteisrahoitusosuudet voidaan korottaa enintdén 85 prosenttiin sellaisten
toimien osalta, jotka liittyvdt rajatylittdviin yhteyksiin tdmdn kohdan c
alakohdassa tdsmennetyin edellytyksin;

c)  kun kyseessd ovat rajatylittdviin yhteyksiin liittyvit toimet, a ja b alakohdan
mukaisesti korotettuja yhteisrahoituksen enimmaisosuuksia saa soveltaa
ainoastaan toimiin, joiden toteutukseen ja suunnitteluun on osoitettu hyvin
suuressa madrin siséltyvdn 13 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetun
myoOntdmisperusteen  tavoite; tdmd voi erityisesti tarkoittaa yhden
hankeyrityksen perustamista, yhteistd hallintorakennetta ja kahdenvélistd
puitesopimusta tai tdytdntoonpanosdiddostd asetuksen (EU) N:o 1315/2013 47
artiklan mukaisesti.

Energia-alan  tdiden osalta sovelletaan seuraavia yhteisrahoitusosuuksien
enimmaismaaria:
a) 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin erityistavoitteisiin liittyvien

téiden osalta unionin rahoitustuki saa olla enintddn 50 prosenttia
avustuskelpoisista kokonaiskustannuksista.

37

Fl



Fl

b)  Rahoitusosuudet voidaan korottaa enintddn 75 prosenttiin sellaisissa yhteistd
etua koskevien hankkeiden kehittdmistd koskevissa toimissa, jotka asetuksen
(EU) N:0347/2013 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ndyton perusteella
tarjoavat merkittdvdd alueellista tai unionin laajuista toimitusvarmuutta,
lisddvét yhteenkuuluvuutta unionissa tai sisdltivat huomattavan innovatiivisia
ratkaisuja.

Digitaalitalouden alan tdiden osalta sovelletaan seuraavia yhteisrahoitusosuuksien
enimmdiismiirié: 3 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettuihin erityistavoitteisiin
liittyvien tdiden osalta unionin rahoitustuki saa olla enintddn 30 prosenttia
avustuskelpoisista kokonaiskustannuksista. Yhteisrahoitusosuudet voidaan korottaa
50 prosenttiin saakka sellaisten toimien osalta, joissa on vahva rajatylittiva
ulottuvuus, esimerkiksi 5G-jérjestelmien keskeytymdton kattavuus kaikilla
keskeisilld liitkennevaylilld tai runkoverkkojen kayttoonotto jdsenvaltioiden ja
unionin ja kolmansien maiden vélilld, sekd 75 prosenttiin toimissa, jotka koskevat
sosiockonomisten  vaikuttajien gigabittiyhteyksien toteuttamista. Paikallisten
langattomien yhteyksien tarjoamista paikallisyhteisdissd koskevia toimia rahoitetaan
unionin rahoitustuella, joka voi kattaa enintddn 100 prosenttia avustuskelpoisista
kustannuksista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteisrahoituksen periaatteen
noudattamista.

Edelld 10 artiklassa tarkoitettujen monialaisten tydohjelmien mukaisesti valittuihin
toimiin sovellettava yhteisrahoituksen enimmaiisosuus on korkein kyseisiin aloihin
sovellettava yhteisrahoitusosuus.

15 artikla
Avustuskelpoiset kustannukset

Varainhoitoasetuksen [186] artiklassa sdddettyjen edellytysten liséksi sovelletaan seuraavia
avustuskelpoisuusperusteita:

a)

b)

d)

avustuskelpoisia voivat olla ainoastaan jdsenvaltioissa aiheutuneet menot, paitsi jos
yhteistd etua koskeva hanke tai rajatylittdvd uusiutuvan energian hanke liittyy yhden
tai useamman tdmén asetuksen 5 artiklassa tai 11 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
kolmannen maan alueeseen tai kansainvilisiin vesialueisiin ja toimi on valttimaton
asianomaisen hankkeen tavoitteiden saavuttamiseksi;

laite-, varuste- ja infrastruktuurikustannukset, joita pidetddn tuensaajan
pddomamenoina, voivat olla kokonaisuudessaan avustuskelpoisia;

maan ostoon liittyvit menot eivit ole avustuskelpoisia kustannuksia;

avustuskelpoisiin kustannuksiin ei sisdlly arvonlisdveroa.

16 artikla
Avustusten yhdistdminen muihin rahoitusldhteisiin

Avustuksia voi kayttdd yhdistettyind rahoitukseen Euroopan investointipankista,
kansallisista kehityspankeista tai muista kehitysrahoituslaitoksista tai julkisista
rahoituslaitoksista sekd yksityisen sektorin rahoituslaitoksista ja yksityisen sektorin
sijoittajilta, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet mukaan lukien.

Edella 1 kohdassa tarkoitettu avustusten kéyttdminen voidaan toteuttaa
kohdennetuilla ehdotuspyynndgilla.
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17 artikla
Avustusten mddrdn pienentdminen tai avustusten lopettaminen

Varainhoitoasetuksen [131 artiklan 4 kohdassa] mainittujen perusteiden lisdksi
avustuksen miérdd voidaan pienentdd seuraavin perustein:

a) toimi ei ole kdynnistynyt yhden vuoden kuluessa avustussopimuksessa
mainitusta alkamispéivésti;

b) toimen etenemistd koskevan arvioinnin perusteella todetaan, etti toimen
toteutuksessa on esiintynyt merkittivia viiveitd, joiden takia toimen tavoitteita
ei todenndkdisesti saavuteta.

Avustussopimus voidaan 1 kohdassa mainittujen perusteiden nojalla purkaa.

18 artikla
Kumulatiivinen, tdydentdvd ja yhdistetty rahoitus

Toimi, joka on saanut rahoitusta ohjelmasta, voi saada rahoitusta myds muusta
unionin ohjelmasta — myds yhteistydssd hallinnoiduista rahastoista — edellyttien, ettd
rahoitusosuudet eivdt kata samoja kuluja. Kunkin osallistuvan unionin ohjelman
osuuteen toimesta sovelletaan sen omia sddntdjd . Kumulatiivinen rahoitus ei saa
ylittdd toimen tukikelpoisia kokonaiskustannuksia, ja unionin eri ohjelmien tuki
voidaan laskea suhteutetusti tukiedellytyksid koskevien asiakirjojen mukaan.

Toimet, jotka tayttidvit seuraavat kumulatiiviset ja vertailtavissa olevat edellytykset:
a)  ne on arvioitu ohjelman mukaisessa ehdotuspyynnossa;
b) ne tyttidvit kyseisen ehdotuspyynnon vihimmaislaatuvaatimukset;

c) niitd ei voida rahoittaa  kyseisen = ehdotuspyynndn  puitteissa
talousarviorajoitteiden vuoksi,

voivat saada tukea Euroopan aluekehitysrahastosta tai koheesiorahastosta asetuksen
(EU) XXX [yhteisid sdannoksid koskeva asetus] [67 artiklan 5 kohdan mukaisesti]
edellyttien, ettd kyseiset toimet ovat asianomaisen ohjelman tavoitteiden mukaisia.
Sovelletaan sen rahaston sééntdjd, josta tuki myonnetién.

IV LUKU

OHJELMASUUNNITTELU, SEURANTA, ARVIOINTI JA
VALVONTA

19 artikla
Tyoohjelmat
Ohjelma toteutetaan varainhoitoasetuksen 110 artiklassa tarkoitetuilla tydohjelmilla.

Tyoohjelmissa esitetddn tarvittaessa rahoitusta yhdistdvid toimia varten varattu
kokonaismaara.

Komissio hyvéksyy tyoohjelmat taytdntoonpanosidddoksella. Néma
tdytantoonpanosdddokset hyviksytddn tdmén asetuksen 22 artiklassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.
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20 artikla
Seuranta ja raportointi

Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan ohjelman edistymisestd 3 artiklassa
sdddettyjen yleisten ja erityistavoitteiden saavuttamisessa, esitetddn liitteessd
olevassa I osassa.

Jotta voidaan arvioida ohjelman toteuttamisen edistymistd suhteessa tavoitteisiin,
komissiolle siirretddn valta antaa 24 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksia, joilla
muutetaan liitteessd olevaa I osaa indikaattorien tarkistamiseksi tai tdydentdmiseksi,
jos sitd pidetddn tarpeellisena, sekd timén asetuksen tdydentdmiseksi seuranta- ja
arviointipuitteiden vahvistamista koskevilla sddnnoksilla.

Tulosraportointijarjestelmilld on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja
tulosten seurannassa kaytettdvit tiedot kerdtdin tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-
aikaisesti. Sitd varten unionin varojen saajille ja tarvittaessa jdsenvaltioille on
asetettava oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

21 artikla
Arviointi

Arvioinnit on suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyddyntidd
paitoksenteossa.

Ohjelman véliarviointi on suoritettava heti kun ohjelman toteuttamisesta on saatavilla
riittdvisti tietoa, kuitenkin viimeistdén neljin vuoden kuluttua siitd, kun ohjelman
toteuttaminen on kiynnistynyt.

Komissio suorittaa ohjelman toteuttamisen pidityttyd, kuitenkin viimeistdén neljdn
vuoden kuluttua 1 artiklassa mainitun ajanjakson pédttymisestd, ohjelman lopullisen
arvioinnin.

Komissio toimittaa arviointien péadtelmdt ja omat huomautuksensa Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden
komitealle.

22 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa Verkkojen Eurooppa -koordinointikomitea. Tdmé komitea on
asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

23 artikla
Delegoidut sdddokset

Siirretdin komissiolle valta antaa tdmén asetuksen 24 artiklan mukaisesti delegoituja
sdaadoksid, joilla

a)

b)

muutetaan liitteessd olevaa I osaa, joka koskee indikaattoreita, sekd vahvistetaan
seuranta- ja arviointipuitteet;

muutetaan liitteessd olevaa Il osaa, joka koskee 3 artiklan 2 kohdan a alakohdan i
alakohdassa sédéddetylle erityistavoitteelle myonnettyjen talousarviovarojen ohjeellisia
prosenttiosuuksia;
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muutetaan liitteessd olevaa III osaa, joka koskee liikenteen alan ydinverkon
kiytdvien ja ennalta yksildityjen osuuksien seké kattavan verkon ennalta yksiloityjen
osuuksien maarittelya;

muutetaan liitteessd olevaa IV osaa, joka koskee rajatylittdvien hankkeiden
yksildintid uusiutuvan energian alalla;

muutetaan liitteessd olevaa V osaa, joka koskee yhteistd etua koskevien digitaalisen
yhteenliitettdvyyden hankkeiden médrittelya.

24 artikla
Siirretyn sdddosvallan kéyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretdén komissiolle 31 pdivadn joulukuuta 2028 saakka 23 artiklassa tarkoitettu
valta antaa delegoituja sdadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 23 artiklassa
tarkoitetun  sdadosvallan  siirron.  Peruuttamispditokselld lopetetaan tuossa
padtoksessd mainittu sddddsvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana pdiviand, jona sitd koskeva péitds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempind, kyseisessd pddtoksessd mainittuna
pdivand. Peruuttamispéétds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdédoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 23 artiklan nojalla annettu delegoitu sédédos tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti etti neuvosto ovat
ennen mainitun mddrdajan paittymistd ilmoittaneet komissiolle, etti ne eivét vastusta

sdadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd midrdaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

25 artikla
Tiedotus, viestintd ja julkisuus

Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava
unionin rahoituksen nikyvyys (erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi toimia ja niiden
tuloksia) tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua
tietoa eri kohderyhmille, tiedotusvélineet ja suuri yleis6 mukaan lukien.

Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka koskevat ohjelmaa ja sen toimia
ja tuloksia. Ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myos unionin
poliittisia painopisteitd koskevaa komission tiedottamista sikdli kuin painopisteet
liittyvét 3 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.
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26 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Jos kolmas maa osallistuu ohjelmaan kansainvélisen sopimuksen mukaisella paatokselld tai
jonkin muun oikeudellisen vilineen nojalla, kolmas maa myontdd tulojen ja menojen
hyviksyjille, Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja oikeuden kéyttdd toimivaltaansa
kattavasti. OLAFin osalta téllaisiin  oikeuksiin kuuluu oikeus tehdd Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 sdidettyjd tutkimuksia, joihin siséltyvit myos
paikan pddlld suoritettavat todentamiset ja tarkastukset.

VI LUKU

SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

27 artikla
Kumoaminen ja siirtymdsddnnokset
1. Kumotaan asetukset (EY) N:o 1316/2013 ja (EU) N:o 283/2014.
2. Tédmin asetuksen estimdttd voidaan jatkaa tai muuttaa toimia niiden paittimiseen

saakka noudattaen asetusta (EU) N:o 1316/2013, jota sovelletaan kyseisiin toimiin
niiden péaéttdmiseen asti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 kohdan soveltamista.

3. Ohjelman rahoituspuitteet voivat kattaa myos teknisen ja hallinnollisen avun menoja,
jotka ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa siirtyminen ohjelman ja sen edeltijén,
asetuksen (EU) N:o 1316/2013 mukaisen Verkkojen Eurooppa -vélineen, mukaisesti
hyvéksyttyjen toimenpiteiden valilla.

4. Talousarvioon voidaan timén asetuksen 4 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen kulujen
kattamiseksi tarvittaessa sisdllyttdd madrdrahoja myos vuoden 2027 jélkeen, jotta
voidaan hallinnoida toimia, joita ei ole saatu pédidtdkseen viimeistddn 31 pédivdna
joulukuuta 2027.

28 artikla
Voimaantulo

Tami asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pidivdnd, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2021.

Tdmid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Verkkojen Eurooppa -
vilineesti ja asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja (EU) N:o 283/2014 kumoamisesta.

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

Euroopan strategiset investoinnit

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen*
M kiynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Vuonna 2014 perustetusta Verkkojen Eurooppa -vélineestd tuetaan investointeja
Euroopan laajuisiin verkkoihin (TEN) liikenteen, energian ja digitaalitalouden
aloilla. Se on keskeisen tidrked ohjelma, joka tulee EU:n painopistetavoitteiden
saavuttamista erityisesti tyopaikkojen, kasvun ja investointien, energiaunionin,
digitaalisten sisdmarkkinoiden, ilmastotoimien, sosiaalisen Euroopan,
sisimarkkinoiden ja kaupan osalta. Se perustuu edelld mainittujen alojen
alakohtaisiin suuntaviivoihin.

Verkkojen Eurooppa -vilineen tiytantdonpanosta ohjelmakaudella 2014-2020
saatujen hyvien kokemusten pohjalta komissio esittdd seuraavaa Verkkojen
Eurooppa -ohjelmaa koskevan ehdotuksen osana monivuotisen rahoituskehyksen
2021-2027 valmistelua koskevaa yleistd poliittista prosessia. Uuden ohjelman
soveltamisalan ja suunnittelun osalta on otettu huomioon poliittisten painopisteiden
kehittyminen ja komission keskusyksikkdjen antamat yksinkertaistamista koskevat
yleiset ohjeet.

Ohjelman keskeisissd toimintalinjoissa keskitytddn edelleen Euroopan laajuisiin
verkkoihin, mutta vuodesta 2020 eteenpdin Verkkojen Euroopan soveltamisalaa
laajennetaan energian osalta kattamaan valtioiden rajat ylittdva yhteistyd uusiutuvan
energian alalla. Liséksi soveltamisalaa tdsmennetdin digitaalitalouden alalla siten,
ettd ohjelma tdydentdd uutta Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa. Tarkemmin ottaen
tdma tarkoittaa seuraavia:

Liikenteen alalla Verkkojen Eurooppa osaltaan auttaa saamaan valmiiksi Euroopan
laajuisen litkenneverkon molemmat osiot: TEN-T-ydinverkko wvuoteen 2030

mennessé ja kattava TEN-T-verkko vuoteen 2050 mennessd. Verkkojen Eurooppa -
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1.4.2.

vilineestd tuetaan myds FEuroopan liikenteenhallintajérjestelmien kéyttoonottoa
kaikissa liikennemuodoissa ja autetaan EU:ta siirtymdin kohti puhdasta ja
verkotettua liikkumista. Lisdksi siitd tuetaan tarvittaessa TEN-T-verkon
sopeuttamista sotilaallisen litkkuvuuden vaatimuksiin.

Energia-alalla Verkkojen Eurooppa edistdid TEN-E-verkkojen toteuttamista
tukemalla sellaisten yhteistd etua koskevien hankkeiden kehittdmistd, jotka liittyvit
energian  sisdmarkkinoiden = yhdentdmisen  jatkamiseen ja  verkkojen
yhteentoimivuuteen yli rajojen ja eri alojen vélilld. Lisdksi Verkkojen Eurooppa -
vilineelld edistetddn jisenvaltioiden yhteistyotd sellaisten uusiutuvaa energiaa
koskevien rajatylittdvien hankkeiden suunnittelussa ja kéyttoonotossa, joilla
edistetddn kustannustehokkuuden tavoitteen saavuttamista vuoteen 2030 mennessa.

Digitaalialalla Verkkojen Eurooppa -vilineen avulla edistetdin
gigabittiyhteiskuntastrategiassa  esitettyjen  digitaalisia  yhteyksid  koskevien
tavoitteiden saavuttamista, EU:n digitaalisten verkkojen resilienssid ja kapasiteettia
kisittelemilld kansainvélisiin yhteyksiin liittyvid kysymyksid sekd energia- ja
litkkenneverkkojen digitalisaatiota rajatylittdvien palvelujen mahdollistamiseksi ndilla
kahdella alalla.

Ohjelman tdytdntodnpanon toimintamallin osalta ehdotetaan jatkettavan tehostettua
kohdennettua toteutusta komission suoran hallinnoinnin puitteissa. Se, uusitaanko
toimivallan siirto Innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirastolle*, riippuu
kustannus-hydtyanalyysin tuloksista ja niiden perusteella tehtdvistd paatoksista.
Uuteen rakenteeseen sopeutumisen mahdollistamiseksi tehdddan kaikki tarvittavat
mukautukset, jotta voidaan varmistaa tehokkuus, parempi joustavuus,
johdonmukaisuus, synergiat ja yksinkertaistaminen seké keskittyéd toimivuuteen.

Tavoitteena on, ettdi ohjelma olisi toimintavalmis heti, kun ohjelmakausi alkaa
vuonna 2021. Jotta Verkkojen Eurooppa -ohjelma voidaan kdynnistdd ajoissa ja
aloittaa EU:n varojen myontdminen tuensaajille mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa, tarvitaan intensiivisid valmistelutoimia kdynnistysvaiheessa. Tehokas
koordinointi toimiin suoraan osallistuvien tahojen vélilldi on ennakkoedellytys
toimivalle hankejatkumolle ja tydohjelmien/ehdotuspyyntdjen oikea-aikaiselle
suunnittelulle kaikilla Verkkojen Euroopan aloilla (mukaan lukien erityispiirteet,
joita liittyy koheesioméddrdrahoihin, synergiachdotuspyynt6ihin, rahoituksen
yhdistdmiseen tai avustusten yhdistimiseen muiden kuin EU:n rahoitusvilineiden
kanssa jne.).

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

SEUT-sopimuksen 171 artiklan mukaan unioni yksiloi yhteistd etua koskevia
hankkeita Euroopan laajuisten verkkojen infrastruktuurin alalla, mutta
toteutustapojen valinta jd& jidsenvaltioille. Samassa artiklassa méaaratdédn, ettd unioni
tukee tdllaisia yhteistd etua koskevia hankkeita.
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Verkkojen Eurooppa-ohjelmasta on ohjelmakaudella 2014-2020 tuettu investointeja
litkkenteeseen, energiaan ja digitaaliseen infrastruktuuriin edelld mainittujen
perussopimuksen artiklojen = mukaisesti.  Euroopan laajuisten  verkkojen
investointitarpeet jatkuvat kuitenkin vuoden 2020 jilkeenkin, ja ongelmien laajuus
ylittdd jdsenvaltioiden kaytettdvissd olevat resurssit. TEN-hankkeet ovatkin
médritelmén mukaan koko EU:n laajuisia, minkd vuoksi niiden ongelmia voidaan
ratkaista tehokkaammin unionin tasolla ja siten saavuttaa laajempia yleisid hyotyja ja
nopeuttaa tiytintoonpanoa sekd vdhentdd kustannuksia, jos jisenvaltiot toimivat
yhdessd. Sen vuoksi EU:n tason toimet tillad alalla ovat perusteltuja.

Laajennettu  Verkkojen Eurooppa -ohjelma tarjoaa vuodesta 2020 eteenpdin
tarvittavat puitteet, jotta voidaan jatkaa EU:n tukea liikenteen, energian ja
digitaalitalouden infrastruktuurille, joka on luonteeltaan Euroopan laajuista. EU:n
rahoitustuki on kullakin alalla tarpeen seuraavista syista:

Liikenne:  jdsenvaltiot eivdit pysty  yksinddn  kattamaan  huomattavia
investointitarpeita. Julkisen talouden vakauttaminen on vield kesken, ja Verkkojen
Eurooppa -ohjelman toteuttaminen TEN-T-verkon osalta vuosina 2014-2016 on
osoittanut, ettd jdsenvaltioiden ja yksityisen sektorin tuki Euroopan laajuisille
hankkeille on ratkaisevan tarkedi mutta riittimatonta.

Energia: vaikka suurimmalle osalle yhteistd etua koskevista hankkeista on
periaatteessa l0ydettdvissd rahoitusta markkinoilta, EU:n tuki on vilttdmitonta ottaen
huomioon néiden hankkeiden ulkoisvaikutukset (muun muassa innovointi) sekd
investointien mééri, joka ylittdd jarjestelmén kyvyn tasata kustannuksia.

Uusiutuva energia: uusiutuvaa energiaa koskevalla EU:n tuella ei nykyisellddn
tavoitella yhteisen kehittimisen edistdmistd. Uusiutuvan energian kéyttdonoton EU:n
laajuinen koordinointi ja kohdennettu EU:n tuki voisivat helpottaa alakohtaista
integraatiota auttaa lisddmadn investointeja kyseiselld alalla. Mahdollinen tuki tilla
alalla korvaisi ainoastaan kustannukset, joita aiheutuu niiden esteiden voittamisesta,
jotka liittyvét jdsenvaltioiden yhteistyohon yli rajojen ja/tai haittaavat alakohtaista
integraatiota. On odotettavissa, ettd tulevaisuudessa téllaisille hankkeille on
enenevissd madrin saatavilla rahoitusta markkinoilta.

Digitaalitalous: EU:n talous ja  yhteiskuntaclimd tarvitsevat  kipedsti
datainfrastruktuuria, joka kykenee tukemaan uuden teknologian ja uusien palvelujen
ja sovellusten kehittdimistd. Rahoituksen riittdméttomyydestd samoin kuin puuttuvista
yhteyksistd nykyisissd ohjelmissa aiheutuu sitkedsti pysyvid puutteita
laajakaistayhteyksien infrastruktuurissa. Niistd on puolestaan seurauksena esteitd,
jotka haittaavat EU:n digitaalitalouden tdyden potentiaalin saavuttamista. EU:n
toimia tarvitaan varmistamaan kaikkialla EU:ssa saumattomat yhteydet, joista koituu
suunnatonta hyotyd talouden monille eri aloille, sekd lisddméén koheesiota kautta
koko maanosan.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisiarvo (toteutuksen jéilkeen) [...]

Verkkojen Eurooppa tuottaa EU:n lisdarvoa edistimdlld yhteyksien kehittdmista
litkenteen, energian ja televiestinndn aloilla ja keskittymadlld julkishyddykkeisiin,
joilla on Euroopan laajuista merkitystd, sekd hankkeisiin, joita ei toteutettaisi ilman
EU:n tukea. Tarkemmin ottaen Verkkojen Euroopan synnyttimd EU:n lisdarvo
syntyy ohjelman kapasiteetista

~ ohjata julkista ja yksityistd rahoitusta EU:n toimintapoliittisten tavoitteiden
saavuttamiseen;
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~ mahdollistaa tdrkeitd investointeja, kun kustannukset aiheutuvat kansallisella tai
paikallisella tasolla, mutta konkreettinen hyoty koituu koko Euroopalle;

~ nopeuttaa siirtymistd viahdpaistoiseen ja digitaaliseen yhteiskuntaan.

EU:n tuki uudesta Verkkojen Eurooppa -ohjelmasta kohdennetaan toimiin, joilla on
suurin EU-lisdarvo. Tarkemmin ottaen tima tarkoittaa seuraavia:

Liikenteessd tuki koskee ydinverkon rajatylittivida osuuksia ja pullonkauloja,
liikkenteen hallintajédrjestelmien laajamittaista kéyttoonottoa sekd tirkeitd uusia
painopisteitd kuten vaihtoehtoiset polttoaineet, digitalisaatio, turvallisuus ja
sotilaallinen litkkuvuus.

Energian alalla tukea kohdennetaan infrastruktuurihankkeisiin, joilla on rajatylittdvaa
merkitystd sellaisten tekijoiden kannalta kuin sdhkon siirto ja varastointi, kaasu,
hiilidioksidin siirto ja dlykkaat verkot siirto- ja jakeluverkkojen rajapinnassa seka
siirtoverkon dlykkyyden lisddmisessd. Lisdksi tukea voidaan myontdd uusiutuvan
energian rajatylittdvdd kayttoonottoa ja suunnittelua koskeviin kohdennettuihin
hankkeisiin, joissa on osallisena vdhintidin kaksi jdsenvaltiota.

Digitaalitalouden alalla tukea voidaan myontdd digitaalisen yhteenliitettdvyyden
hankkeisiin, joilla odotetaan olevan merkittdvid vaikutuksia digitaalisiin
sisdmarkkinoihin esimerkiksi sen suhteen, missid maédrin niiden tavoitteet ovat
yhdenmukaisia gigabittiyhteiskuntaa koskevan tiedonannon tavoitteiden kanssa ja
miten niilld voidaan tuottaa synergiaa eri alojen vililld ja niiden mahdollistamien
digitaalipalvelujen kanssa. Hankkeiden ensisijaisuusjirjestykseen vaikuttaa liséksi
se, mitd etua on niiden toteuttamisesta EU:n mittakaavassa, ottaen huomioon
erityisesti, ettd joitakin hankkeita ei toteutettaisi lainkaan, jos toteutus jéisi yksin
jasenvaltioille, ja joidenkin toisten tapauksessa yksittdisilld yhteensovittamattomilla
toimilla ei saavutettaisi samaa vaikutusta digitaalisiin sisdémarkkinoihin.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Verkkojen Eurooppa -vilineen ohjelmakauden 2014-2020 viliarvioinnin ja
Verkkojen Eurooppa -ohjelman tulevaisuutta koskevan avoimen julkisen kuulemisen
tulokset osoittavat, ettd ohjelmaa kannattaa jatkaa vuoden 2020 jélkeen.

Komission 13.2.2018 hyvidksymén Verkkojen Eurooppa -vilineen véliarvioinnin
tarkeimmaét padtelmat olivat seuraavat:

Verkkojen Eurooppa vilineen tdytintéonpanon ensimmdisten 3,5 vuoden jdlkeen
ohjelma on aikataulussaan, vaikka onkin aivan liian aikaista mitata tuloksia, silld
ohjelman tdytdntoonpano on alkuvaiheessa. Lisdksi asetuksessa sdddetystd
suorituskykyd koskevasta kehyksestd puuttuvat tarkasti mddritellyt tai luotettavat
indikaattorit. Tdamdn huomioon ottaen arviointi on osoittanut Verkkojen Euroopan
eri alojen osalta seuraavaa:

Verkkojen Eurooppa on tehokas ja kohdennettu viline, jolla investoidaan Euroopan
laajuiseen infrastruktuuriin (TEN) liikenne-, energia- ja digitaalialoilla. Verkkojen
Eurooppa -vilineelld edistetddn komission painopisteitd, joita ovat tydpaikat, kasvu
ja investoinnit, sisdmarkkinat, energiaunioni ja ilmasto sekd digitaaliset
sisamarkkinat.

Verkkojen Eurooppa -viline tuo merkittivid EU:n tason lisdarvoa kaikille
Jjasenvaltioille, silld vilineestd tuetaan yhteyksid lisddvid hankkeita, joilla on rajat
yiittava ulottuvuus.
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Energiahankkeilla lisdtddn toimitusvarmuutta ja mahdollistetaan talouden hiilestd
irtautuminen kustannustehokkaasti. Verkkojen Eurooppa -vilineelld edistetddn myos
uusien EU:n laajuisten liikenteen hallinta- ja turvallisuusjdrjestelmien kdyttoonottoa
Jja lisdtddn suuritehoisten sdahkolinjojen ja dlykkdiden verkkojen kéiyttod sekd tuetaan
laajakaistaverkkojen ja yhteenliitettyjen digitaalipalvelujen kéyttoonottoa.

Televiestintdalalla Verkkojen Eurooppa -vilineen kaksitahoinen keskittyminen rajat
ylittaviin vieishyodyllisiin digitaalipalveluihin sekd viestintd- ja
tietojdrjestelmdinfrastruktuuriin on osoittanut, ettd ohjelmalla voidaan tdirkedlld
tavalla edistid EU:n digitaalisia sisdmarkkinoita koskevien tavoitteiden
saavuttamista.  Televiestintdosion  rajallisten  resurssien  vuoksi  ohjelman
rahoituksella on voitu tukea vain ensimmdisid alustavia toimia, joilla pyritddn
kokonaisvaltaiseen rajat ylittivdidn digitaaliseen infrastruktuuriin yleishyodyllisilld
aloilla.

TEN-verkkojen loppuun saattaminen, joka mddritelldin FEU:n poliittisissa
painopisteissd, vaatii edelleen valtavia investointeja, jotka riippuvat osittain
jatkuvasta EU:n tuesta. Julkisia ja yksityisid investointeja voitaisiin edelleen saada
enemmdn, jos EU:n talousarviosta myédnnettdisiin lisdrahoitusta markkinoiden
toimintapuutteiden ratkaisemiseen.

Ohjelman tiaytdntéonpanon osalta arvioinnissa todettiin:

Verkkojen Eurooppa -avustusten suora hallinnointi on osoittautunut erittdin
tehokkaaksi, silld se tuo mukanaan vahvan hankejatkumon ja kilpailuun perustuvan
valintaprosessin, asettaa etusijalle EU:n poliittiset tavoitteet ja mahdollistaa
koordinoidun tdytintoonpanon ja jdsenvaltioiden tdysimddrdisen osallistumisen.
Toimeenpanovirasto INEA on onnistunut erittdin hyvin Verkkojen Eurooppa -
vdlineen taloudellisessa hallinnoinnissa ja talousarvion tehokkaassa kdytossd.

Liikenteen koheesiotalousarviosta kdytettiin ensimmdisen kerran tietty osuus
Verkkojen Eurooppa -vdilineen suoran hallinnoinnin puitteissa. Mddrdrahat jaettiin
kokonaisuudessaan ohjelmakauden alkupuoliskolla, ja niilld tuettiin Idhes
vksinomaan kestdvid litkennemuotoja.

Verkkojen Eurooppa -vilineessd on jatkettu innovatiivisten rahoitusvdilineiden
kayttod ja kehittimistd. Niiden kdyttéonotto on kuitenkin ollut vdhdistd ESIR-
rahaston tarjoamien uusien mahdollisuuksien vuoksi. Verkkojen Eurooppa -
rahoitusvdlineiden kdyton ennakoidaan pddsevin vauhtiin ohjelman jdlkipuoliskolla,
kun ndiden rahoitusvilineiden ja ESIR-rahaston vilinen tdydentdvyys on varmistettu.

Liikennealalla saatiin vuonna 2017 erittdin  hyvid ensimmdisid kokemuksia
avustusten yhdistimisestd rahoitusvilineisiin, milld voidaan maksimoida yksityisten
tai julkisten varojen vipuvaikutus.

Verkkojen Eurooppa -vilineessd on myds testattu monialaisia synergioita, mutta ne
ovat jddneet vdihdisiksi nykyisen lainsddddnté-/talousarviokehyksen rajoitusten
vuoksi. Alakohtaisia poliittisia suuntaviivoja ja Verkkojen Eurooppa -vilinettd olisi
Jjoustavoitettava huomattavasti, jotta lisdtddn synergiaa ja reagoidaan nopeammin
uuden teknologian kehitykseen ja uusiin painopisteisiin.

Ohjelmakaudella 2021-2027 Verkkojen Eurooppa -vilinettd yhdenmukaistetaan
edelleen komission nykyisiin poliittisiin painopisteisiin erityisesti digitalisaation ja
hiilestd irtautumisen osalta. Télld tavoin voidaan edistdd Verkkojen Eurooppa -
vélineen tuloksellisuutta 10ytdmélld uusia synergiamahdollisuuksia.

FI



FI
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Komissio ehdottaa, ettd Verkkojen Eurooppa -vilineen kiyttod jatketaan vuoden
2020 jélkeen suoralla hallinnoinnilla kuten ohjelmakaudella 2014-2020. Siihen
tehdddn kuitenkin erditd parannuksia. Viliarvioinnissa esiin tuotujen hyvin
médriteltyjen indikaattorien tarpeen ja muiden suositusten liséksi on tarpeen tehda
yksinkertaistamiseen ja  tehokkuuteen tdhtddvid mukautuksia  komission
yksinkertaistamisohjeiden mukaisesti.

Muut parannustarpeet liittyvdat pienid avustuksia koskevien hallinnollisten
vaatimusten vahentdmiseen, innovatiivisiin tukimuotoihin, hankkeen valmisteluun
annettavaan  tekniseen  apuun, tietyntyyppisten  hankkeiden  ympéaristo-
/ilmastokestdvyyteen ja synergiaan. Liséksi puututaan siihen, ettd toimintalinjojen ja
toimien laajuuden suhteen ei ole nykyisin olemassa riittdvédd joustoa ottaa huomioon
uusia poliittisia painopisteitd tai teknologian kehittymista.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Koheesiorahasto/ | ® Soveltamisalan tarkempi maarittely

EAKR koheesiorahaston/EAKR:n ja Verkkojen Euroopan vililld
liikenteen osalta*: Verkkojen Eurooppa keskittyy TEN-T-
infrastruktuuriin, jolla on rajatylittdvad merkitystd (myos
koheesiorahaston litkenneméérarahan avulla) ja ERI-rahastot
keskittyvit kaupunki- ja paikallisliikenteen ja alueellisen
litkenteen tarpeisiin.

e Toimintapoliittisten tavoitteiden ja toimien parempi
koordinointi ja yhteensovittaminen liikenneinvestointeihin
yhteisty0hon perustuvan hallinnoinnin puitteissa
sovellettavien toteutusta edeltidvien edellytysten avulla (jotta
voidaan varmistaa tdysi yhdenmukaisuus TEN-T:n kanssa).

e Energia-alalla selked erottelu, jonka mukaan Verkkojen
Eurooppa keskittyy TEN-E-verkkoon (mukaan lukien
alykkaat verkot siirto- ja siirto-/jakeluverkon rajapinnassa) ja
koheesiorahasto ja EAKR keskittyvit siirtoon, jakeluun ja
jakeluverkon tason dlykkaisiin verkkoihin seké varastointiin
kansallisesti/alueellisesti. Investointien lisddminen
hajautettuun energiajérjestelmiin paikallisella ja alueellisella
tasolla tarkoittaa, ettd koheesiorahaston ja EAKR:n merkitys
energia-alalla jatkuu entiselldén tai jopa lisddntyy.

e Sekd koheesiorahaston ja EAKR:n ettd Verkkojen Eurooppa -
vélineen tavoitteena on tarjota johdonmukaista ja tiydentdvaa
tukea EU:n strategisten yhteenliitettdvyystavoitteiden
saavuttamiseksi digitaalialalla. Yksi pddmaard, jonka
edistdmiseen on tarkoitus osallistua seké koheesiorahaston ja
EAKR:n ettd Verkkojen Eurooppa -vélineen avulla, on
markkinoiden toimintapuutteiden kisittely. Niiden osalta
Verkkojen Eurooppa -vilineestd on tarkoitus tukea hankkeita,
jotka on mahdollista toteuttaa alhaisen intensiteetin
avustuksilla, ja koheesiorahaston ja EAKR:n tuki kohdentuu
laajempiin ja vakavampiin puutteisiin, jotka vaativat

44

Jollei kunkin ohjelman soveltamisalaa ja talousarviota koskevista lopullisista paatoksistd muuta johdu.
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suurempia avustuksia ja intensiteettia.
Hakemuksia, toteutusta ja seurantaa koskevien sddntojen
selkiyttiminen.

InvestEU

Ei rahoitusvilineitd Verkkojen Eurooppa -ohjelmassa,
Avustusten kohde hankkeissa, joita ei voi tukea
rahoitusvilineistd, tai

Avustusten yhdistdminen InvestEU:n tukeen (tai muuhun
yksityiseen rahoitukseen), jos se on tarpeen
luottokelpoisuuden kannalta.

Digitaalinen
Eurooppa
ohjelma

Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaan siséltyy sen nykyisen
madritelman mukaan tulevaisuudessa toimintoja, jotka
liittyvidt nykyisen Verkkojen Eurooppa -vilineen digitaalisia
infrastruktuureja koskevaan osaan.

Digitaalinen Eurooppa -ohjelman puitteissa kehitetyt palvelut
kayttavit Verkkojen Eurooppa 2021-2027 -ohjelman
tarjoamaa yhteysinfrastruktuuria.

Liséksi Digitaalinen Eurooppa -ohjelman yhteydessa
kehitetddn kyberturvallisuutta Verkkojen Eurooppa 2021—
2027:sta tuettujen kriittisten infrastruktuurien suojelemiseksi.

Euroopan
horisontti

Samalla tavoin kun nykyiselldkin ohjelmakaudella
innovatiivisten ratkaisujen kehittdmisti tuetaan EU:n
Euroopan horisontti -tutkimusohjelmasta ja innovatiivisten
ratkaisujen kayttoonottoa uudesta Verkkojen Eurooppa -
ohjelmasta, kun ne liittyvit sen soveltamisalaan (esimerkiksi
vaihtoehtoisten polttoaineiden tai digitaalisten
litkenteenhallintajdrjestelmien tapauksessa). Paillekkdisyyden
vaaraa ei ole, koska Euroopan horisontti -ohjelman ja
Verkkojen Euroopan toimia toteutetaan markkinavalmiuden
eri vaiheissa.
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1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

M Kkesto on rajattu

M voimassa 1.1.2021 —31.12.2027

M maksusitoumusmaérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2021-2027 ja maksuméérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2021—
2033.

L1 kestoa ei ole rajattu

kdynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja pdittyy vuonna VVVV,

minka jilkeen toteutus tdydessé laajuudessa.

1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)4’

M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttdmalla

M yksikoitddn, myOs unionin edustustoissa olevaa henkildstddian

M toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistyossa jdsenvaltioiden kanssa

M Viilillinen hallinnointi, jossa tdytintoonpanotehtdvii on siirretty

L] kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

[ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjérjestoille (tarkennettava)
L1 Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

] varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

M julkisoikeudellisille yhteisoille

O sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavit rahoitustakuut

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja jotka
antavat riittdvit rahoitustakuut

O henkildille, joille on annettu tehtdavéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussdadadoksessa.

Jos kéiytetdidin useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”"Huomautukset”.

Huomautukset:

Ohjelman toteutuksessa kdytetddn suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen
mukaisesti. Vilillistd hallinnointia voi olla mahdollista harkita digitaalisen
yhteenliitettdvyyden infrastruktuurihankkeiden osalta erityisesti, kun on kyse
sosioekonomisista vaikuttajista. Tasséd rahoitusselvityksessd oletuksena on suora
hallinnointi, jotta ennusteet voidaan pitdd varovaisina.

45 Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

Tulevan kustannus-hyd6tyanalyysin tuloksista riippuen ja ohjelmakauden 2014-2020
kokemukset huomioon ottaen suurin osa talousarviosta voitaisiin toteuttaa siirtdmalla
toimivaltaa toimeenpanovirastolle*®. Tissd tapauksessa komission osastot
hallinnoisivat suoraan ainoastaan ohjelmatukitoimia.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Verkkojen Euroopan kauteen 2014-2020 verrattuna otetaan  kayttoon
yksinkertaisempi mutta vankempi kehys, jolla seurataan ohjelman tavoitteiden
saavuttamista ja sen vaikutusta EU:n toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen.
Ohjelman toteuttamisen ja edistymisen seurantaa varten kehitetdédn indikaattoreita.

Ohjelmasta tehdddn vili- ja jdlkiarvioinnit, jotta voidaan arvioida sen tehokkuus,
toimivuus, vaikuttavuus, johdonmukaisuus ja lisdarvo.

Toimien osalta varmistetaan tulosraportointijarjestelmilld, ettd ohjelman
toteuttamisen ja tulosten seurannassa kadytettdvit tiedot kerdtddn tehokkaasti,
tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti. Sitd varten unionin varojen saajille ja (tarvittaessa
jasenvaltioille) on asetettava oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

Ohjelman tavoitteiden saavuttamisen seuraamiseksi projektinhallinnasta ja
rahoituksen toteutumisesta laaditaan sddnndllisesti toimintakertomuksia.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Ohjelma toteutetaan kéyttden suoraa hallinnointia. Toteuttaminen voidaan siirtdd
toimeenpanovirastolle riippuen kustannus-hydtyanalyysin tuloksista ja niiden
perusteella tehtdvistd padtoksistd. Téllaisessa tapauksessa komissio hallinnoisi
suoraan joitakin ohjelmatukitoimia.

Toimeenpanovirasto INEA:lla on tarvittavat rakenteet ja prosessit Verkkojen
Eurooppa -vilineen jatkuvan hallinnoinnin varmistamiseksi. Se on kehitetty
hallinnoimaan vuosien 2000-2006 ja 2007-2013 rahoitusnidkymiin ja ohjelmakauden
2014-2020 Verkkojen Eurooppa -vilineeseen perustuvia TEN-T-hankkeita.

Kuten Verkkojen Eurooppa -vilineen ohjelmakaudesta 2014-2020 tehty viliarviointi
osoitti, Verkkojen Euroopan avustusten suora hallinnointi INEA:n nykyisen
toimeksiannon aikana on osoittautunut tehokkaaksi, silli se tuo mukanaan vahvan
hankejatkumon ja kilpailuun perustuvan valintaprosessin, asettaa etusijalle EU:n
poliittiset tavoitteet ja mahdollistaa koordinoidun tdytdntdonpanon ja jisenvaltioiden
tdysimittaisen osallistumisen. INEA on onnistunut hyvin Verkkojen Eurooppa -
vélineen talousarvion ja rahoituksen hallinnoinnissa.

46

Ohjelman toteuttaminen voidaan siirtdd (osittain) toimeenpanovirastolle riippuen kustannus-
hyotyanalyysin tuloksista ja niiden perusteella tehtdvistd paédtoksistd; siind tapauksessa hallinnollisia
médrdrahoja, jotka liittyvdt ohjelman toteuttamiseen komissiossa ja toimeenpanovirastossa,
mukautetaan vastaavasti.

10
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2.2.2.

Vilillistd hallinnointia voi olla mahdollista harkita digitaalisen yhteenliitettivyyden
infrastruktuurihankkeiden osalta erityisesti, kun on kyse sosioekonomisista
vaikuttajista.

Ohjelma toteutetaan péddasiassa myoOntdmailld avustuksia. Sitd varten luodaan
valvontastrategia, jossa keskitytddn avustusten toteuttamisen kolmeen keskeiseen
vaiheeseen varainhoitoasetuksen mukaisesti:

ehdotuspyyntdjen organisointi ja ohjelman tavoitteisin soveltuvien ehdotusten
valinta;

toiminnan valvonta ja seuranta ja jélkiarviointi, jotka kattavat hankkeen toteutuksen,
julkiset hankinnat, ennakko- ja vélimaksut ja loppusuoritukset ja vakuuksien
hallinnoinnin;

hankkeiden ja maksujen jélkitarkastukset.

Taltd valvontastrategialta odotetaan suoritustasotuloksia, jotka ovat yhdenmukaisia
ohjelman ensimmdisen iteroinnin mittarien kanssa*’

~100 %:n toteutus maksusitoumus- ja maksumadriarahojen osalta;
~100 %:lle tuensaajista ilmoitettu ajoissa;

~yli 95% avustussopimuksista allekirjoitettu ajoissa;

~100% maksuista suoritettu ajoissa;

~jaanndsvirhetaso alle 2 %:n olennaisuusrajan.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vdhentdimiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Todetut riskit ovat suurelta osin samanlaisia kuin edellisen ohjelmankin aikana:

aiottua hitaampi kehitys tarkeimpien tavoitteiden osalta (kdytdvét, yhteistd etua
koskevat hankkeet) vihdisiksi jadvien markkinaosuuksien tai esitettyjen hankkeiden
heikon laadun vuoksi;

hankkeiden toteutuksen viivdstyminen;
mahdolliset virheet tai EU:n varojen huono hallinnointi;

muuttuvat markkinaolosuhteet, erityisesti jos infrastruktuurin kysyntd vihenee kuten
kdvi viimeisimmaén talouskriisin aikana.

Téassd suhteessa uuteen sotilaallista liikkuvuutta koskevaan aloitteeseen voidaan
odottaa kohdistuvan samanlaisia riskeja kuin muihin liikennehankkeisiin.

Digitaalitalouden alalla Verkkojen Eurooppa -vilineesti rahoitetaan uudentyyppisid
digitaalisen infrastruktuurin hankkeita (esim. 5G-kéytdvat, merenalaiset kaapelit),
jotka eivit aikaisemmin ole siséltyneet Verkkojen Eurooppa -ohjelmaan ja joilla on
yhteyksid uudenlaisiin sidosryhmiin (esim. sosioekonomiset vaikuttajat kuten koulut,
sairaalat jne.). Tdmin vuoksi Verkkojen Euroopan digitaaliosuuteen sisiltyy toimia
sidosryhmien sitouttamiseksi ja hankkeiden kehittdmisen tukemiseksi (esim. teknisen
avun osalta). Lisdksi toimet 5G-kdytidvien kayttoonottamiseksi liittyvdt uuteen
teknologiaan, joka riippuu markkinoiden kehittymisestd kohti toimialan standardeja
ja siitd, miten on saatavilla uutta teknologiaa tarvittavien laitteiden ja ohjelmistojen

47

INEA:n vuosikertomuksen 2017 perusteella
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2.2.3.

kayttoon ottamiseksi. Sen vuoksi markkinaolosuhteet voivat vaikuttaa tiettyjen
toimien toteuttamisaikatauluun.

Edelld kuvailtuja riskejd on tarpeen torjua kiinnittdmélld huomiota hankejatkumon
kilpailukykyyn, keskittymdlld siithen, miten hanke edistdd toimintapoliittisia
tavoitteita, varmistamalla kaikkien toimijoiden jdrjestelméllinen osallistuminen ja
sdilyttdmélld talousarvion asianmukainen joustavuus. Ennakko- ja jélkitarkastuksia
mukautetaan riskitasoon.

Téssd tarkoituksessa tarkastuksia tuetaan vuotuisella alhaalta ylos etenevilld
riskinarvioinnilla, tarkastuspuitteiden jérjestelmélliselld arvioinnilla, sdédnndistd
poikkeamisten asianmukaisella raportoinnilla (poikkeamia ja noudattamatta
jattdmisid koskeva rekisteri) seké korjaustoimilla, joita toteutetaan suhteessa sisdisen
tarkastuksen toimialan, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tai vastuuvapauden
myontdmisestd vastaavan viranomaisen suosituksiin.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toiminnan pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Jos uutta Verkkojen Eurooppa -ohjelmaa hallinnoi komissio, valvontakustannukset
olisivat korkeammat kuin nykyisessd jérjestelyssd, ja wvastaisivat noin 1-3:a
prosenttia maksuméérarahoista.

Valvonnan kustannukset ja hyodyt

Nykyisen Verkkojen Eurooppa -vilineen valvontakustannukset jakautuivat
valvonnan yleisiin kustannuksiin komission tasolla ja toiminnallisten tarkastusten
kustannuksiin tdytdntdonpanoelinten tasolla. Asiaan liittyy my0s rahoitusvélineitd,
jotka eivit tule olemaan osa uutta Verkkojen Eurooppa -ohjelmaa. Niiden
valvontakustannuksia tarkasteltiin erikseen.

Komission tasolla kolmen asianosaisen pddosaston osalta valvontakustannusten
arvioidaan*® olevan noin 0,1 % toiminnallisista maksumi#rirahoista ohjelmatasolla.

Valvonnan tavoitteena on varmistaa, ettd toimeenpanovirastosta vastaava piadosasto
voi hoitaa valvontatehtdvénsd vaivatta ja tehokkaasti sekd varmistaa tyytyvidisyyden
toiminnan asianmukaisuuteen komission tasolla.

Jos valvontakustannukset komission tasolla lisddntyvit, sen voisi olettaa johtuvan
toimeenpanovirastojen valvontavaatimusten laajentumisesta seki siitd, miten paljon
lisdtyotd vaatii ohjelman uusien osatekijoiden, kuten sotilaallisen liikkuvuuden,
varmistaminen.

INEA on perinteisesti ollut vakaa valvontaympéristo: sekd vuoden 2015 ettd vuoden
2016 osalta valvontakustannusten osuus oli noin 0,95 % maksuista. INEA arvioi
vuoden 2017 toimintakertomuksessaan, ettd Verkkojen Euroopan
valvontakustannukset vuoden 2017 osalta (aikaisemmat maksamatta olevat
sitoumukset mukaan lukien) olivat 20 miljoonaa euroa eli 1,25 % operatiivisten
maksujen yhteissummasta (1602,2 miljoonaa euroa).

Ottaen huomioon, ettd hankkeiden koon ja tyypin osalta uusi Verkkojen Eurooppa on
jatkoa nykyiselle Verkkojen Eurooppa -vilineelle, yhteisotason

48

Téhén arvioon eivit sisdlly ohjelman strategiset ja toimintapoliittiset nidkokohdat eikd Verkkojen
Euroopan delegoitujen vélineiden valvonta.
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2.3.

valvontakustannusten odotetaan — kustannus-hydtyanalyysin tuloksista riippuen —
jaavian samalle tasolle, vaikka loogisesti ohjelmaan tehtdvien lisdysten vaatima
valmiuksien kehittiminen voi johtaa valvontakustannusten lisdédntymiseen.

Valvonnasta on seuraavia hyotyja:
- heikkojen tai riittdiméttomien ehdotusten valinnan vélttiminen;
- EU:n varojen suunnittelun ja kdyton optimointi EU:n lisdarvon turvaamiseksi;

- avustussopimusten  laadun  varmistaminen,  virheiden  vélttiminen
oikeussubjektien  yksiloinnissd, EU:n rahoitusosuuksien oikean laskennan
turvaaminen seké tarvittavat takeet avustusten oikean kidyton kannalta;

- avustuskelvottomien kustannusten yksildinti maksatusvaiheessa;

- toiminnan laillisuuteen ja sddnndnmukaisuuteen vaikuttavien virheiden
yksilointi auditointivaiheessa.

Yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja harkitaan, jos kustannus-hyotyarvio
osoittaa niilld olevan myonteisid vaikutuksia virheiden méddrdn sekd valvonnan
kustannusten, tehokkuuden ja toimivuuden suhteen.

Arvioitu virhetaso

Verkkojen Eurooppa -vélineen osalta 2017 oli ensimméinen auditointivuosi. Tassa
vaiheessa Verkkojen Euroopan liikenne- ja energiaosuuksista on saatavilla vain
rajoitetusti tuloksia. Arvioitu jddnnosvirhe kaikkien Verkkojen Eurooppa -alojen
osalta on noin 1-2 %. Tdmd sama arvio pitee myOs Verkkojen Eurooppa 2 -
ohjelmaan.

Toimenpiteet petosten ja sidntojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Ilmoitetaan  kdytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Tamain asetuksen mukaisesti rahoitettavista toimista vastaavat komission péadosastot
ovat  sitoutuneet  suojaamaan  unionin  taloudellisia  etuja  komission
petostentorjuntastrategian (KOM(2011) 376, 24.6.2011) ja sen tulossa olevan
tarkistuksen mukaisesti. Petostentorjuntatoimenpiteet kattavat erityisesti petosten,
korruption ja muiden laittomuuksien ennaltachkdisyn; tehokkaat tarkastukset;
aiheettomasti maksettujen méérien takaisin perinnén ja, jos sdéntdjenvastaisuuksia
todetaan, tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat seuraamukset neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:o 2988/95, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 mukaisesti.

Péadosastot CNECT, MOVE ja ENER sekd toimeenpanovirasto INEA ovat
ajantasaistaneet (MOVE marraskuussa 2017, ENER joulukuussa 2017) tai
ajantasaistavat (CNECT, INEA) vuoden 2019 loppuun mennessd pddosaston tason
petostentorjuntastrategiansa ja niihin liittyvét toimintasuunnitelmat koko menosyklin
osalta, ottaen huomioon toteutettavien toimenpiteiden oikeasuhteisuus ja
kustannushyotysuhde ja siten, ettd mahdollistetaan ohjelman riskinarviointi.

Komission yksikot varmistavat, ettd petosriskien hallintamenettelyjd sovelletaan
suuririskisten alojen yksiloimiseksi, ottaen huomioon alakohtaiset kustannus-
hyotyanalyysit sekd OLAFin petostentorjunta- ja riskianalyysityd.

Sopimusten, avustusten ja maksujen hallinnollinen seuranta kuuluu INEA:lle.
Petostentorjuntastrategiat ajantasaistetaan joka toinen vuosi, viimeksi vuoden 2016
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lopussa. Toimeenpanovirasto kehittdd omat petostentorjuntatoimenpiteensd, joihin
sisdltyy jilkiauditointeja koskeva strategia tilien perustana olevien tapahtumien
laillisuuden ja sdéntdjenmukaisuuden arvioimiseksi ja aiheettomasti maksettujen
midrien takaisin perimiseksi. Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastaa
vuosittain INEA:n tilien oikeellisuuden ja asianmukaisuuden seké tilien perustana
olevien tapahtumien (tulot ja menot) laillisuuden ja sddntdjenmukaisuuden, ja
INEA:an sovelletaan vuosittain Euroopan parlamentin ja EU:n neuvoston
vastuuvapausmenettelya.

TaytintoOnpanosta vastaavien pddosastojen tai INEA:n tekemit avustus- ja
hankintasopimukset perustuvat vakiomalleihin, joissa maddritellddn yleisesti
sovellettavat petostentorjuntatoimenpiteet sekd edelld mainitut tarkastuksia koskeva
toimivalta ja paikan pdilld tehtdvét tarkastukset ja muut tarkastukset. Komissiolla,
sen edustajilla ja tilintarkastustuomioistuimella on toimivalta tehdd asiakirjojen
perusteella ja paikan péélléd kaikkia unionin varoja saaneita tuensaajia, sopimuspuolia
ja alihankkijoita koskevia tarkastuksia.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) on valtuutettu suorittamaan asetuksessa
(Euratom, EY) N:o 2185/96 sdidettyja menettelyji noudattaen paikan péaalla
suoritettavia tarkastuksia ja todentamisia, jotka kohdistuvat tdllaiseen rahoitukseen
suoraan tai vlillisesti liittyviin talouden toimijoihin, sen selvittimiseksi, onko kyse
petoksesta, lahjonnasta tai muuta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa
Euroopan  unionin  taloudellisia  etuja  unionin  rahoitusta  koskevan
avustussopimuksen, pédédtdksen tai sopimuksen osalta. Euroopan syyttdjdnvirasto
(EPPO) voi tutkia petoksia ja muita rikoksia, jotka vahingoittavat unionin
taloudellisia etuja, sekd nostaa niistd syytteen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/1371 mukaisesti.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis varainhoitoaset
rahoiiﬁskeh 1 — Sismarkkinat, innovointi ja digitaalitalous TM/EL EETI\S-O eh#okaslim Kolmansilt l;ftsiilllagzé
Ksen 2 — Yhteenkuuluvuus ja arvot 49 mailta ailta 0 kohdan b
Yo 5 — Turvallisuus ja puolustus M @ matita alakohdassa]
otsake jap tarkoitetut
rahoitusosuudet
02 03 01 Verkkojen Eurooppa -viline — liikenteen | JM
erityistavoite
05 03 Koheesiorahaston osuus Verkkojen | JM
Eurooppa -vilineeseen — liikenteen erityistavoite
13 03 Sotilaallisen liikkuvuuden erityistavoite | JM
Verkkojen Eurooppa -vilineen liikenneosuudessa KYLLA El KYLLA EI
02 03 02 Verkkojen Eurooppa -viline — energian | JM
erityistavoite M
02 03 03 Verkkojen Eurooppa -viline - | EI-JM
digitaalitalouden erityistavoite
Verkkojen Eurooppa -vilineen hallinnollinen tuki
¥ JM = jaksotetut méérdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méérirahat.

50
51

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2.
3.2.1

Arvioidut vaikutukset menoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

1 — Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1,2,5 | 2 — Yhteenkuuluvuus ja arvot
5 — Turvallisuus ja puolustus
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 Y;I;EE
Jjélkeen
02 03 01 Verkkojen Eurooppa ~vline Sitoumukset M | 1717,800 | 1752,656 | 1787,509 | 1823359 | 1861,206 | 1898,051 | 1935,892 12 776,473
— likenne Maksut @ | 212,678 | 787447 | 1000889 | 1157,909 | 1301,191 | 1439,954 | 1510,550 | 5365,855 | 12 776,473
05 03 Koheesiorahaston osuus Sitoumukset () | 1435757 | 1487,467 | 1543,787 | 1601,874 | 1661,779 | 1723,866 | 1788,588 11 243,118
Verkkojen Eurooppa -vilineeseen —
liikenne Maksut ) 77,593 498,789 522,922 542,758 563,230 584,362 | 606,284 | 7847,181 | 11243,118
13 03 Verkkojen Eurooppa -viline — | Sitoumukset M 871,300 889,266 908,231 926,196 945,160 964,123 983,086 6 487,362
litkkenne — sotilaallinen liikkuvuus
Maksut @) 109,577 400,629 509,443 588,928 661,407 731,950 | 767,571 | 2717,857 | 6487,362
02 03 02 Verkkojen Eurooppa -viline | Sitoumukset (M | 1158,000 | 1180,900 | 1204,798 | 1229,694 | 1254,588 | 1279,480 | 1307,200 8 614,659
— energia
Maksut ) 107,636 418,723 498,757 572,186 604,053 623,041 641,070 | 5149,194 | 8 614,659
02 03 03 Verkkojen Eurooppa -véline | Sitoumukset 1) 394,800 402,636 411,469 419,298 428,124 435,947 446,765 2 939,039
— digitaalitalous
Maksut ) 22,827 142,297 200,809 234,226 250,232 257,186 | 262,325 | 1569,136 | 2 939,039
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Verkkojen Eurooppa -vilineen i =
eoger P Sitoumukset G) 27,800 28,356 28,923 29,502 30,092 30,693 31,307 206,673
hallinnollinen tuki maksut
. I Sitoumukset =143 | 5605457 | 5741,281 | 5884717 | 6029923 | 6180,949 | 6332,159 | 6491,007 42 265,493
Ohjelman méirirahat
YHTEENSA Maksut =243 | 558,111 | 2276241 | 2761,743 | 3125509 | 3410205 | 3667,185 | 3817,276 | 22649223 | 42 265,493
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1 ”Hallintomenot”

Tadmaén osan tdyttdmisessd on kéytettdvi rahoitusselvityksen liitteessd olevaa hallintoméérirahoja koskevaa selvitystd, joka on laadittava ennen
rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuoden
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2027 YHTfENS
Jélkeen
Henkiloresurssit 22283 | 22252 | 21,714 | 20,073 | 19,228 | 18,137 | 17,190 140,877
Muut hallintomenot 8,805 | 9947 | 10,192 | 10479 | 9,852 | 9,840 | 10,695 69,811
Monivuotisen rahoituskehyksen si Kset vh .
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat fn;ﬁi‘:‘;hf:e‘nzé;eensa‘ 31,089 | 32,199 | 31,906 | 30,552 | 29,080 | 27,977 | 27.886 210,688
miéirirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden | YHTEENS
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 pyge i

Fl

52

tutkimustoiminta.
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvédt tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora
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Jjélkeen

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN kuuluvat mairirahat
YHTEENSA

Sitoumukset

5 636,546

5773,480

5916,623

6 060,475

6210,029

6 360,136

6 518,893

42 476,181

Maksut

589,200

2 308,440

2793,649

3156,061

3439,285

3 695,162

3 845,162

22 649,223

42 476,181

Fl
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3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdarahoihin
— [0 Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomdirirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

YHTEENS

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 3

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkildresurssit 22,283 22,252 21,714 20,073 19,228 18,137 17,190 | 140,877

Muut hallintomenot 8,805 9,947 10,192 10,479 9,852 9,840 10,695 69,811

Monivuotisen
rahoituskehyksen 31,089 32,199 31,906 30,552 29,080 27,977 27,886 210,688
OTSAKE 7, vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltyméattomiit

53

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot 27,800 28,356 28,923 29,502 30,092 30,693 31,307 | 206,673

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 27,800 28,356 28,923 29,502 30,092 30,693 31,307 | 206,673
sisidltyméittomit,

vilisumma

YHTEENSA 58,889 60,555 60,829 60,053 59,171 58,670 59,193 417,361

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
madrdrahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen méadrdrahasiirtojen avulla sekd tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka
voidaan myontédd toimea hallinnoivalle pddosastolle vuotuisessa médrdrahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

53 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekéd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta. Siihen sisdltyvét tarvittavat méérit
toimeenpanoviraston nykyisin hallinnoimien kauden 2014-2020 ohjelmien maksamatta olevien
sitoumusten hallinnoimiseksi.
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3.2.2.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve
— 0O Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttdad henkildresursseja seuraavasti:
Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna
Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Henkilostotaulukkoon sisiltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

Padtoimipaikka ja komission edustustot 93 90 83 75 71 67 88

EU:ssa

EU:n ulkopuoliset edustustot

Tutkimus
¢ Ulkopuolinen henkildsto: (kokoaikaiseksi muutettuna) 34
Otsake 7

Monivuotisen piitoimipaikassa 122 128 133 126 122 116 85

rahoituskehyksen

OTSAKKEESTA —EUn

7 rahoitettavat ulkopuolisissa

edustustoissa

Ohjelman pédtoimipaikassa

maararaholsta5 S _EUn

rahoitettavat ulkopuolisissa

edustustoissa

Tutkimus

Muu (mika?)

YHTEENSA 215 218 216 201 193 183 173

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilostolld ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildstéon uudelleenjirjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka voidaan myoOntdd toimea hallinnoivalle péddosastolle vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtivista:

. . o e Politiikan kehittdminen ja strategia
Virkamiehet ja véliaikaiset . .. . - . - . .
L e Tuki alueellisille ja temaattisille foorumeille yhteistd etua koskevien hankkeiden
toimihenkil6t e .
yksildimiseksi
e Koordinointi ja yhteydenpito kaikkiin sidosryhmiin (jasenvaltiot, kolmannet maat, muut
padosastot ja muut EU:n toimielimet, temaattiset ja alueelliset foorumit jne.).
e  Vuotuisen tydohjelman kehittiminen
e Valintaprosessi
e  Vuotuisten ehdotuspyyntdjen hallinnointi ja rahoitustukea saavien hankkeiden valinta
e Toiminnallinen ja rahoituksellinen projektinhallinta
e  Arvioinnit
Ulkopuolinen henkildsto e Tuki alueellisille ja temaattisille foorumeille yhteistd etua koskevien hankkeiden
yksildimiseksi
e Tuki valintaprosessille
e Tuki vuotuisten ehdotuspyyntdjen hallinnoinnille ja rahoitustukea saavien hankkeiden
valinnalle

54

55

FI

Sopimussuhteiset toimihenkilot; paikalliset toimihenkil6t; kansalliset asiantuntijat; vuokrahenkildsto;
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamédrarahoista  katettavan ulkopuolisen  henkildston
budjettikohdat).

enimmdaismadrd  (entiset BA-
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Tuli rahoitukselliselle projektinhallinnalle
Tuki arviointien jirjestdmiselle
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3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— [ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):
Madrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2005 | 2026 | 2027 | YHIEEN
Rahoittamiseen
osallistuva taho p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Ulkopuolisen tahon
rahoitusosuudella m m m m m m m m
katettavat miérarahat p-mi. p-m. p-mh. p-m. p-mh. p-mi. p-mi. p-mi.
YHTEENSA
3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— x FEhdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
[ vaikutukset omiin varoihin
O  vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [1

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus 36

Tulopuolen budjettikohta:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

[L.] |

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméd/-kaava tai muita
lisétietoja).

[L.] |

36 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomédirdisind eli bruttomaéristd on
vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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