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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Cilem tohoto navrhu je vytvofit pravni zaklad pro Nastroj pro propojeni Evropy pro obdobi
po roce 2020. Datum pouZitelnosti stanovi na 1.ledna 2021 a predkladd se pro Unii o
27 ¢lenskych statech v souladu s ozndmenim Spojeného kralovstvi o jeho zaméru vystoupit
z Evropské unie a Euratomu na zékladé ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii, které Evropska
rada obdrzela dne 29. biezna 2017.

. Diivody a cile navrhu

Komise predlozila dne 2. kvétna 2018 své navrhy' viceletého finan¢niho rdmce po roce 2020,
ktery pocita s ¢astkou 42 265 miliontt EUR pro Nastroj pro propojeni Evropy.

Aby se podpotilo vytvafeni pracovnich mist a dosahlo se inteligentniho, udrzitelného a
inkluzivniho ristu, potfebuje Unie moderni a vysoce vykonnou infrastrukturu, kterd piispéje
k propojeni a integraci Unie a vSech jejich regionti v odvétvich dopravy, telekomunikaci
a energetiky. Toto propojeni je zésadni pro volny pohyb osob, zbozi, kapitdlu a sluZeb.
Transevropské sit¢ usnadiuji preshranicni propojeni, posiluji hospodarskou, socidlni a uizemni
soudrznost a ptispivaji k dosazeni konkurenceschopnéj$iho socialné trzniho hospodaistvi
a k boji proti zméné klimatu.

Evropa by méla vyhledové dospét k mobilité bez smrtelnych obéti, emisi a papiru a stat se
svétovym lidrem v oblasti obnovitelné energie a Spickou v digitadlni ekonomice. Moderni,
Cista, inteligentni, udrzitelna, inkluzivni a bezpecnd infrastruktura ptfinese hmatatelné vyhody
evropskym obcanim a podnikiim, nebot’ jim umozni efektivné cestovat a zasilat zbozi a da
jim pfistup k energii a vysoce kvalitnim digitalnim sluzbam.

Nastroj pro propojeni Evropy k tomuto ucelu podporuje prostiednictvim rozvoje
transevropskych siti (TEN) investice do dopravni, energetické a digitalni infrastruktury.
Na obdobi 2021-2027 se navrhuje, aby podporoval rovnéz ptreshrani¢ni spolupraci v oblasti
vyroby energie z obnovitelnych zdroja.

Nastroj pro propojeni Evropy se zaméfuje na projekty snejvyssi evropskou piidanou
hodnotou a smétfuje investice do projekti s pieshrani¢nim dopadem a do celoevropskych
interoperabilnich systému a sluzeb, u nichZ je nezbytné, aby finan¢ni podpora pokracovala i
po roce 2020. Svymi G¢innymi zpiisoby prace napravuje selhani trhu a poméaha aktivovat dalsi
investice z jinych zdrojl, zejména ze soukromého sektoru, a to v soucinnosti a doplitkovosti s
programem InvestEU a dalSimi programy Unie.

Nastroj pro propojeni Evropy ,,je navrzen tak, aby podporoval investice do transevropskych
siti. Tyto sité a preshranicni spoluprdce jsou zdasadni nejen pro fungovani jednotného trhu, ale
maji také strategicky vyznam pri realizaci energetické unie a jednotného digitalniho trhu a pri
rozvoji udrZitelnych zpusobii dopravy. Bez zasahu EU nejsou soukromé subjekty a vnitrostatni
organy dostatecné motivovany k tomu, aby do projektii preshranicni infrastruktury

investovaly*>.

https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_cs
Sdéleni Moderni rozpocet pro Unii, kterd chrani, posiluje a brani: Vicelety finan¢ni ramec na obdobi
2021-2027, COM(2018) 321/4 ze dne 2. kvétna 2018.
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Vzhledem k dilezitosti boje proti zméné klimatu v souladu se zavazky Unie k provedeni
Patizské dohody a se zdvazkem plnit cile OSN v oblasti udrZitelného rozvoje stanovi navrh
viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027, ktery Komise ptedlozila, ambicidéznéjsi
cil, pokud jde o zaclefiovani oblasti klimatu do vSech programi EU tak, aby celkem 25 %
vydaji EU pfispivalo k plnéni cilti v oblasti klimatu. Pfedpoklada se, ze podstatn¢ k tomuto
cili ptispéje pravé Nastroj pro propojeni Evropy, z jehoZ finan¢niho ramce by celkem 60 %
mélo pfispivat k plnéni cilii v oblasti klimatu. Piispévek tohoto programu k dosazeni tohoto
celkového cile bude sledovan prostiednictvim systému EU pro sledovani problematiky
klimatu navhodné trovni rozélenéni, véetné¢ pouziti presnéjSich metodik, budou-li
k dispozici. Komise bude 1inadéile kaZzdorocné¢ poskytovat informace o prostifedcich
na zavazky v souvislosti s ro¢nim ndvrhem rozpoctu.

Aby podpoftila plné vyuziti potencidlu programu k plnéni cilti v oblasti klimatu, bude se
Komise po celou dobu pfipravy programu, provadéni, prezkumu a hodnoticich procest snazit
urcovat prisluSna opatteni.

Budouci potieby dekarbonizace a digitalizace hospodarstvi Unie povedou k rostouci
konvergenci odvétvi dopravy, energetiky a digitdlnich technologii. Mély by se tudiz beze
zbytku vyuzit synergie mezi témito tfemi odvétvimi, aby se maximaln¢ projevila G€innost
a efektivita podpory ze strany Unie. K piikladim moZnych synergii patii propojena
a autonomni mobilita, ¢istd mobilita vyuZzivajici alternativni paliva, skladovani energie
a inteligentni sité. V z4jmu podpory viceodvétvovych projekti nebude mezi pobidkami
chybét moznost uplatnit na dotéena odvétvi nejvyssi miru spolufinancovani. Kromé toho bude
kazdé odvétvi moci pfijmout jako zpiisobilé naklady i doplitkové prvky tykajici se jiného
odvétvi, naptiklad vyroby energie z obnovitelnych zdrojii v rdmci dopravniho projektu. Aby
bylo mozné stimulovat odvétvové navrhy a dévat jim piednost, bude se v ramci kritérii pro
udéleni grantu posuzovat synergicka stranka navrhovaného opatteni. Synergie se budou
realizovat prostfednictvim spole¢nych pracovnich programil a spolecného financovani za
ucasti ptislusnych odvétvi.

V dopravé hodla Nastroj pro propojeni Evropy piispét k dokonceni obou vrstev siti TEN-T —
strategické patetni sit€ (tj. hlavni sit€) do roku 2030 a jeji rozsahlejsi vrstvy (tj. globalni sité)
do roku 2050. Rovnéz podpoti zavadéni evropskych systémil fizeni dopravy u vSech zplisobii
dopravy, zejména u letecké a Zeleznicni, a pomlize EU pfejit k inteligentni, udrzitelné,
inkluzivni, bezpecné a zabezpecené mobilit¢ (napiiklad zfizenim evropské sit¢ dobijeci
infrastruktury pro alternativni paliva). Odhaduje se, ze dokon¢eni hlavni sit¢ TEN-T do roku
2030 vygeneruje v letech 2017 az 2030 celkem 7,5 milioni pracovnich mist ro¢né a dalsi
zvySeni HDP Unie v roce 2030 o 1,6 %.

Navic by Unie v navaznosti na spole¢né sdéleni o zlepsSeni vojenské mobility v Evropské unii
z listopadu 20173 a Akéni plan vojenské mobility piijaty dne 28. biezna 2018 Komisi a
vysokou piedstavitelkou Unie pro zahrani¢ni véci abezpeénostni politiku* méla své
financovani civilné-vojenskych dopravnich projekti pro ucely dvojiho uziti provadét
prostiednictvim Nastroje pro propojeni Evropy.

V oblasti energetiky se zaméfi na dokonceni transevropskych energetickych siti
prostiednictvim rozvoje projektd spolecného zajmu souvisejicich s dalsi integraci vnitiniho
trhu s energii a interoperabilitou siti bez ohledu na statni hranice a odvétvi; udrzitelny rozvoj

3 JOIN(2017) 41.
4 JOIN(2018) 5.
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umoznénim dekarbonizace, zejména prostiednictvim integrace obnovitelnych zdroji energie;
a zabezpeCeni doddvek energie mimo jiné dosazenim vys$i inteligence a digitalizace
infrastruktury. Rovnéz pfispéje k nakladove efektivnimu dosazeni cilti Patizské dohody a cilt
politiky v oblasti energetiky aklimatu po roce 2030 a dlouhodobych cili v oblasti
dekarbonizace tim, ze integruje obnovitelnou energii prostiednictvim rozvoje vhodné

infrastruktury a podpoti mensi pocet preshrani¢nich projekti v oblasti obnovitelné energie.

V oblasti digitalizace maximalizuje Nastroj pro propojeni Evropy uzitek, ktery miize jednotny
digitalni trh pfinést obCanlim, podnikiim i vetejné spravé. Rozvoj digitdlnich siti s velmi
vysokou kapacitou a urovni bezpecnosti podpoii vSechny inovativni digitalni sluzby vcetné
propojené mobility a dalSich sluzeb vetejného zajmu. Déle ptispéje k tomu, aby vSichni hlavni
socioekonomicti aktéti, jako jsou Skoly, nemocnice, dopravni uzly, hlavni poskytovatelé
vetejnych sluzeb asiln€ digitalizované podniky, méli do roku 2025 pfistup
k Sirokopasmovému pfipojeni (1 Gbit/s) zameéfenému na budoucnost. Ptispéje k celkovému
pfipojeni evropskych uzemi k internetu, a to i téch nejvzdalenéjsich regionti.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

ZastteSujicim cilem Nastroje pro propojeni Evropy je podporovat dosaZeni cilii politik EU
v dopravé, energetice a digitalnim odvétvi, pokud jde o transevropské sité, tim, ze umozni
nebo urychli investice do projektl spoleéného zajmu, a podporovat pieshrani¢ni spolupraci na
projektech vyroby energie z obnovitelnych zdroji. Zaméti se na maximalizaci synergii mezi
odvétvimi, kterd spadaji pod Nastroj pro propojeni Evropy, a ostatnimi programy EU.

V odvétvi dopravy ptispiva Nastroj pro propojeni Evropy k dlouhodobym cilim EU, pokud
jde o dokonéeni hlavni sit¢ TEN-T do roku 2030° a pokroku smérem k dokondgeni globalni
sit¢ TEN-T do roku 2050. Patii sem ptechod na Cistou, konkurenceschopnou a propojenou
mobilitu®, zavadéni systému SESAR aevropského systému fizeni Zelezni¢niho provozu
(ERTMS) a piechod na nizkouhlikové hospodaistvi prostiednictvim inovacéni infrastruktury,
véetné pateini dobijeci infrastruktury EU do roku 2025.

V odvétvi energetiky piispéje Nastroj pro propojeni Evropy k dokonceni prioritnich koridor
a tematickych oblasti sit¢ TEN-E’ v souladu s cili sdéleni Komise Cista energie pro viechny
Evropany®, aby se zajistilo fungovani vnitiniho energetického trhu Unie prostfednictvim
zabezpeceni dodavek (mimo jiné zvySenim inteligence a digitalizace infrastruktury) a pfispéni
k cilim v oblasti udrzitelného rozvoje a klimatu integraci obnovitelnych zdrojl energie.

Co se tyCe obnovitelnych zdroji energie, prispéje Nastroj pro propojeni Evropy k tomu, by
EU splnila svlij navrzeny cil pro rok 2030 ndkladové efektivnim zplsobem, pokud jde
o transformaci energetiky a zohlednéni tématu obnovitelné energie, véetné propojeni odvetvi.

V digitalnim odvétvi pfispéje Nastroj pro propojeni Evropy k realizaci infrastruktury pro
digitalni konektivitu gigabitové spolecnosti’ jako zakladni podminky pro fungovani

Naftizeni ¢. 1315/2013 o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité, clanek 38.
COM(2017) 283 Sdéleni Komise ,,Evropa v pohybu — Agenda pro socidlné spravedlivy pfechod na
¢istou, konkurenceschopnou a propojenou mobilitu pro vSechny*.

Nartizeni (EU) €. 347/2013, kterym se stanovi hlavni sméry pro transevropské energetické sité.

8 COM(2016) 860 final.

Tj. gigabitového pfipojeni pro vSechny hlavni socioekonomické aktéry, vysoce vykonné piipojeni 5G,
pristup k internetovému pfipojeni s rychlosti stahovani minimalné 100 Mbps, s moznosti modernizace
na gigabitové rychlosti pro vSechny evropské domacnosti, véetné venkovskych, viz Pfipojeni pro
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jednotného digitalniho trhu!® ak zajisténi nezbytné infrastruktury pro Fadnou podporu
celoevropskeé digitalni transformace hospodaistvi a spolec¢nosti.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Dopravni, energetickou a digitalni infrastrukturu podporuje v rizné mife fada financnich
programu a nastroji EU, vcetné¢ Nastroje pro propojeni Evropy, Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj a Fondu soudrZnosti, iniciativy Horizont Evropa, fondu InvestEU a
programu pro zivotni prostfedi a oblast klimatu (LIFE). Je dilezité vyuzivat rizné financni
programy a nastroje Unie co nejucinngji, a maximalizovat tak komplementaritu a ptidanou
hodnotu investic podporovanych Unii. To by se meélo podafit diky zjednodusenému
investiénimu procesu, ktery by v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty umoznil vétsi prehlednost
ptipravovanych dopravnich projektii a soudrznost mezi ptislusnymi programy Unie.

Opatieni programu by se méla pfiméfenym zplsobem pouZzivat k napravé selhdni trhu nebo
feSeni suboptimalnich investi¢nich situaci, aniz by dochézelo ke zdvojovani ¢innosti nebo
vytésiiovani soukromého financovani, pti zachovani jasné evropské piidané hodnoty. Zajisti
se tak soulad opatfeni programu s pravidly EU o poskytovani statni podpory a zamezi se
nepatficnému naruseni hospodatské soutéze na vnitinim trhu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Na transevropské sit¢ se vztahuje ¢lanek 170 Smlouvy o fungovani EU, ktery stanovi: ,,Unie
pfispivd ke zfizovani arozvoji  transevropskych siti v oblastech  dopravnich,
telekomunikacnich a energetickych infrastruktur. Pravo EU jednat v oblasti financovani
infrastruktur se zakldd4 na ¢lanku 171, ktery stanovi, Ze Unie ,,miZe podporovat projekty
spole¢ného zajmu, které jsou podporovany clenskymi staty, [...] zejména formou vyzkumu
jejich proveditelnosti, uvérovych zaruk nebo subvenci urokovych sazeb“. Clanek 172
Smlouvy o fungovani EU stanovi, ze ,,Evropsky parlament a Rada tfadnym legislativnim
postupem po konzultaci s Hospodaiskym a socidlnim vyborem a Vyborem regiond piijimaji
hlavni sméry a dalsi opatieni uvedené v €l. 171 odst. 1.

Podporou obnovitelnych zdroja energie se zabyva ¢lanek 194 SFEU, ktery ji vyslovné uvadi
jako jeden z cili energetické politiky EU. Protoze projekty v oblasti obnovitelnych zdroji
energie s preshranicni povahou pfispivaji k nadkladové efektivnimu dosahovéni cile Unie
navrzeného pro rok 2030, mél by legislativni néstroj rovnéz vychazet z ¢lanku 194 SFEU.

Legislativni nastroj i typ opatfeni (napi. financovani) jsou vymezeny ve Smlouvé o fungovani
EU, kterd pro Nastroj pro propojeni Evropy stanovi pravni zaklad, pfi¢emz uvadi, ze tkoly,
prioritni cile a organizace transevropskych siti mohou byt vymezeny v nafizenich.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Rozsah problémi, na néz se Nastroj pro propojeni Evropy zamétuje, vyslovné vyzaduje
opatfeni na Urovni EU, protoze ze své povahy dosahuji evropskych rozmért, alze je tak
ucinnéji feSit na Urovni Unie, coz povede k celkovym vétSim piinosim, rychlejSimu
provadéni a snizeni nakladid, pokud budou clenské staty postupovat spolecné. Investi¢ni

konkurenceschopny jednotny digitalni trh — na cest¢ kevropské gigabitové spolecnosti —
COM(2016) 587.
10 Propojeny jednotny digitalni trh pro vSechny: COM(2017) 228.
4
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potieby pro ucely transevropskych siti pro obdobi po roce 2020 jsou znacné a zdroje
¢lenskych statd na jejich pokryti nepostacuyji.

U projekti v oblasti obnovitelné energie se v budoucnu také ocekava, ze budou stale vice
financovany trhem. Potencidlni podpora v této oblasti by pouze kompenzovala néklady na
prekonani prekazek a nedostatek pobidek v souvislosti se spolupraci presahujici hranice mezi
Clenskymi staty nebo pifekazkami branicimi v integraci odvétvi. Takova koordinace miize
prinést uspory z rozsahu, zabranit zdvojovani infrastruktur, zvysit zavadéni po celé Evropé
s cilem Iépe projevit dostupny potencidl, ptispét ke sblizovani politik, a tim k dalsi integraci
trhu, pfenosu znalosti a zavadéni a replikaci inovativnich technologii na domécim evropském
trhu.

. Proporcionalita

Névrh je vsouladu se zasadou proporcionality a spadd do plisobnosti opatieni v oblasti
transevropskych siti definované v ¢lanku 170 SFEU a ¢lanku 194 SFEU pro pieshrani¢ni
projekty v oblasti obnovitelné energie. Opatieni zamySlené timto navrhem je omezeno
konkrétné na evropsky rozmér dopravni, energetické a digitalni infrastruktury a preshrani¢ni
zavadéni obnovitelnych zdroji energie.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EXPOST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

V souladu s platnym nafizenim o Nastroji pro propojeni Evropy'! musela Komise, ve
spolupraci s ¢lenskymi staty a dot¢enymi ptijemci, piedlozit Evropskému parlamentu a Radé¢
zpravu'? o hodnoceni Nastroje pro propojeni Evropy v poloviné obdobi. Zpravu Komise
prijala dne 13.10nora 2018 a doprovazel ji pracovni dokument utvari Komise (SWD).
Hodnoceni posuzovalo celkové fungovani programu z hlediska jeho obecnych a odvétvovych
cili a v porovnani s tim, ¢eho se dosahlo v dusledku opatfeni na vnitrostatni Grovni nebo na
urovni EU. V souladu s pokyny Komise pro zlepSovani pravni tpravy bylo hodnoceni
provedeno podle péti kritérii: ucinnost, efektivnost, relevance, soudrznost a pfidana hodnota
EU.

Obecné byly zadvéry hodnoceni Nastroje pro propojeni Evropy v poloving€ obdobi nasledujici:

,,Hodnoceni ukdzalo, Ze po prvnich trech a pul letech uplatiiovani Nastroje pro propojeni
Evropy probiha tento program uspokojive, prestoze v soucasné rané fazi jeho realizace je
jesté prilis brzy na meéreni vysledkii. Vykonnostni ramec obsazeny v narizeni navic postrada
jasné vymezené a spolehlivé ukazatele. S uvedenou vyhradou lze konstatovat, zZe hodnoceni
prineslo tyto zavery:

. Nastroj pro propojeni Evropy je ucinnym a cilenym nastrojem k investovani do
transevropskeé infrastruktury (TEN) v doprave, energetice a digitalnim odvétvi. Od
roku 2014 se z tohoto nastroje investovalo 25 miliard EUR, coz vedlo k celkovym
investicim do infrastruktury v EU ve vysi priblizné 50 miliard EUR. Nastroj pro
propojeni Evropy prispiva k napliovani priorit Komise v oblasti zaméstnanosti, ristu
a investic, vnitiniho trhu, energetické unie a klimatu a jednotného digitdlniho trhu.
Timto zpiisobem posiluje konkurenceschopnost a modernizaci hospodarstvi EU.

i Clanek 27 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1316/2013 ze dne 11. prosince 2013.
12 COM(2018) 65.
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Nastroj pro propojeni Evropy prindsi vysokou evropskou pridanou hodnotu vsem
Clenskym statim tim, Ze podporuje projekty s preshranicnim rozmérem zamérené na
konektivitu. Vetsina financovani se pridéluje na projekty, které dopliuji chybéjici
spojeni a odstranuji uzka mista, s cilem zajistit Fadné fungovani vnitrniho trhu EU
a uzemni soudrznost mezi clenskymi staty v doprave, energetice a digitalnim odveétvi.
Projekty v energetice zajistuji také bezpecnost dodavek energie a maji klicovy
vyznam pro ndakladové efektivni dekarbonizaci a modernizaci ekonomiky. Nastroj pro
propojeni Evropy rovnéz vyznamné prispiva k zavadeni celounijnich novych systémi
pro Fizeni dopravy a jeji bezpecnost (napi. SESAR v letectvi, ERTMS v Zeleznicni
dopraveé), k budovani vysoce vykonného elektrického vedeni a inteligentnich siti
nezbytnych k rychlému rozsireni obnovitelnych bezuhlikovych zdrojuii energie
a k zavadeni sirokopasmového pripojeni a propojenych digitalnich sluzeb (jako jsou
oteviena data, elektronické zdravotnictvi, elektronické zadavani zakazek,
elektronicka identifikace a elektronicky podpis).

Primé rizeni grantii Nastroje pro propojeni Evropy se osvédcilo jako velmi efektivni;
bylo spojeno s kvalitnim seznamem projektii a soutéznim vybérovym fizenim,
durazem na cile politiky EU, koordinovanym provadenim a plnym zapojenim
Clenskych statii. Vykonnd agentura INEA ma za sebou velmi dobré vysledky v oblasti
financniho Fizeni Nastroje pro propojeni Evropy a optimalizace rozpoctu zejména
diky sve flexibilite, se kterou Ccastky nevyuzité nékterymi opatrenimi rychle
presmérovavd na financovani novych opatieni.

Cast rozpoctu politiky soudrznosti (11,3 miliardy EUR na dopravu) byla poprvé
vyCerpana prostiednictvim primého vizeni v ramci Ndstroje pro propojeni Evropy.
Celych 100 % tohoto financniho rdamce bylo pridéleno v prvni poloviné
programoveho obdobi, a to takika vylucné na udrzitelné druhy dopravy. K rychléemu
pridelovani  financnich prostredku  prispela cilend technicka pomoc, nizsi
administrativni naklady pro clenské staty, jasné priority financovani a kvalitni
seznam projektii, ktery vychdzi z kontinuity projektu a studii diive podporovanych
programem TEN-T nebo nastroji politiky soudrznosti.

Nastroj pro propojeni Evropy i nadadle vyuziva a rozviji inovacni financni nastroje.
V dusledku novych moznosti, které nabizi Evropsky fond pro strategické investice,
vSak bylo jejich uplatnéni omezené. Ocekdva se, Ze financni ndstroje v rdmci
Nastroje pro propojeni Evropy se zacnou vice pouzivat ve druhé poloviné
programoveho obdobi, kdy bude :zajistéena komplementarita mezi konkrétnimi
financnimi nastroji Nastroje pro propojeni Evropy a fondem EFSI. ““ Predpoklada se,
ze tuto utlohu bude hrat Fond pro Sirokopasmové pfipojeni Nastroje pro propojeni
Evropy, ktery ma zacit fungovat v prvnim pololeti 2018 a bude slouzit k financovani
zavadeéni siti s velmi vysokou kapacitou v oblastech s malou dostupnosti, s dilezitym
pakovym efektem.

. Kromé toho byla vroce 2017 v odvétvi dopravy ziskana velice pozitivni prvni
zkuSenost s kombinovanim granti s financ¢nimi ndstroji, kdyz bylo v ramci vyzvy
s orientacnim rozpoctem ve vysi 1 miliardy EUR poZadano o financovani ve vysi
2,2 miliardy EUR; tento pristup umoznuje prostrednictvim grantii v maximalni mire
mobilizovat soukromé ci verejné prostiedky.

Cerpani prostiedkii z Nastroje pro propojeni Evropy v odvétvi dopravy a energetiky
vyznamné prispiva k dosazeni cile EU, aby bylo alespon 20 % celkového rozpoctu
EU vénovano na vydaje souvisejici s opatFenimi v oblasti klimatu.” V oblasti
energetiky bylo vice nez 50 % energetického rozpoctu Nastroje pro propojeni Evropy
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vyClenéno na ptenos elektrické energie a inteligentni sité, coz prispelo k transformaci
energetiky.

. , Vodvetvi telekomunikaci dvoji zaméreni Ndastroje pro propojeni Evropy na
preshranicni digitalni sluzby verejného zajmu ana komunikacni a vypocetni
infrastrukturu ukazalo, Ze ma tento program vyznamny dopad na realizaci cili
jednotného digitalniho trhu EU a poskytuje obcaniim a podnikium pristup ke
kvalitnim digitalnim sluzbam v celé Evropé. Prispél kvytvoreni a uplatiiovani
spolecnych politik pro 7FeSeni spolecenskych vyzev, vietné digitalni transformace
zdravotni péce, kybernetické bezpecnosti a digitalizace statni spravy. Nicméné kvili
omezenym zdrojiim mohl Nastroj pro propojeni Evropy v oblasti telekomunikaci
podporit pouze prvni kroky smérujici ke kompletni preshranicni digitalni
infrastrukture v oblastech verejného zajmu.” Vzhledem k omezenému finan¢nimu
ramci vyclenénému pro Sirokopadsmové piipojeni v rdmci Néstroje pro propojeni
Evropy ve srovnani s velikosti investi¢ni mezery, bylo nutné je provést inovativnim
zpusobem a zaméfit se na maximalizaci pakového efektu, aby se zajistila efektivita.
Vzhledem ke slozitému nastaveni vyhrazenych finan¢nich nastroji se investice na
tomto zaklad¢ uskutecni az v pozdéjsi fazi provadéni programu.

. Nastroj pro propojeni Evropy otestoval také meziodvétvové synergie, avsak celil
omezenim soucasného pravniho/rozpoctového ramce. Aby bylo mozné podporit
synergie a lépe reagovat na nové uddalosti a priority v oblasti technologii, jako je
digitalizace, a soucasné urychlit dekarbonizaci a resit spolecné spolecenské vyzvy,
jako je kyberneticka bezpecnost, bylo by nutné zvysit flexibilitu hlavnich smeérii
odvétvovych politik i samotného Ndstroje pro propojeni Evropy.

. Dokonceni siti TEN vymezenych v prioritach politiky EU si jeSté vyzida znacné
investice a cast z nich bude zaviset na pokracujici podpore EU. Vzhledem ke své
velikosti miize Nastroj pro propojeni Evropy v soucasnosti resit pouze néktera ze
zjistenych selhani trhu ve vsech trech odvétvich. Existuje tedy potencial k aktivaci
dalsich verejnych a soukromych investic, pokud by byly poskytnuty dalsi financni
prostiredky EU k reseni selhani trhu. *

Navrzeni pteshrani¢ni spoluprace v oblasti obnovitelné energie k financovani z Nastroje pro
propojeni Evropy podporuji pfislusna zjisténi z hodnoceni smérnice o obnovitelnych zdrojich
energie z roku 2016 v rAmci programu REFIT.

. Konzultace se zi¢astnénymi stranami

On-line vefejna konzultace usporadana v ramci fady vetejnych konzultaci zabyvajicich se
celym spektrem budouciho financovani EU byla zah4jena dne 10. ledna 2018 a pokracovala
po dobu 8 tydnti do 9. biezna 2018. Ackoli se tato vefejnd konzultace vénovala tématim
financovani strategické infrastruktury (zahrnujicim Nastroj pro propojeni Evropy, Galileo
a ITER), pies 96 % odpovédi se tykalo Nastroje pro propojeni Evropy.

Zucastnéné strany obecné zdlraziiovaly svoji podporu programu Ndstroje pro propojeni
Evropy a upozoriiovaly na klicovou roli, kterou sehrava v pfispivani k cilim EU v oblastech,
jako je dokonceni siti TEN, podpora hospodaiského rlstu a pracovnich mist po celé EU
a prechod k nizkouhlikovému hospodarstvi a spole¢nosti odolné vic¢i zméné¢ klimatu.
Zucastnéné strany vyzyvaly k vyssi flexibilité v novém programu, aby se podpoftily dalsi
synergie mezi tfemi odvétvimi.

13 SWD(2016) 416.
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Respondenti v odvétvi dopravy zdiraznili vyznam Nastroje pro propojeni Evropy pfi
usnadiiovani pteshrani¢nich projektl a pfi odstraiiovani uzkych mist a chybéjicich spojeni.

Odpovédi souvisejici s energetikou ve velké mife potvrdily dulezity piinos Nastroje pro
propojeni Evropy k dokonceni transevropské sité energetické infrastruktury a v §ir§im smyslu
k napliiovani cili energetické unie vyznamnych piinost pro vSechny evropské obcany,
pficemz ptechod k nizkouhlikovému hospodaistvi stdl mezi budoucimi vyzvami na nejvyssi

7w

pficce.

Zucastnéné strany volaly po zvySeni rozpoctu, aby se urychlila dekarbonizace a digitalizace
energetiky 1 dopravy a soucasn¢ se zvysilo propojeni po celé EU.

Respondenti v digitdlni oblasti zdiraznili ustfedni roli Sirokopasmového pfipojeni jako
katalyzatoru hospodaiského a socialniho rozvoje vramci spoleCnosti a odvétvi. V zdjmu
zvySeni konkurenceschopnosti EU vyzvali k navyseni investic do konektivity a 5G, coZ by
pomohlo zlepsit hospodaiské vysledky, vytvofilo pracovni mista v EU a podpofilo
kvalitativni skok v pfechodu na digitalni spole¢nost.

Zucastnéné strany soucasn¢ poskytly uziteCnou zpétnou vazbu k oblastem, které vyzaduji
dalsi zlepSovani nebo rozvoj. Podrobné je véc popsana ve zpravé o konzultaci v ptiloze 2
doprovodného posouzeni dopadt.

. Posouzeni dopadi

Navrh komise vychazi z posouzeni dopadu predloZzeného Vyboru pro kontrolu regulace dne
21. bfezna 2018, ke kterému Vybor vydal kladné stanovisko s vyhradami (ref. ¢islo ,,MFF —
CEF®). Vybor zejména doporucil, aby byla podrobnéji popsana ustanoveni ohledné
monitorovani a hodnoceni programu a 1épe vysvétlena soudrZznost s ostatnimi programy EU
a podrobnéji objasnéno, jak rozSifeni oblasti plisobnosti programu umocni pieshrani¢ni
charakter Nastroje pro propojeni Evropy. Doporuceni obsazend ve stanovisku Vyboru se
odrazila v kone&né verzi zpravy o posouzeni dopadi'.

V souladu s obecnym pfistupem uplatnénym na vSechna posouzeni dopadu ve vztahu
k viceletému finanénimu rdmci se posouzeni dopadi pro Nastroj pro propojeni Evropy
zaméiuje na zmeény a politicka rozhodnuti stanovené v legislativnim navrhu. Zprava zejména
vysvétlovala strukturu a priority pro navrhované pokra¢ovani programu Nastroj pro propojeni
Evropy a zkoumala moznosti pro optimalni plnéni. Zprava o posouzeni dopada Cerpala ze
ziskanych poznatkli a zkuSenosti z aktudlniho Néstroje pro propojeni Evropy, pfi¢emz jako
hlavni zdroj 0daji vyuzila jeho hodnoceni v poloviné obdobi (a dale vysledky oteviené
vefejné konzultace usporddané vradmci fady vefejnych konzultaci zabyvajicich se celym
spektrem budouciho financovani EU a cilenéjSich vymén mezi zGCastnénymi stranami
v pfipadé synergii a obnovitelné energie).

S vyuzitim ziskanych poznatkii a s ohledem na nové vyzvy a vysledky (zejména v digitalnim
odvétvi) se posuzovalo, zda je tfeba upravit cile pro pokracovani programu. Byly
identifikovany problémy, pfed nimiz stoji novy program Nastroj pro propojeni Evropy, a bylo
provedeno posouzeni, jak by tento néstroj mohl pfispét ke spolecnym cilim viceletého
finan¢niho ramce, jako je zjednoduSeni, vétsi flexibilita a zlepSeni vykonnosti. Z hlediska
efektivniho dosahovani stanovenych cilti programu se dale projednavaly struktura a priority,
kalibrace se soucCasnym Nastrojem pro propojeni Evropy a ocfekavany provadéci
mechanismus nového programu. Alternativni moznosti provadeéni se posuzovaly zejména u

14 Upravy posouzeni dopadii provedené na zakladé stanoviska vyboru jsou podrobné uvedeny v pfiloze 1

posouzeni dopadi.
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roz$ifeni intervencniho rozsahu programu, ato jak v digitalnim pilifi, tak u pfeshrani¢nich
projektl v oblasti obnovitelné energie.

Posouzeni dopadi rovnéz zkoumalo moznosti posileni synergii mezi odvétvimi v ramci
programu. Posuzovala se zejména moznost pfijimat spoleéné pracovni programy pokryvajici
konkrétni priority n¢kolika odvétvi a odstranéni piekazek, které branily vzniku synergii ve
stdvajicim obdobi, zejména pokud jde o pravidla zptisobilosti.

Néavrh Komise ptesné odpovida preferované moznosti politiky identifikované v posouzeni.
. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduseni

PInéni programu Nastroj pro propojeni Evropy ovlivni snaha o celkové zjednodusSeni v ramci
globalnich zjednoduSujicich opatfeni Komise na zéklad¢ viceletého finanéniho rdmce po roce
2020. Komise zahgjila ptipravy pfistiho viceletého finan¢niho ramce zvetejnénim bilé knihy
o budoucnosti Evropy v bieznu 2017. DalSimi kroky bylo zvefejnéni diskusniho dokumentu
o budoucnosti financi EU v ¢ervnu 2017 a pokynt ke zjednoduseni zakladnich pravnich akti
programu vydanych GR pro rozpoéet v listopadu/prosinci 2017. Vysledky tohoto politického
procesu poskytly pokyny shora dolti pro pfisti vicelety financni rdmec a ovlivni formu
programového obdobi Nastroje pro propojeni Evropy po roce 2020.

Usili o celkové zjednoduseni regulace Nastroje pro propojeni Evropy po roce 2020 bylo
vynaloZeno v souladu svySe popsanymi horizontadlnimi pokyny. Toto zjednoduSeni je
v souladu se vSemi dalSimi programy financovani a nasledné ovlivni novy Néstroj pro
propojeni Evropy, ato zejména v oblasti zjednoduSeni ndkladovych moznosti, miry
spolufinancovani, zapojeni zacastnénych stran a v oblasti rozvoje, monitorovani a vykazovani
cilti programu. Rovnéz poskytne jesté vice zjednoduseny pravni ramec Nastroje pro propojeni
Evropy diky jeho efektivnéj§imu fizeni a moznosti delegovat ustanoveni a podminky na
pracovni programy, coz je$t¢ vice usnadni vznik synergii mezi témito tfemi odvétvimi a
Nastroj pro propojeni Evropy se bude moci ptizptisobovat budoucim potifebam.

ZjednoduSeni programu snizi regulacni z4téz a ndklady na dodrzovéni predpisii pro partnery
zapojené do programu, a v disledku toho se pozitivné promitne do konkurenceschopnosti EU
v ptislusnych odvétvich. Rovnéz bude predpokladem pro dal$i snahy v oblasti digitalizace
podle pokynd pro zlepSovani pravni upravy avsouladu sjiz zavedenymi digitdlnimi
podplrnymi sluzbami pro provadéni programu (napt. informacnim syst¢émem TENtec).

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Nastroj pro propojeni Evropy navrzeny Komisi pocita s témito Castkami:
Nastroj pro propojeni Evropy 2021-2027
(tdaje v EUR v béznych cenach)
Doprava: 30 615 493 000
Vietné:
Celkovy finan¢ni ramec 12 830 000 000
Prispévek z fondu soudrznosti 11285 493 000
Podpora pro vojenskou mobilitu 6 500 000 000
Energetika 8 650 000 000
Digitalni odvétvi 3000 000 000
Celkem 42 265 493 000
9
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Na zaklad¢ pozitivnich zkuSenosti s provadénim soucasného programu Néstroje pro propojeni
Evropy navrhuje Komise pokracovat v provadéni nového programu pro tato tii odvétvi
Nastroje pro propojeni Evropy, spifimym fizenim Evropskou komisi a jeji Vykonnou
agenturou pro inovace a sité (INEA).

Jak je uvedeno podrobné v legislativnim finanénim vykazu, bude se navrhovany rozpocet
vztahovat na vSechny nezbytné provozni vydaje na provadéni programu i na naklady na lidské
zdroje a dalsi spravni vydaje v souvislosti s fizenim programu.

5. OSTATNI PRVKY
. Pliany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Provadéni programu bude delegovano na agenturu INEA, s vyjimkou nékterych podpiirnych
opatfeni, kterd budou fizena pfimo piislusSnymi GR.

Hodnoceni sou¢asného Nastroje pro propojeni Evropy 2014-2020 v poloviné obdobi!® uvadi,
7e ,,primé Fizeni grantii Nastroje pro propojeni Evropy se osvédcilo jako velmi efektivni; bylo
spojeno s kvalitnim seznamem projektit a soutéznim vybérovym rizenim, durazem na cile
politiky EU, koordinovanym provdadénim a plnym zapojenim clenskych statu. Vykonna
agentura INEA ma za sebou velmi dobré vysledky v oblasti financniho rizeni Nastroje pro
propojeni Evropy a optimalizace rozpoctu zejména diky své flexibilite, se kterou Ccastky
nevyuzité nekterymi akcemi rychle presmeérovava na financovani novych akci.*

Proto se navrhuje zachovat soucasny provadéci mechanismus. Budou vSak zavedena zlepSeni
z hlediska zjednoduseni a flexibility.

Ve srovnani s Nastrojem pro propojeni Evropy 2014-2020 bude zaveden jednodussi, ale
robustnéj$i vykonnostni rdmec s cilem monitorovat plnéni cili programu a jeho piinos
k politickym cilim EU. Ukazatele pro monitorovani provadéni a pokroku programu se budou
zejména tykat:

J ucinnych a vzdjemné propojenych siti a infrastruktury pro inteligentni, udrzitelnou,
inkluzivni, bezpecnou a zabezpecenou mobilitu, jakoz i ptizptisobeni se pozadavkim
na vojenskou mobilitu;

J piinosu k propojenosti a integraci trhli, bezpecnosti dodavek energie a udrzitelnému
rozvoji pomoci dekarbonizace, pifinosu k pfeshraniéni spolupraci v oblasti
obnovitelné energie,

J pfinosu k zavadéni infrastruktury pro digitalni konektivitu po celé Evropské unii.

Nutné udaje budou ziskany agenturou INEA béhem provadéni a hodnoceni podpirnych
opatieni. K tomuto ucelu budou podminky pro zadost o grant a modelova grantovd dohoda
obsahovat pfimétené pozadavky, aby zadatelé a ptijemci uvedli nezbytné udaje.

Komise provede pribézné hodnoceni programu a hodnoceni ex post, aby posoudila jeho
efektivnost, ucelnost, relevanci, soudrznost a ptidanou hodnotu, a to v souladu s ¢l. 34 odst. 3
finan¢niho nafizeni.

Komise sd¢li zavéry hodnoceni spolu se svymi pfipominkami Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont.

15 COM(2018) 66.
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. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Clanek 1 — Predmét

Tento ¢lanek predstavuje predmét nafizeni, kterym je vytvoreni Nastroje pro propojeni
Evropy.

Clanek 2 — Definice
Tento ¢lanek vymezuje definice tykajici se natizeni.
Clének 3 — Cile

Tento ¢lanek stanovi obecny cil programu s dirazem na synergie mezi dopravou, energetikou
a digitalnim odvétvim a konkrétni cile pro kazdé odvétvi.

Clanek 4 — Rozpodet

Tento ¢lanek stanovi celkovy rozpocet programu. Rozpocet je rozdélen na dopravu (véetné
ptevodu z Fondu soudrznosti a podpory vojenské mobility z prostfedkti uréenych na obranu),
energetiku a digitalizaci.

Clanek pamatuje na zahrnuti veskerych nezbytnych vydajli souvisejicich s pfipravou,
sledovanim, kontrolou, auditem, hodnocenim a dalSimi ¢innostmi; nezbytné studie, setkani

odbornikll, podnikové IT nastroje a dalsi technickou a spravni pomoc pro fizeni programu.

Tento ¢lanek rovnéz uvadi, ze vydaje na opatfeni mohou byt u prvnich pracovnich programu
zpusobilé od 1. ledna 2021.

Stanovi, Ze pro pfevod z Fondu soudrznosti v odvétvi dopravy budou vnitrostatni pridélené
prostiedky predstavovat 70 % celkového ptevodu a budou uznany do 31. prosince 2023. Dale
stanovi, ze Clenské staty mohou pozadovat, aby prostiedky, které jim byly ptidéleny v ramci
sdileného fizeni, mohly byt pfevedeny do Nastroje pro propojeni Evropy.

Clanek 5 — Tieti zemé pfidruzené k programu

Tento ¢lanek stanovi podminky, za kterych se mohou do programu zapojit zemé¢, které nejsou
¢leny EU.

Cléanek 6 — Provadéni a formy financovani z prosttedkt EU

Tento Clanek definuje zplisob fizeni Nastroje pro propojeni Evropy jako pfimé fizeni, a to
zejména ve form¢ grantli a zaddvani vetfejnych zakazek, stejné jako ve form¢ financnich
nastroji v ramci operaci kombinovani zdroji. Provadéni programu bude mozné svéfit
vykonné agentuie.

Clanek 7 — Pteshraniéni projekty v oblasti obnovitelné energie

Tento Clanek se vztahuje k identifikaci pfeshrani¢nich projektii v oblasti obnovitelné energie
a ke konkrétnim kritériim zpusobilosti, ktera se na n€ vztahuji.

Clanek 8 — Projekty spole&ného zajmu v oblasti infrastruktury pro digitalni konektivitu.

11
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Tento ¢lanek se vztahuje k identifikaci projekt spolecného zajmu v oblasti infrastruktury pro
digitalni konektivitu a ke konkrétnim kritériim zptsobilosti a stanoveni priorit pouzitelnym ve
vztahu k jejich podpofe z programu.

Clanek 9 — Zpuisobilé akce

Tento ¢lanek uvadi podrobnosti o opatfenich v kazdém konkrétnim cili, kterd jsou zpusobila
pro finan¢ni pomoc podle natizeni.

Obsahuje ustanoveni umoznujici flexibilni pfistup u opatieni, ktera kromé feSeni konkrétniho
cile programu také pfispivaji k usnadnéni synergii mezi dopravou, energetikou nebo
digitalnim odvétvim.

Clanek 10 — Synergie

Tento ¢lanek stanovi ustanoveni pro soudinnostni opatieni mezi odvétvimi programu, a to
bud’ prostiednictvim meziodvétvovych pracovnich programii, nebo spolufinancovanim
dopliikovych prvkl opatfeni za ptedpokladu, Ze jsou splnény urcité podminky stanovené
v tomto ¢lanku.

Clanek 11 — Zpisobilé subjekty

Tento c¢lanek stanovi kritéria pro osoby a subjekty zplsobilé k Gcasti v programu. Uvadi,
ze pracovni programy mohou stanovit n¢které dalsi podminky, jako je naptiklad odsouhlaseni
navrhu ¢lenskym statem.

Clanek 12 — Granty

Tento ¢lanek uvadi, ze granty Nastroje pro propojeni Evropy budou udé€lovany a fizeny
v souladu s finan¢nim natfizenim.

Clanek 13 — Kritéria pro udéleni grantu

Tento ¢lanek stanovi spolecny odkaz pro vSechna tii odvétvi, pokud jde o kritéria pro udéleni
pii posuzovani navrhu.

Zavadi konkrétni pozadavky umoznujici 1épe zohlednit postup budovani koridort v odvétvi
dopravy, zejména je-li to mozné, pracovni plany koridord a provadéci akty podle ¢lanku 47
natizeni (EU) ¢. 1315/2013 a stanovisko piislusného evropského koordinatora podle ¢l. 45
odst. 8 téhoZ natizeni.

Clanek 14 — Miry spolufinancovani

Tento ¢lanek stanovi maximalni miry spolufinancovani v kazdém odvétvi. V zadjmu podpory
synergii stanovi také maximalni miry spolufinancovani v pfipadé¢ viceodvétvového
pracovniho programu zahrnujiciho vice nez jedno odveétvi.

Clanek rovn&z uvadi odchylku tykajici se ¢astek prevadénych z Fondu soudrznosti.
Clanek 15 — Zpasobilé naklady

Tento ¢lanek uvadi kritéria zptisobilosti nakladi, kterd se pouziji kromé kritérii stanovenych
v ¢lanku 186 finan¢niho nafizeni.
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Clanek 16 — Kombinace grantd s jinymi zdroji financovani

Tento ¢lanek poskytuje moznost vyuzit granty ke kombinaci s financovdnim od Evropské
investicni banky nebo narodnich podplirnych bank ¢i jinych rozvojovych a vetejnych
finan¢nich instituci arovnéz od financnich instituci v soukromém sektoru a soukromych
investord, véetn¢ partnerstvi vetejného a soukromého sektoru.

Clanek 17 — Snizeni vy3e grantu nebo jeho ukonéeni

Aby se zajistilo fadné finan¢ni fizeni a zmirnila rizika souvisejici s vyznamnymi prodlevami,
k nimZz mtze dojit v ptipadé velkych projektt infrastruktury, definuje tento ¢lanek podminky
pro snizeni vySe grantu nebo jeho ukonceni. Uvadi, ze vySe grantu miize byt snizena nebo
muze byt grant ukoncen, pokud opatieni nebylo zahajeno do jednoho roku od data zah4jeni
uvedeného v grantové dohodé nebo pokud se na zdkladé prezkumu pokroku dosazeného pfi
provadéni opatieni zjistilo, ze béhem provadéni doslo k tak vyznamnym prodlevam, Ze se cile
opatieni pravdépodobné nepodatfi splnit.

Clanek 18 — Kumulativni, doplitkové a kombinované financovéni
Tento Clanek zajistuje, aby na opatieni, na néz byl ziskan ptispévek v rdmci programu, byl
rovnéz ziskan pfispévek z jiného programu Unie, pokud tyto pfispévky neslouzi na uhradu

stejnych nakladu.

Clanek stanovi moZnost, aby navrhované opatieni, jez bylo vyhodnoceno kladn& pro ucely
Nastroje pro propojeni Evropy, které vSak nelze financovat z diivodu rozpocétovych omezeni,
mohlo byt financovéno z Evropského fondu pro regionélni rozvoj nebo z Fondu soudrznosti.

Clanek 19 — Pracovni programy

Tento ¢lanek stanovi, Ze program bude provadén prostfednictvim pracovnich programil
prijatych Komisi ve form¢ provadéciho aktu v souladu s pfezkumnym postupem.

Clanek 20 — Monitorovani a podavani zprav

Tento ¢lanek uvadi odkaz na ptilohu, kde je mozno nalézt ukazatele pro sledovani programu
Nastroj pro propojeni Evropy. Clanek umoziiuje zménu ukazateli aktem v pfenesené
pravomoci. Rovnéz bude vytvoien ramec pro monitorovani a hodnoceni, aby bylo mozné
posoudit, jak program pfispiva k dosahovani vyty¢enych cila.

Clanek 21 — Hodnoceni

Tento clanek vyzaduje, aby Komise provedla pribézné hodnoceni programu a hodnoceni
ex post a aby zavéry hodnoceni se svymi poznatky sdélila Evropskému parlamentu, Radé¢,
Evropskému hospodatrskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti.

Clanek 22 — Postup projednavani ve vyboru

Tento Clanek zfizuje koordinacni vybor Nastroje pro propojeni Evropy ve smyslu nafizeni
(EU) ¢. 182/2011. Uvadi, ze bude platit pfezkumny postup uvedeny v ¢lanku 5 natizeni (EU)
¢. 182/2011.

Clanek 23 — Akty v pienesené pravomoci
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Tento ¢lanek umoznuje Komisi pfijimat akty v pfenesené pravomoci tykajici se ¢asti I, II, III,
IV a V ptilohy.

Clanek 24 — Vykon pfenesené pravomoci

Tento ¢lanek obsahuje standardni ustanoveni o pfeneseni pravomoci.

Clanek 25 — Informace, komunikace a propagace

Tento ¢lanek zavazuje ptfijemce financnich prostfedkii z Nastroje pro propojeni Evropy
k zajisténi zviditelnéni financovani EU pro sva opatfeni arovnéz zavazuje Komisi, aby
informovala o opatfenich a vysledcich Nastroje pro propojeni Evropy.

Clanek 26 — Ochrana finanénich zajmt Unie

Tento ¢lanek se tykd pravomoci Evropského ufadu pro boj proti podvodim (OLAF)
a Evropského ucetniho dvora v souvislosti se tfetimi zemémi piidruzenymi k programu.

Clanek 27 — Zrugeni a pfechodna ustanoveni
Tento clanek zruSuje predchozi nafizeni o Nastroji pro propojeni Evropy (nafizeni (EU)
¢. 1316/2013) a natizeni (EU) €. 283/2014 o hlavnich smérech transevropskych siti v oblasti

telekomunikac¢ni infrastruktury.

Clanek rovnéZ obsahuje pfechodnd ustanoveni tykajici se opatieni financovanych z Nastroje
pro propojeni Evropy a technické a spravni pomoci.

Clanek 28 — Vstup v platnost
Tento ¢lanek stanovi, ze se nafizeni pouzije ode dne 1. ledna 2021.
Piiloha — Cast I — Ukazatele

Tato ¢ast prilohy uvadi ukazatele slouzici ke sledovani pokroku programu ve vztahu k jeho
obecnym a konkrétnim ciltim.

Piiloha — Cast IT — Orienta¢ni procentni sazby pro odvétvi dopravy

Tato ¢ast ptilohy obsahuje orientacni procentni podily pro rozdéleni rozpoctovych prostiedkii
v odvétvi dopravy.

Piiloha — Cast Il — Koridory hlavni dopravni sité a pfedem uréené tiseky; predem uréené
useky v globdlni siti.

Tato Cast ptilohy definuje vytyCeni koridort hlavni sité véetné jejich predem urcenych useki
a uvadi orientacni seznam pteshrani¢nich usekt globalni sité.

Piiloha — Cast IV — Identifikace pteshraniniho projektu v oblasti obnovitelné energie

Tato ¢ast piilohy definuje kritéria a postup pro identifikaci preshrani¢nich projekt v oblasti
obnovitelné energie.
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Piiloha — Cast V — Projekty spoleéného zajmu v oblasti infrastruktury pro digitalni
konektivitu

Tato cast prilohy uvadi orientacni seznam ptredem identifikovanych projektti spole¢ného
z4jmu v oblasti digitalniho ptipojeni.
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2018/0228 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zFizuje Nastroj pro propojeni Evropy a zrusuji natizeni (EU) ¢. 1316/2013 a

(EU) ¢. 283/2014

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na c¢lanky 172 a 194 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru!,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

Aby bylo moZzno dospét kinteligentnimu a udrzitelnému ristu podporujicimu
zaclenéni a stimulovat vytvafeni pracovnich mist, potiebuje Unie moderni a vysoce
vykonnou infrastrukturu, kterd ptispéje k propojeni a integraci Unie a vSech jejich
regionll v odvétvich dopravy, telekomunikaci a energetiky. Toto propojeni by mélo
pomoci zlepsit volny pohyb osob, zbozi, kapitalu a sluzeb. Transevropské sit¢ by mély
usnadnit pfeshrani¢ni propojeni, posilit hospodatskou, socialni a uizemni soudrznost
a prispet k dosazeni konkurenceschopnéjSiho socidlné trzniho hospodéfstvi a k boji
proti zméné klimatu.

Néstroj pro propojeni Evropy (dale téz ,,program®) ma za cil urychlit investice
v oblasti transevropskych siti a stimulovat financovani z vefejného i soukromého
sektoru, pii soucasném zvySeni pravni jistoty a dodrzovani zasady technologické
neutrality. Program by mél umoznit plné vyuZzivani synergii mezi dopravou,
energetikou a digitdlnim odvétvim, ¢imz se zvysi uinnost opatfeni pfijimanych na
urovni Unie a umozni optimalizace nékladl na provadéni.

Program by mél byt zaméfen na podporu projektd tykajicich se zmény klimatu,
ekologicky a socialn¢ udrzitelnych projektli a ptipadné opatieni ke zmirnéni zmény
klimatu a pfizplisobeni se této zméné. Zejména by se mél zvyraznit piispévek
programu k dosazeni cili Pafizské dohody, jakoz i navrhovanych cil v oblasti
klimatu a energetiky do roku 2030 a dlouhodobého cile tykajiciho se dekarbonizace.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

S ohledem na vyznam boje proti zméné¢ klimatu v souladu se zavazky Unie k
provedeni PatfiZzské dohody a k pInéni cilt OSN v oblasti udrzitelného rozvoje by toto
natizeni proto mélo zménu klimatu zohlediiovat a mélo by vést ke splnéni celkového
cile, tj. aby se 25 % vydaji zrozpoctu EU vynakladdalo na podporu cilii v oblasti
klimatu®. Oc&ekavd se, ze 60 % zcelkového finan¢niho kryti programu bude
vynaloZeno na opatieni, kterd ptisp&€ji k dosazeni cill v oblasti klimatu, a to mimo jiné
na zaklad¢ téchto ukazateld z Ria (,,Rio markers®): 1) 100 % na vydaje na Zelezni¢ni
infrastrukturu, alternativni paliva, cistou méstskou dopravu, pienos elektfiny,
skladovani elektfiny, inteligentni sité, pfepravu CO2 a energii z obnovitelnych zdroji;
i1) 40 % mna vnitrozemské vodni cesty a multimodalni dopravu a plynarenskou
infrastrukturu — bude-li to umoznéno vétsim vyuzitim vodiku z obnovitelnych zdroji
nebo bioplynu. PfisluSna opatfeni budou identifikovana béhem pfipravy a provadéni
programu a znovu posouzena v ramei prislusnych hodnoceni a prezkumnych postupti.
Aby infrastruktura neutrpéla potencialnimi dlouhodobymi dopady zmény klimatu
aaby se =zajistilo, ze ndklady naemise sklenikovych plynt, které piiprojektu
vzniknou, budou zahrnuty do ekonomického hodnoceni projektu, mély by projekty
podporované programem podléhat kontrole z hlediska klimatu v souladu s pokyny,
kter¢ by Komise méla ve vhodnych piipadech vypracovat soudrzné s pokyny
pfipravenym pro jiné programy Unie.

Aby byly splnény povinnosti tykajici se poddvani zprav stanovené v ¢l. 11 pism. c)
smérnice (EU) 2016/2284 o snizeni narodnich emisi nékterych latek znecist'ujicich
ovzdusi, o zméné smérnice 2003/35/ES a o zruSeni smérnice 2001/81/ES, pokud jde
o vyuzivani finan¢nich prostfedki Unie na podporu opatifeni pfijatych za ucelem
dosazeni souladu scili této smérnice, je tieba sledovat vydaje souvisejici se
snizovanim emisi nebo latek znecistujicich ovzdusi podle této smérnice.

Dilezitym cilem tohoto programu je zajistit vétsi synergie mezi dopravou, energetikou
a digitalnim odvétvim. Pro tento Gi€el by mél program zajistit pfijeti meziodvétvovych
pracovnich programii, které¢ by se mohly zabyvat konkrétnimi interven¢nimi oblastmi,
napiiklad pokud jde o propojenou a automatizovanou mobilitu nebo alternativni
paliva. Program by m¢l dale v ramci kazdého odvétvi dat moznost zohlednit jako
zpisobilé nékteré soucdsti nalezejici do jiného odvétvi, pokud tento piistup zlepsi
socioekonomicky pfinos investice. Synergie mezi odvétvimi by pii vybéru opatieni
mély byt podnécovany prostiednictvim kritérii pro udéleni grantd.

Hlavni sméry pro transevropskou sit TEN-T, jak jsou stanoveny v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013% (dale jen ,,hlavni sméry pro sité
TEN-T*), identifikuji infrastrukturu sit¢ TEN-T, upfesiiuji pozadavky, které musi
splilovat, astanovi pravidla jejich uplatiovani. Tyto hlavni sméry zejména
piedpokladaji dokonceni hlavni sité do roku 2030 vytvoienim nové infrastruktury, ale
i zasadni modernizaci a rekonstrukci infrastruktury stavajici.

Aby se dosdhlo cili uvedenych v hlavnich smérech pro sit¢ TEN-T, je nutné
pfednostné podpofit preshrani¢ni a chybéjici spojeni, pfipadné zajistit, aby byla
podpotfend opatifeni v souladu s pracovnimi plany koridort zavedenymi podle

COM(2018) 321, s. 13.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich
smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité a o zrudeni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU (Uf. vést.
L 348,20.12.2013, s. 1).
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

¢lanku 47 natfizeni (EU) ¢. 1315/2013 ascelkovym rozvojem sit¢ z hlediska
vykonnosti a interoperability.

Aby se zohlednil nartist objemu dopravy a vyvoj sit€¢, mélo by byt upraveno sladéni
koridorti hlavni sité¢ ajejich pfedem urcenych tusekii. Tyto upravy by mély byt
pfiméfené, aby byla zachovana soudrznost a ucinnost rozvoje koridorti a koordinace.
Délka koridorti hlavni sité by se proto neméla prodlouZit o vice nez 15 %.

Po celé Unii je tfeba podporovat investice upfednostitujici inteligentni, udrzitelnou,
inkluzivni, bezpe€nou a zabezpecenou mobilitu. V roce 2017 Komise predstavila
,.Evropu v pohybu*’, rozsahlou fadu iniciativ, které maji zvysit bezpe¢nost silni¢niho
provozu, podpofit inteligentni zpoplatnéni silnic, snizit emise CO2, omezit znecisténi
ovzdu$i a pfetizeni dopravy, podpofit propojenou a autonomni mobilitu a zajistit
pracovnikim fadné podminky a dobu k odpocinku. Unie by tyto iniciativy méla
finan¢né podporovat, v prislusnych pripadech prosttednictvim tohoto programu.

Hlavni sméry pro sit¢ TEN-T s ohledem na nové technologie a inovace vyzaduji, aby
sit¢ TEN-T umoznovaly dekarbonizaci uvSech druhli dopravy prostfednictvim
podnécovani energetické ucinnosti a pouzivani alternativnich paliv. Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU° stanovi spoleény ramec opatfeni pro
zavedeni infrastruktury pro alternativni paliva v Unii s cilem minimalizovat zavislost
dopravy na rop¢ a omezit dopad dopravy na zivotni prostfedi a vyzaduje, aby ¢lenské
staty zajistily, Zze do 31. prosince 2025 budou vybudovany vefejné piistupné plnici
nebo dobijeci stanice. Jak je uvedeno v ndvrzich Komise z listopadu 20177, je
k podpote nizkoemisni mobility zapotiebi komplexniho souboru opatfeni, vcetné
finan¢ni podpory, jestlize trzni podminky neposkytuji dostatecnou pobidku.

V ramci svého sdéleni ,,Udrzitelna mobilita pro Evropu: bezpe&nd, propojena a &ista“®

zdiraznila Komise, ze automatizovand vozidla a pokrocilé systémy pro propojeni
dostupnéjsi pro vSechny obcany, véetné téch, ktefi dosud sluzeb mobility nemohou
vyuzivat, jako jsou starsi lidé a zdravotné postizeni ob¢ané. V této souvislosti Komise
rovnéz navrhla ,,Strategicky akéni plan EU pro bezpe€nost silniéniho provozu*
a revizi smérnice 2008/096 o tizeni dopravni infrastruktury.

V zajmu zlepSeni realizace dopravnich projekti v méné rozvinutych ¢astech sité by se
mela ¢ast prostfedkit z Fondu soudrznosti pfesunout do programu na financovani
dopravnich projektd v Clenskych statech zptsobilych k cerpani financi z Fondu
soudrznosti. Vybér projektl zptisobilych pro financovani by mél v pocatecni fazi
avramci limitu 70 % ptevadéného financniho ramce respektovat vysi prostredkil
pfidélenych jednotlivym statim z Fondu soudrznosti. Zbyvajicich 30 % ptevadéného
finan¢niho rdmce by mélo byt pfidéleno formou soutéze projektiim, které se nachdzeji
v Clenskych statech zpusobilych k cerpani z Fondu soudrznosti, kdy pfednost maji
preshranicni a chybé&jici spojeni. Komise by méla podpofit ¢lenské staty zpiisobilé k
¢erpani z Fondu soudrznosti pii sestavovani vhodného seznamu projekti, a to zejména
posilenim instituciondlni kapacity dotcenych organti vefejné spravy.

Sdéleni Komise ,Evropa vpohybu: Agenda pro socidlné¢ spravedlivy prechod na Ccistou,
konkurenceschopnou a propojenou mobilitu pro v§echny* — COM(2017) 283.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU ze dne 22. fijna 2014 o zavadéni infrastruktury
pro alternativni paliva (Ut. vést. L 307, 28.10.2014, s. 1).

Sdéleni Komise ,,JJak dosahnout nizkoemisni mobility: Evropska unie, kterd chrani nasi planetu,
posiluje postaveni spotiebitell a brani svij primysl a pracovniky®, COM(2017) 675.

COM(2018) 293.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Po spole¢ném sdéleni o zlepSeni vojenské mobility v Evropské unii v listopadu 2017°
zduraznil Akéni plan vojenské mobility pfijaty 28. bfezna 2018 Komisi a vysokou
piedstavitelkou Unie pro zahraniéni véci a bezpe€nostni politiku'®, Ze politika
dopravni infrastruktury nabizi jasnou pfilezitost ke zvySovani synergii mezi potfebami
obrany a siti TEN-T. Ak¢ni pldn uvadi, ze do poloviny roku 2018 by Rada méla
posoudit a potvrdit vojenské pozadavky na infrastrukturu a Ze titvary Komise do roku
2019 urci casti transevropské dopravni sité, jez jsou vhodné pro vojenskou dopravu,
véetné nutnych modernizaci stavajici infrastruktury. Financni prostfedky Unie
na realizaci projekti dvojiho uziti by mély byt provadény prostfednictvim programu
na zéklad¢€ zvlastnich pracovnich programi, v nichZ budou uvedeny platné pozadavky
vymezené v ramci Akéniho planu.

Ve svém sdéleni ,,Siln¢j$i a obnovené strategické partnerstvi s nejvzdalenéjSimi
regiony EU“!! Komise zdiiraznila konkrétni potieby nejvzdalengjsich regionii v oblasti
dopravy anutnost poskytnout unijni financovani k uspokojeni téchto potieb
1 prostiednictvim programu.

S ohledem na vyznamny objem investic potfebnych k pokroku smérem k dokonceni
hlavni sit€¢ TEN-T do roku 2030 (odhadem 350 miliard EUR v letech 2021-2027),
globalni sit¢ TEN-T do roku 2050 a investic do dekarbonizace, digitalizace a rozvoje
mést (odhadem 700 miliard EUR v letech 2021-2027) je vhodné co nejefektivnéji
vyuzit rizné finan¢ni programy a ndstroje Unie, a maximalizovat tim evropskou
pfidanou hodnotu investic podporovanych Unii. M¢lo by se to podafit diky
zjednoduseni investi¢niho procesu, ktery by umoznil vétsi ptehlednost pfipravovanych
dopravnich projekti a soudrznost mezi pfislusSnymi programy Unie, zejména
Néstrojem pro propojeni Evropy, Evropskym fondem pro regionélni rozvoj, Fondem
soudrznosti a fondem InvestEU. V pfislusnych ptipadech je tfeba wvzit v vahu
zejména zékladni podminky uvedené v pfiloze IV natfizeni (EU) €. XXX [nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském
namoinim a rybarském fondu a finan¢nich pravidlech pro né a pro Azylovy a migracni
fond, Fond pro vnitini bezpecnost a nastroj pro finan¢ni podporu spravy vnéjSich
hranic a spolecné vizové politiky].

Nafizeni Evropského parlamentu aRady (EU) ¢&.347/2013!2 uréuje priority
transevropské energetické infrastruktury, jez je nezbytné splnit, aby Unie dosahla
svych cili politiky v oblasti energetiky a klimatu, identifikuje projekty spole¢ného
zajmu, jez jsou ke splnéni téchto priorit nezbytné, astanovi opatfeni v oblasti
udélovani povoleni, ucasti vefejnosti a regulace, jez maji urychlit ¢i usnadnit realizaci
uvedenych projektd, véetné kritérii zpusobilosti téchto projektl k Cerpani financni
pomoci Unie.

Smérnice [pfepracované znéni smérnice o energiich z obnovitelnych zdroji]
zdurazituje potifebu vytvorit podplrny ramec sestavajici ze zlepSeného vyuZzivani
finan¢nich prostfedkt Unie, s vyslovnym odkazem na umoznéni opatieni na podporu
pieshrani¢ni spolupréace v oblasti obnovitelné energie.

JOIN(2017) 41.

JOIN(2018) 5.

COM(2017) 623.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi
hlavni sméry pro transevropské energetické sité a kterym se zrusuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni
natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) &. 714/2009 a (ES) &. 715/2009 (Ut. vést. L 115, 25.4.2013, s. 39).
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1)

Ackoli dokonceni sitové infrastruktury zlstava prioritou v oblasti rozvoje obnovitelné
energie, zafazeni preshranini spoluprace v oblasti obnovitelné energie odrazi ptistup
pfijaty vramci iniciativy Cistd energie pro vSechny Evropany s kolektivni
odpovédnosti za dosazeni ambicidozniho cile u obnovitelné energie vroce 2030
azménu politického kontextu sambiciéznimi dlouhodobymi cili v oblasti
dekarbonizace.

Inovativni technologie v oblasti infrastruktury, které umoziiuji piechod na
nizkouhlikovou energii a systémy mobility a zlepSuji zabezpeceni dodavek, jsou ve
vztahu k programu Unie v oblasti dekarbonizace nezbytné. Zejména ve svém sdéleni
z 23. listopadu 2017 ,,Sdéleni o posileni evropskych energetickych siti!® zdtiraznila
Komise, Ze uloha elektiiny, kdy budou obnovitelné zdroje energie predstavovat v roce
2030 polovinu vyroby elektiiny, bude stale vétsi hybnou silou dekarbonizace odvétvi,
v nichz az doposud pievazovala fosilni paliva, jako je doprava, primysl, vytapéni
a chlazeni, a Ze v souladu s tim se do centra zajmu politiky transevropské energetické
sité stale Castéji dostava propojeni elektroenergetickych soustav, skladovani elektiiny
a projekty inteligentnich siti. Na podporu cilit Unie v oblasti dekarbonizace by se méla
vénovat patficna pozornost a dadvat prednost technologiim a projektiim piispivajicim
k ptechodu na nizkouhlikové hospodaistvi. Komise se zaméii na zvySeni poctu
preshrani¢nich projektd v oblasti inteligentnich siti, inovativniho skladovani
a prepravy oxidu uhli¢itého podporovanych z programu.

Realizace jednotného digitdlniho trhu zavisi na zdkladni infrastruktufe pro digitalni
konektivitu. Digitalizace evropského primyslu a modernizace odvétvi, jako je
doprava, energetika, zdravotni péCe a vefejna sprava, zavisi na univerzalnim pfistupu
ke spolehlivym, dostupnym sitim s vysokou a velmi vysokou kapacitou. Digitalni
pripojeni se stalo jednim zrozhodujicich faktori pro pieklenuti hospodaiskych,
socialnich a izemnich rozdildi, podporu modernizace mistnich ekonomik a posileni
diverzifikace hospodarské cCinnosti. Rozsah intervence programu v oblasti
infrastruktury pro digitdlni konektivitu by se mél upravit tak, aby odrazel jeji
vzristajici vyznam pro hospodaistvi a spole¢nost obecné. Je proto nezbytné stanovit
infrastrukturni projekty spolecného zajmu pro digitalni konektivitu, aby Unie mohla
splnit své cile v oblasti jednotného digitalniho trhu, a zruSit nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 283/2014.'4

Sdélent ,,Ptipojeni pro konkurenceschopny jednotny digitalni trh — na cesté k evropské
gigabitové spolec¢nosti“!® (strategie pro gigabitovou spole¢nost) stanovi strategické
cile do roku 2025, pokud jde o optimalizaci investic do infrastruktury pro digitalni
konektivitu. Cilem smérnice (EU) 2018/XXX [evropsky kodex pro elektronické
komunikace] je mimo jiné vytvofit regulacni prostfedi, které vybizi k soukromym
investicim do siti pro digitdlni konektivitu. Je vSak jasné, ze zavadeéni siti zlstane
v fad¢ oblasti po celé Unii komeréné netinosné, a to kvili riznym faktorim, jako je
odlehlost, uzemni nebo mistni specifika, mald hustota osidleni a rtizné socialné-
ekonomické faktory. Program by proto mél byt upraven tak, aby piispival k dosazeni
téchto strategickych cilii stanovenych ve strategii pro gigabitovou spolecnost a
dopliioval podporu poskytovanou na zavadeéni siti s velmi vysokou kapacitou z jinych

COM(2017) 718.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 283/2014 ze dne 11. bfezna 2014 o hlavnich smérech
transevropskych siti v oblasti telekomunikaéni infrastruktury a o zruSeni rozhodnuti ¢. 1336/97/ES
(Ut. vést. L 86, 21.3.2014, s. 14).

COM(2016) 587.

20

CS



CS

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

programt, zejména z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Fondu soudrznosti
a fondu InvestEU.

Ackoli vSechny sité¢ pro digitalni konektivitu, které jsou pfipojeny k internetu, jsou
z podstaty transevropské, zejména v disledku fungovani aplikaci a sluzeb, které
umoznuji, prioritu pro podporu prostiednictvim programu by méla ziskat opatieni
snejvysSim ocekavanym dopadem na jednotny digitdlni trh, mimo jiné
prostiednictvim svého souladu s cili sdéleni Strategie pro gigabitovou spole¢nost, a na
digitalni transformaci hospodaistvi a spolecnosti s ohledem na zjiSténa selhani trhu
a prekazky v provadéni.

Skoly, univerzity, knihovny, mistni, regionalni nebo vnitrostatni spravni organy,
hlavni poskytovatelé vefejnych sluzeb, nemocnice a zdravotni centra, dopravni uzly
a digitaln¢ intenzivni podniky jsou subjekty a misty, které mohou plsobit na dilezité
soucasti socidlné-ekonomického vyvoje ve svém okoli. Tito socialné-ekonomicti
aktéfti musi mit Spickové gigabitové pfipojeni, aby mohli zajiStovat piistup
k nejlepsim sluzbam a aplikacim pro evropské obcCany, podniky a mistni komunity.
Program by mél podporovat pfistup ke gigabitovému pfipojeni pro tyto socidlné-
ekonomické aktéry, aby se co nejvice projevilo jejich pozitivni nepiimé plisobeni na
Sir§Si  hospodaistvi a spolecnost, véetné vytvafeni vétsi poptavky po pripojeni
a sluzbach.

Program by mél dale navazat na uspéch iniciativy WiFi4EU a mél by pokracovat
v podpofe poskytovani bezplatného, vysoce kvalitniho mistniho bezdratového
pfipojeni v centrech mistniho vetfejného Zivota, véetné subjektl s vefejnym poslanim,
jako jsou organy vetejné moci a poskytovatelé vetejnych sluzeb, ina venkovnich
mistech dostupnych Siroké vefejnosti s cilem propagovat digitalni vizi Unie v mistnich
komunitéach.

Zivotaschopnost oéekavanych digitalnich sluzeb piisti generace, jako je internet véci
a aplikace, které maji pfinést vyznamné piinosy vramci rGznych odvétvi a pro
spolecnost jako celek, bude vyzadovat nepferuSené pieshrani¢ni pokryti sit€émi 5G,
zejména pokud jde o moznost pfipojeni pro uzivatele na cestach a pohybujici
se objekty. Scénare sdileni ndkladl u zavadéni siti 5G v téchto odvétvich jsou vsak
inadale nejasné a ocekdvand rizika komer¢niho zavadéni v nékterych klicovych
oblastech jsou velmi vysoka. Ocekava se, ze silnicni koridory a vlakova spojeni budou
klicovymi oblastmi pro prvni fazi novych aplikaci v oblasti propojené mobility,
a proto budou tvofit zdsadni pfeshrani¢ni projekty pro financovani v ramci programu.

Nepftipojena Uizemi ve vSech oblastech Unie, véetné centralnich, predstavuji tzka
mista a nevyuzity potencidl jednotného digitdlniho trhu. Ve vétSiné venkovskych
a odlehlych oblasti mlize hrat vysoce kvalitni internetové pfipojeni zasadni tlohu
v predchazeni vzniku digitalni propasti, izolaci a vylidiiovani snizovanim nakladi na
dodavani zbozi ¢i poskytovani sluzeb a Castecné kompenzovat odlehlost. Vysoka
kvalita internetového pfipojeni je nezbytna pro nové hospodaiské ptilezitosti, jako je
presné zemédélstvi nebo rozvoj biohospodaristvi ve venkovskych oblastech. Program
by mél prispét k zajisténi pevného nebo bezdratového piipojeni s velmi vysokou
kapacitou do vSech evropskych domécnosti, at' uz na venkové nebo ve méstech,
a zam¢tit se na zavadéni v mistech, kde se projevuje selhani trhu, které lze teSit
pomoci grantll s nizkou intenzitou. Pfitom by cilem programu meé¢lo byt dosazeni
globalniho pokryti domacnosti a izemi, ponévadz vypliiovani mezer v jiz pokryté
oblasti by bylo v pozd¢jsi fazi nerentabilni.
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Je zapottebi zavadéni patetrnich siti elektronickych komunikaci, véetné podmotskych
kabelli spojujicich evropskd tzemi s tfetimi zemémi na jinych svétadilech nebo
spojujicich evropské ostrovy nebo zamotskd tizemi s pevninou, aby se zajistila
nezbytné redundance pro tuto diileZitou infrastrukturu a zvysila se kapacita a odolnost
digitalnich siti v Unii. Tyto projekty jsou vSak ¢asto bez vetejné podpory komercéné
neudrzitelné.

Opatieni prispivajici k projektim spole¢ného zajmu v oblasti infrastruktury pro
digitdlni konektivitu musi zavadét technologie, které jsou pro konkrétni projekt
nejvhodnéjsi, a pritom vykazuji nejlepsi pomér mezi nejmodernéjSimi technologiemi
co do kapacity toku dat, bezpe¢nosti pienosu, odolnosti sit¢ a nakladové efektivnosti
a v pracovnich programech by jim mél byt davana prednost s prihlédnutim ke kritériim
stanovenym Vv tomto nafizeni. Zavadéni siti svelmi vysokou kapacitou mize
zahrnovat pasivni infrastrukturu v z4jmu maximalizace socioekonomickych
a environmentalnich pfinosti. Pfi urovani priorit se zohledni potencidlni pozitivni
vedlejsi Gcinky, pokud jde o konektivitu, naptiklad mtize-li realizovany projekt zlepsit
ekonomické opodstatnéni dalsiho zavadéni v budoucnu, coz povede k dal§imu pokryti
uzemi a obyvatelstva v oblastech, na néz se dosud nedostalo.

Unie vyvinula vlastni technologii druZicové navigace, urovani polohy a casu
(EGNOS/Galileo) avlastni systém pozorovani Zemé (Copernicus). Programy
EGNOS/Galileo 1 Copernicus nabizeji vyspélé sluzby, které pfinaSeji znacné
hospodaiské vyhody vefejnym i soukromym uzivatelim. Proto by veskera dopravni,
energetickd nebo digitalni infrastruktura financovana z programu — vyuzivajici sluzby
druzicové navigace, urcovani polohy a casu nebo pozorovani Zemé — méla byt
technicky slucitelna s programy EGNOS/Galileo a Copernicus.

Pozitivni vysledky prvni vyzvy k podavani navrhii na projekty s kombinovanym
financovanim uskutecnéné v ramci stavajiciho programu v roce 2017 potvrdily
vyznam a piidanou hodnotu pouziti grantd EU ke kombinaci s financovanim od
Evropské investicni banky nebo narodnich podptrnych bank ¢i jinych rozvojovych
a vefejnych finan¢nich instituci a rovnéz od finan¢nich instituci v soukromém sektoru
a soukromych investord, v€etné partnerstvi veiejného a soukromého sektoru. Program
by proto m¢l i nadale pracovat s timto typem vyzev, které umoziuji kombinaci grantt
EU s jinymi zdroji financovani.

Politické cile tohoto programu by mély byt rovnéz feSeny prostfednictvim finan¢nich
nastrojii a rozpoctové zaruky vramci okna (oken) politiky [...] fondu InvestEU.
Opatteni programu by se m¢la pfiméfenym zptisobem pouzivat k napravé selhani trhu
nebo feSeni suboptimalnich investi¢nich situaci, aniz by dochazelo ke zdvojovani
¢innosti nebo vytésiiovani soukromého financovani a zachovala se jasnd evropska
piidana hodnota.

Aby se upfednostnil integrovany rozvoj inovacniho cyklu, je nezbytné zajistit
komplementaritu mezi inovativnimi feSenimi vyvinutymi v kontextu ramcovych
programti Unie pro vyzkum a inovace a inovativnich feSeni zavadénych s podporou
z Néastroje pro propojeni Evropy. Za timto ucelem synergie s programem Horizont
Evropa zajisti, aby: a) se potieby v oblasti vyzkumu a inovaci v oblastech dopravy,
energetiky a digitalniho odvétvi v EU urcovaly a stanovovaly béhem strategického
planovaciho procesu programu Horizont Evropa; b) Nastroj pro propojeni Evropy
podporoval rozsdhlé¢ zavadéni inovativnich technologii afeSeni v oblasti dopravy,
energetiky a digitalni infrastruktury, zejména téch, které jsou vysledkem programu
Horizont Evropa; ¢) se usnadnila vyména informaci a udaji mezi programem Horizont
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Evropa a Nastrojem pro propojeni Evropy, naptiklad tim, Ze se bude klast diiraz na
technologie z programu Horizont Evropa s vysokou mirou trzni pfipravenosti, které by
bylo mozné dale zavadét prostifednictvim Nastroje pro propojeni Evropy.

Toto nafizeni stanovi finanéni kryti na celé obdobi 2021-2027, které ma pro Evropsky
parlament a Radu pfi ro¢nim rozpoctovém procesu predstavovat hlavni referencni
castku ve smyslu [odkaz nélezité aktualizovat podle nové interinstitucionalni dohody:
17. bod interinstitucionalni dohody ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kdzni, spolupraci v rozpoctovych
zélezitostech a fadném finanénim fizeni'®).

Na trovni Unie je evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik ramcem k
uréovani narodnich reformnich priorit a ke sledovéani jejich provadéni. Clenské staty
vytvarfeji své vlastni vnitrostatni viceleté investicni strategie, které tyto reformni
priority podporuji. Tyto strategie by se mély predkladat spolecné s roénimi narodnimi
programy reforem jako zplisob, jak navrhnout a koordinovat prioritni investi¢ni
projekty, které maji byt podpofeny z vnitrostatnich zdroji a/nebo z prostfedkli Unie.
M¢ly by rovnéz slouzit k tomu, aby se finan¢ni prostfedky Unie vyuzivaly soudrzné a
maximalizovala se pfidana hodnota finan¢ni podpory zejména z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti, Evropské funkce investi¢ni stabilizace, fondu
InvestEU a pripadné¢ Nastroje pro propojeni Evropy. V nalezitych ptipadech by se
finan¢ni podpora méla pouzit rovnéz tak, aby byla v souladu s plany Unie a ¢lenskych
statli v oblasti energetiky a klimatu.

Horizontalni finan¢ni pravidla pfijata Evropskym parlamentem a Radou na zdkladé
¢lanku 322 Smlouvy o fungovani Evropské unie se vztahuji na toto nafizeni. Tato
pravidla jsou stanovena ve finanénim nafizeni a upravuji zejména postupy pro
sestavovani a plnéni rozpoctu prostfednictvim grantdi, cen, zadavani vefejnych
zakazek, neptimého plnéni a umoziuji kontroly odpovédnosti ti€astnikli finan¢nich
operaci. Pravidla pfijatd na zéklad¢ clanku 322 SFEU se tykaji rovnéZz ochrany
rozpoctu Unie v piipadé¢ vSeobecnych nedostatkli tykajicich se dodrzovani zasad
pravniho statu v c¢lenskych statech, nebot’ jejich dodrzovani je zakladni podminkou
fadného financniho fizeni a efektivniho financovani z prostredkii Unie.

Typy financovani a metody provadéni podle tohoto nafizeni by se mély vybirat na
zéklad¢ toho, nakolik jsou schopny dosahnout specifickych cilti opatieni a pfinést
vysledky, pficemz se piihlizi zejména k ndkladim na kontrolni opatfeni,
administrativni zatézi a ocekdvanému riziku nesouladu. V této souvislosti by se mélo
zvazit pouziti jednorazovych ¢astek, pausalnich sazeb a jednotkovych nakladd, jakoz
1 financovani, které nesouvisi s nédklady uvedenymi v ¢l. 125 odst. 1 finan¢niho
nafizeni.

Tteti zemée, které jsou Cleny Evropského hospodarského prostoru (EHP), se mohou
ucastnit programti Unie v ramci spoluprace stanovené Dohodou o EHP, ktera stanovi
provadéni programli rozhodnutim podle této dohody. Tieti zemé se mohou rovnéz
ucastnit na zaklad¢ jinych pravnich néstroji. Toto nafizeni by mélo obsahovat zvlastni
ustanoveni za ucelem udéleni nezbytnych prav a ptistupu piislusné schvalujici osobg,
Evropskému tfadu pro boj proti podvodim (OLAF), jakoz i Evropskému tucetnimu
dvoru, aby mohly komplexné vykonavat své ptislusné pravomoci.

Ut. vést. C 373, 20.12.2013, s. 1.
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Finan¢ni nafizeni stanovi pravidla pro udé€lovani granti. Aby se zohlednila
specifiCnost opatfeni, ktera program podporuje, a zajistilo jednotné provadéni mezi
odvétvimi, nanéz se program vztahuje, je tfeba dale upfesnit kritéria zptsobilosti
a kritéria pro udéleni grantu.

V souladu s finan¢nim nafizenim, nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 883/2013!7, natizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95'% natizenim Rady
(Buratom, ES) ¢&. 2185/96!° a nafizenim Rady (EU) 2017/1932° maji byt finan¢ni
zajmy Unie chranény prostiednictvim piiméfenych opatieni, vcetné prevence,
odhalovani, napravy a vySetfovani nesrovnalosti a podvodl, zpétného ziskavani
ztracenych, neopravnéné vyplacenych ¢i nespravné pouzitych finan¢nich prostiedkii a
pripadného ukladani spravnich sankci. Zejména mtze Evropsky urad pro boj proti
podvodim (OLAF) provadét v souladu s nafizenim (EU, Euratom) ¢. 883/2013
a nafizenim (Euratom, ES) ¢. 2185/96 spravni vySetfovani, véetné kontrol a inspekei
na misté, aby zjistil, zda nedoSlo k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu
jednani poskozujicimu finan¢ni zajmy Unie. V souladu s nafizenim (EU) 2017/1939
mutize Utad evropského vefejného Zalobce vySetfovat a stihat podvody a jiné trestné
¢iny poskozujici financni z4jmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/13712!. V souladu s finanénim nafizenim musi vSechny
osoby nebo subjekty, které ptijimaji financni prosttedky Unie, plné spolupracovat pti
ochrané financ¢nich z4jmt Unie, udélit Komisi, Gfadu OLAF, Utadu evropského
vetejného Zalobce a Evropskému ucetnimu dvoru nezbytna prava a potiebny piistup
a zajistit, aby tfeti osoby podilejici se na vynakladani finan¢nich prostfedki Unie
udélily rovnocenna prava.

Podle [odkaz bude aktualizovan podle nového rozhodnuti o ZZU: Podle ¢lanku 94
rozhodnuti Rady 2013/755/EU?? jsou osoby a subjekty usazené v zamoiskych zemich
a Uzemich zplsobilé k ziskani finan¢nich prosttedkt s vyhradou pravidel a cili
programu a piipadnych rezimi pouZzitelnych na clensky stat, s nimz je pfisluSna
zdmotska zemé nebo tizemi spojeno.

Unie by méla usilovat o soudrznost a synergie se svymi programy v oblasti vné&jSich
politik, vCetn¢ predvstupni pomoci v ndvaznosti na zavazky pfijaté v souvislosti se
sdélenim ,,Presvédciva perspektiva rozsiteni pro zdpadni Balkén a vétsi angaZzovanost
EU v tomto regionu‘“?.
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Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruseni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢&.1073/1999 a naiizeni Rady (Euratom) &.1074/1999 (Ut. vést. L 248,
18.9.2013,s. 1).

Narizeni Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finanénich zajma
Evropskych spoleenstvi (U, vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Naftizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za Gcelem ochrany finanénich zajmi Evropskych spolecenstvi proti podvodim
a jinym nesrovnalostem (UF. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za u¢elem
ziizeni Utadu evropského vetejného zalobee (UF. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie (Uf. vést. L 198, 28.7.2017,
s. 29).

Ut vést. L 344, 19.12.2013, s. 1.

COM(2018) 65.
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Pokud se do opatfeni piispivajicich k projektim spole¢ného z4jmu nebo
do pfeshrani¢nich projekti v oblasti obnovitelné energie zapoji tfeti zem¢ nebo
subjekty usazené ve tfetich zemich, méla by byt financni pomoc poskytnuta pouze
v piipad¢, Ze je nezbytna k dosazeni cilt téchto projekta.

Podle odstavct 22 a 23 interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich
piedpisti ze dne 13. dubna 2016%* je tieba program hodnotit na zakladé informaci
shromazdénych prostiednictvim zvlaStnich monitorovacich pozadavkd, zaroven vsak
zamezit nadmérné regulaci a administrativni zatézi, zejména pro Clenské staty. Komise
by méla k posouzeni ucelnosti a ucinnosti financovani a jeho vlivu na celkové cile
programu provést hodnoceni a jeho vysledky sdé€lit Evropskému parlamentu, Radé¢,
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont.

Me¢la by byt zavedena pfiméfend opatieni pro monitorovani a vykazovani, aby se mohl
vykazovat pokrok programu smérem k dosazeni obecnych a konkrétnich cila
stanovenych v tomto nafizeni. Tento systém vykazovani vykonnosti zajisti, aby se
udaje pro monitorovani provadéni programu a jeho vysledki shromazd’ovaly uc¢inng,
efektivné a v€as. Ke shroméazdeéni ptisluSnych udaji o programu je nezbytné ulozit
ptijemctm finan¢nich prostfedkii Unie pfimétené pozadavky na podavani zprav.

K zajisténi jednotnych podminek pro provedeni tohoto natizeni by mély byt Komisi
svéfeny provadéci pravomoci, pokud jde o pfijimani pracovnich programi. Tyto
pravomoci by mély byt vykondvany v souladu s natizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) &. 182/2011%,

Aby bylo mozné v ptipad€ potfeby upravit ukazatele pouzivané k monitorovani
programu, orienta¢ni procentni podily rozpoctovych prostiedkt pridélené kazdému
specifickému cili v odvétvi dopravy a definice koridorti hlavni dopravni sité, méla by
byt na Komisi pfenesena pravomoc pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, pokud jde o zmény ¢asti I, I a III pfilohy tohoto nafizeni.
Je obzvlasté dulezité, aby Komise vramci pfipravné Cinnosti vedla odpovidajici
konzultace, ato ina odborné urovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se
zasadami stanovenymi v interinstituciondlni dohodé¢ =ze dne 13.dubna 2016
o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpist. Pro zajisténi rovné ucasti na vypracovavani
aktli v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré dokumenty ve
stejnou dobu jako odbornici z Clenskych statti a jejich odbornici maji automaticky
pristup na setkani skupin odborniki Komise, jez se vénuji ptiprave aktli v prenesené
pravomoci.

Natizeni (EU) ¢. 1316/2013 a (EU) ¢. 283/2014 by méla byt z divodu piehlednosti
zruSena. Avsak ucinky ¢lanku 29 natizeni (EU) €. 1316/2013, kterym se méni piiloha

naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.913/2010%, pokud jde o seznam
koridora pro nakladni dopravu, by mély byt zachovany.

Aby bylo mozné vcas piijmout provadéci akty podle tohoto natfizeni, je nezbytné, aby
vstoupilo v platnost ihned po vyhlaSeni,
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Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o
zdokonaleni tvorby pravnich predpisti ze dne 13. dubna 2016, Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym Clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 913/2010 ze dne 22. zafi 2010 o evropské Zelezni¢ni
siti pro konkurenceschopnou nakladni dopravu (Ut. vést. L 276, 20.10.2010, s. 22).

25

CS



CS

PRIJALY TOTO NARIZENT:

KAPITOLA I

OBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Predmeét

Toto nafizeni zfizuje Néstroj pro propojeni Evropy (,,program®).

Stanovi cile programu, rozpocet na obdobi 2021-2027, formy financovani z prostiedkti Unie
a pravidla pro poskytovani tohoto financovani.

Cldnek 2
Definice

Pro ucely tohoto natizeni se pouziji tyto definice:

a)

b)

c)

d)

2

h)

»opatfenim* se rozumi jakakoli ¢innost, kterd byla uznana za financn¢ a technicky
nezavislou, ma stanoveny Casovy ramec a je nezbytna pro realizaci projektu;

»alternativnimi palivy* se rozumi alternativni paliva definovand v ¢l. 2 odst. 1
smérnice 2014/94/EU;

»pridruzenou zemi* se rozumi tieti zemé, kterd je smluvni stranou dohody s Unii,
ktera umoznuje jeji ucast v programu podle ¢lanku 5;

»operaci kombinovani zdroji“ se rozumi opatfeni podporovana z rozpoctu EU,
vcetné opatieni v rdmci nastrojii kombinujicich zdroje financovani podle €l. [2 odst.
6] natizeni (EU, Euratom) 2018/XXX (dale jen ,,finan¢ni natizeni*), ktera kombinuji
nevratné formy podpory a/nebo finan¢ni nastroje z rozpoctu EU s vratnymi formami
podpory odrozvojovych ¢i  jinych vefejnych finan¢nich instituci, jakoz
1 od komer¢nich finan¢nich instituci a investor.

,»globalni siti* se rozumi dopravni infrastruktura vymezena podle kapitoly II nafizeni
(EU) ¢. 1315/2013;

»hlavni siti se rozumi dopravni infrastruktura vymezena podle kapitoly III nafizeni
(EU) ¢. 1315/2013;

,»koridory hlavni sité* se rozumi nastroj usnadiiujici koordinovanou realizaci hlavni
sit¢ uvedené v kapitole IV natizeni (EU) ¢. 1315/2013; seznam téchto koridora je
obsazen v ¢asti 11 ptilohy tohoto nafizeni;

»preshrani¢nim projektem v oblasti obnovitelné energie se rozumi projekt zarazeny
nebo k zatazeni zptsobily podle dohody o spolupraci nebo jakéhokoliv jiného druhu
ujednani mezi ¢lenskymi staty nebo ujednani mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemeémi
ve smyslu ¢lankt 6, 7, 9 nebo 11 smérnice 2009/82/ES pii planovani nebo zavadéni
energie z obnovitelnych zdrojii v souladu s kritérii stanovenymi v ¢asti IV pftilohy
tohoto nafizeni;

Linfrastrukturou pro digitalni konektivitu® se rozumi sit¢ s velmi vysokou kapacitou,
systémy siti 5G, mistni vysoce kvalitni bezdratové ptipojeni, pateini sité¢ a operacni
digitalni platformy pfimo souvisejici s dopravni a energetickou infrastrukturou;
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k)

D

p)
Q)
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»Systémy siti 5G* se rozumi soubor prvka digitalni infrastruktury zalozeny na
celosvétové dohodnutych standardech pro mobilni a bezdritovou komunikacni
technologii pouzivany pro pfipojeni a sluzby s pfidanou hodnotou s vyspélymi
vykonnostnimi charakteristikami, jako jsou velmi vysoké rychlosti pfenosu dat, nizké
zpozdéni, vysoka spolehlivost nebo podpora vysokého poctu ptipojenych zatizent;

»koridorem 5G* se rozumi dopravni cesta, silnice nebo zeleznice, plné pokryta
infrastrukturou pro digitdlni konektivitu azejména systémy 5G, umoziujici
neptetrzité poskytovani synergickych digitdlnich sluzeb, jako je propojena
a automatizovand mobilita nebo podobné sluzby inteligentni mobility pro zeleznice;

»operacnimi digitdlnimi platformami pfimo souvisejicimi s dopravni a energetickou
infrastrukturou® se rozumi fyzické a virtualni zdroje informacnich a komunikac¢nich
technologii (IKT), fungujici na komunikacni infrastruktufe, kterd podporuje tok,
uchovavani, zpracovani a analyzu udaji dopravni a/nebo energetické infrastruktury;

»~projektem spole¢ného zajmu*“ se rozumi projekt vymezeny v nafizeni (EU)
¢. 1315/2013, natizeni (EU) ¢. 347/2013 nebo v ¢lanku 8 tohoto natizeni;

»studiemi® se rozumi ¢innosti potfebné pro pfipravu realizace projektu, napiiklad
pripravné studie, mapovani, studie proveditelnosti, hodnotici, ovéfovaci a valida¢ni
studie, a to 1 ve formé softwaru, a jina technickd podplrna opatfeni, véetné opatieni
predchazejicich uplnému definovani a vypracovani projektu a rozhodnuti o jeho
financovani, jako jsou obhlidky ptisluSnych areall a ptiprava finan¢niho balicku;

,socioekonomickymi aktéry se rozumi subjekty, které svym zaméfenim, podstatou
nebo umisténim mohou pfimo nebo nepifimo vytvaret vyznamné socioekonomické
ptinosy pro obcany, podniky a mistni komunity nachézejici se v jejich okoli;

Htreti zemi® se rozumi zemé, kterd neni ¢lenem Evropské unie;

»sitémi s velmi vysokou kapacitou” se rozumi sité s velmi vysokou kapacitou
definované v ¢lanku [2 (XX)] smérnice (EU) 2018/XXX [evropsky kodex pro
elektronické komunikace];

»pracemi“ se rozumi nakup, dodavka a zavedeni soucasti, systému a sluzeb vcetné
softwaru, provadéni rozvojovych, stavebnich a instala¢nich Cinnosti v souvislosti
s projektem, piejimka zatizeni a zahajeni projektu.

Clanek 3
Cile

Obecnym cilem programu je rozvinout a modernizovat transevropské sité v oblasti
dopravy, energetiky a digitalnich technologii a usnadnit pieshrani¢ni spolupraci
v oblasti obnovitelné energie, a to s prihlédnutim k dlouhodobym zavazkiim v oblasti
dekarbonizace a s diirazem na sou¢innost mezi odvétvimi.

Program ma tyto specifické cile:
a) v odvétvi dopravy:

1)  pfispivat k rozvoji projektii spolecného zdjmu tykajicich se ucinnych
a vzajemn¢ propojenych siti a infrastruktury pro inteligentni, udrzitelnou,
inkluzivni, bezpecnou a zabezpecenou mobilitu;

11)  pfizpusobit sit¢ TEN-T potiebam vojenské mobility;
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b)  vodvétvi energetiky prispivat k rozvoji projekti spole¢ného zajmu tykajicich
se dalsi integrace vnitiniho trhu s energii, interoperability siti napti¢ hranicemi
a odvétvimi, usnadnéni dekarbonizace a zajiSténi bezpecnosti dodavek
a usnadnéni pfeshrani¢ni spoluprace v oblasti obnovitelné energie;

c) vdigitdlnim odvétvi prispivat k zavadéni digitalnich siti s velmi vysokou
kapacitou a systémil 5G, ke zvySeni odolnosti a kapacity digitalnich patefnich
siti natizemi EU jejich propojenim se sousednimi Uzemimi, jakoz ik
digitalizaci dopravnich a energetickych siti.

Clanek 4
Rozpocet

Finan¢ni kryti pro provadéni programu na obdobi 2021-2027 je stanoveno na
42265493 000 EUR v béznych cenach.

Rozd¢leni této ¢astky bude nasledujici:

a) az 30615493 000 EUR na specifické cile uvedené v ¢l. 3 odst. 2 pism. a),
z toho:

1) 12 830 000 000 EUR z prostiedkti na evropské strategické investice;

i) 11285493 000 EUR ptevedenych z Fondu soudrznosti k vynalozeni v
souladu s timto nafizenim vyhradné¢ v clenskych statech, jez jsou
zpusobilé k Cerpani finan¢nich prostiedkll z Fondu soudrznosti;

ii1) 6 500 000 000 EUR z prostfedkl na obranu pro ucely specifického cile
uvedeného v €l. 3 odst. 2 pism. a) bode¢ ii);

b) az 8650000 000 EUR pro tucely specifického cile uvedené¢ho v ¢l. 3 odst. 2
pism. b), zc¢ehoz az 10 % na pieshranicni projekty v oblasti obnovitelné
energie;

c) az 3000000 000 EUR na specifické cile uvedené v ¢l. 3 odst. 2 pism. c).
Komise se neodchyli od ¢astky uvedené v pododstavci 2 pism. a) bodg ii).

Castku uvedenou v odstavci 1 lze pouZit na technickou a spravni pomoc uréenou k
provadéni programu a na pokyny pro jednotlivd odvétvi, jako jsou ptipravné,
monitorovaci, kontrolni, auditni a hodnotici ¢innosti, v€etné systémi informacnich
technologii na urovni organizace. Tuto castku lze rovnéz pouzit k financovani
doprovodnych opatfeni na podporu ptipravy projekti.

Rozpoctové zavazky na opatieni trvajici déle nez jeden rozpoctovy rok mohou byt
rozdéleny na ro¢ni splatky v prib&hu nékolika let.

Aniz je doteno financni nafizeni, mohou byt vydaje na opatfeni z projekti
zatazenych do prvniho pracovniho programu zpisobilé od 1. ledna 2021.

Castka prevedena z Fondu soudrznosti se provadi v souladu stimto nafizenim,
s vyhradou odstavce 8 a aniz je dotcen ¢l. 14 odst. 2 pism. b).

Pokud jde o c¢astky ptevedené z Fondu soudrznosti, 30 % téchto ¢astek se okamzité
zptistupni vSem Clenskym statim, které jsou zplsobilé k cerpani financnich
prostiedkti z Fondu soudrznosti, na financovani projekti dopravni infrastruktury
v souladu s timto nafizenim, pfi¢emz pfednost maji pfeshranicni a chybéjici spojeni.
Do 31. prosince 2023 se vybér projekti zpusobilych pro financovani provadi pii
respektovani vyse prostfedkl pridélenych jednotlivym statim z Fondu soudrznosti s
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ohledem na 70 % ptevedenych zdrojii. Od 1. ledna 2024 se zdroje prevedené do
programu, které nebyly pfidéleny na projekt dopravni infrastruktury, daji k dispozici
vSem Clenskym statim zpUsobilym k Cerpani finan¢nich prostfedki z Fondu
soudrznosti za ti¢elem financovani projektl dopravni infrastruktury v souladu s timto
nafizenim.

Do programu mohou byt na Zadost ¢lenskych statl prevedeny zdroje, jez jim byly
pridéleny v ramci sdileného fizeni. Komise tyto zdroje vynaklada ptimo v souladu
s [€l. 62 odst. 1 pism. a)] finanéniho natfizeni, nebo nepiimo v souladu s pismenem c)
uvedeného ¢lanku. Tyto zdroje se pokud mozno pouziji ve prospéch dotéeného
¢lenského statu.

Clanek 5
Treti zemé pridruzené k programu

Program je otevien témto tfetim zemim:

a)  Clenové Evropského sdruZzeni volného obchodu (ESVO), ktefi jsou cleny
Evropského hospodaiského prostoru (EHP), vsouladu s podminkami
stanovenymi v Dohod¢ o EHP;

b)  pristupujici zemé, kandidati a potencialni kandidati v souladu s obecnymi
zasadami a obecnymi podminkami pro jejich ucast v programech Unie
stanovenych v pfislusnych ramcovych dohodiach a rozhodnutich Rady
ptidruzeni nebo obdobnych dohodach a v souladu se zvlastnimi podminkami
stanovenymi v dohodach mezi Unii a nimi;

c) zemé¢, na néz se vztahuje evropska politika sousedstvi, v souladu s obecnymi
zasadami a obecnymi podminkami pro tcast téchto zemi v programech Unie
stanovenych v pfislusnych ramcovych dohodidch a rozhodnutich Rady
pridruzeni nebo obdobnych dohodach a v souladu se zvlastnimi podminkami
stanovenymi v dohodach mezi Unii a témito zemémi;

d) jiné teti zem¢, vsouladu spodminkami stanovenymi ve zvlaStni dohod¢
0 Ucasti tieti zemé v kterémkoli programu Unie, za piedpokladu, Ze:

—  zajistuje spravedlivou rovnovahu mezi ptispévky a vyhodami ucasti treti
zemg, kterd se ucastni programi Unie;

— stanovi podminky uCasti v programech, vcetné vypoctu finan¢nich
prispevkil na jednotlivé programy a jejich administrativni naklady. Tyto
ptispévky predstavuji Gcelové vazané piijmy v souladu s ¢l. 21 odst. 5
finan¢niho natizeni.
— neposkytuje tfeti zemi ohledné daného programu rozhodovaci pravomoc;
— zarucuje pravo Unie zajistit fadné financ¢ni fizeni a chranit svoje financni
zajmy.
Tteti zemée uvedené v odstavci 1 a subjekty v téchto zemich usazené nesmi pfijimat
finan¢ni pomoc podle tohoto nafizeni, s vyjimkou ptipadi, kdy je to nezbytné pro

dosazeni cili dané¢ho projektu spolecného zajmu a podle podminek stanovenych
v pracovnich programech uvedenych v ¢lanku 19.
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Clanek 6
Provadeni a formy financovani z prostredki EU

Program bude provadén v ramci pfimého fizeni v souladu s finanénim nafizenim
nebo vramci nepiimého fizeni subjekty uvedenymi v €L [61 odst. 1 pism. ¢)]
finan¢niho nafizeni.

Program muze poskytovat financovani jednou z forem stanovenych ve financnim
nafizeni, zejména formou granti a zadavani vetejnych zakadzek. Zaroven muze
poskytovat financovani formou financ¢nich nastroji v rdmci operaci kombinovani
zdrojii. Operace kombinovani zdroji, o nichz bylo rozhodnuto vramci tohoto
programu, se provadéji vsouladu s nafizenim o fondu InvestEU a hlavou X
finan¢niho nafizeni.

Komise miize delegovat pravomoc provadét cast programu vykonnym agenturdm
v souladu s ¢lankem [69] finanéniho nafizeni sohledem na optimalni fizeni
a pozadavky efektivity programu v dopravé, energetice a digitdlnim odvetvi.

Prispévky do vzajemného pojistovaciho mechanismu mohou pokryvat rizika spojena
se zpétnym ziskdvanim prostfedkd dluznych pfijemci a lze je povaZovat za
dostate¢nou zaruku podle finan¢niho nafizeni. Pouziji se ustanoveni stanovena v
[€lanku X] natizeni XXX [nastupce natfizeni o zaru¢nim fondul].

Clanek 7
Preshranicni projekty v oblasti obnovitelné energie

Preshrani¢ni projekty v oblasti obnovitelné energie zahrnuji alesponn dva ¢lenské
staity ajsou upraveny dohodou o spoluprdci nebo jinym typem ujednédni mezi
Clenskymi stity nebo wujednani mezi Clenskymi staty atfetimi zemémi, jak
stanovi ¢lanky 6, 7, 9 nebo 11 smérnice 2009/28/ES. Tyto projekty se ur¢i v souladu
s kritérii a postupy stanovenymi v ¢asti [V ptilohy tohoto natizeni.

Komise do 31. prosince 2019 piijme akt v pienesené pravomoci v souladu s ¢l. 23
pism. d) tohoto nafizeni, aby dale upfesnila vybérova kritéria a podrobné stanovila
nalezitosti procesu vyberu projekti, a zvetejni metodiky pro hodnoceni piispévku
projektii k obecnym kritériim a pro posouzeni celkovych nékladl a pfinosi
uvedenych v ¢asti IV pftilohy.

Studie zaméfené na rozvoj aidentifikaci preshrani¢nich projekti v oblasti
obnovitelné energie budou zptisobilé k ¢erpani finan¢nich prostiedkti podle tohoto
nafizeni.

Pteshranicni projekty v oblasti obnovitelné energie jsou zptusobilé k ziskani
financovani Unie na préce, spliuji-li tato dodate¢na kritéria:

a) analyza nakladi a ptinost konkrétniho projektu podle bodu 3 ¢asti IV ptilohy
poskytuje dikazy o vyznamnych usporach ndkladl a/nebo existenci piinost z
hlediska integrace systému, bezpecnosti dodavek energie nebo inovaci a

b)  Zzadatel prokaZze, ze projekt by se v pfipadé neposkytnuti grantu neuskutecnil,
nebo by nebyl komeréné Zivotaschopny. Tato analyza zohledni veskeré vynosy
vyplyvajici z podpiirnych programt.

Vyse grantu na prace musi byt imérna usporam naklada a/nebo piinostim uvedenym

v Casti IV bodé 2 pism. b) ptilohy a nesmi ptekrocit ¢astku potiebnou k tomu, aby se

projekt realizoval nebo se stal komeréné zivotaschopnym.
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Clinek 8

Projekty spolecného zajmu v oblasti infrastruktury pro digitalni konektivitu

Projekty spolecného zajmu v oblasti infrastruktury pro digitalni konektivitu pfispivaji
k specifickému cili stanovenému v €l. 3 odst. 2 pism. c).

Studie zaméfené na rozvoj a identifikaci projektti spoleéného zijmu v oblasti
infrastruktury pro digitalni konektivitu budou zplsobilé Cerpat finanéni prostiedky
podle tohoto natizeni.

Aniz jsou dotCena kritéria pro udéleni grantu stanovena v ¢lanku 13, stanovi se
priorita pro financovani s ptihlédnutim k témto kritériim:

a)

b)

d)

2)

pfednost maji opatieni pfispivajici k pfistupu k sitim svelmi vysokou
kapacitou, které jsou schopny poskytnout gigabitové  pfipojeni
socioekonomickym aktérim, a to s ptfihlédnutim k roli socioekonomickych
aktért, vyznamu digitalnich sluzeb a aplikaci, které se budou moci diky
zakladni konektivité realizovat, a potencidlnim socioekonomickym piinosim
pro obcany, podniky a mistni komunity, véetné¢ potencialnich pozitivnich
vedlejsich u€inkl na konektivitu v souladu s ¢asti V pftilohy;

opatieni prispivajici k poskytovani velmi kvalitniho mistniho bezdratového
pfipojeni v mistnich komunitach v souladu s ¢asti V pftilohy;

u opatieni prispivajicich k zavadéni systémi 5G je prioritou zavadéni koridort
5G podél hlavnich pozemnich dopravnich tras, vcetné transevropskych
dopravnich siti. Rovnéz se zohledni mira, do jaké opatieni piispiva k zajisténi
pokryti podél velkych dopravnich cest, aby se umoZznilo neptferuSované
poskytovani synergickych digitalnich sluzeb asoucasné se maximalizovaly
potencidlni pozitivni vedlejsi G€inky pro izemi a obyvatelstvo v sousedstvi
oblasti zavadéni projektu. Orientacni seznam projektt, které by mohly vyuzit
podpory, je obsazen v ¢asti V piilohy;

projekty zamétené na zavadeéni preshrani¢nich pateinich siti mezi Unii a tietimi
zememi a upeviujici vazby na tizemi Unie, podmotské kabely nevyjimaje, maji
ptednost podle toho, nakolik vyrazny je jejich ptispévek ke zvySeni odolnosti
a kapacity siti elektronickych komunikaci na tzemi Unie;

v piipad¢ pokryti sit€émi s velmi vysokou kapacitou maji pfednost opatieni
prispivajici k pokryti izemi a obyvatelstva, a to v nepfimé umeéie k intenzité
grantové podpory, kterda by byla nutnd krealizaci projektu ve srovnani
s platnymi maximalnimi sazbami spolufinancovani podle ¢lanku 14. Rovnéz se
zohledni, nakolik opatfeni ptispiva k zajisténi globalniho pokryti dané¢ho iizemi
a obyvatel vramci konkrétni oblasti zavadéni projektu, asoucasné¢ se
maximalizuji potencialni pozitivni vedlejsi G¢inky pro tizemi a obyvatelstvo
v sousedstvi oblasti zavadéni projektu;

u projektl zavadgjicich operacni digitdlni platformy je treba upfednostnit
opatfeni  zalozend  nanejmodern¢jSich  technologiich s pfihlédnutim
k aspektiim, jako je interoperabilita, kybernetickd bezpecnost, ochrana idajl
a opakované pouziti udajt.

mira, do niZ je zvolenad technologie pro konkrétni projekt nejvhodnéjsi, a
soucasn¢ nabizi nejlepSi moZnou rovnovahu mezi nejvyspélejSimi
technologiemi z hlediska kapacity toku idajl, bezpe€nosti pfenosu, odolnosti
sité a nakladové efektivnosti;
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KAPITOLA 11

ZPUSOBILOST

Cldnek 9
Zpiisobilé akce

Pro financovani jsou zpiisobild pouze opatieni ptispivajici ke splnéni cilii uvedenych
v ¢lanku 3. K témto opatfenim mohou patfit zejména studie, prace a dalsi
doprovodnd opatieni nezbytna pro fizeni a provadéni programu a hlavnich smért pro
konkrétni odvétvi.

V odvétvi dopravy jsou zpiisobild pro ziskani financni pomoci podle tohoto natizeni
tato opatfeni:

a)

b)

opatteni tykajici se ucinnych a propojenych siti:

i)

iii)

1v)

opatieni provadéjici hlavni sit’ v souladu s kapitolou III natizeni (EU)
¢. 1315/2013, vcetné opatieni tykajicich se méstskych uzl, namoinich
pfistavill, vnitrozemskych pfistavli a kombinovanych terminala zelezni¢ni
a silni¢ni dopravy hlavni sit¢ definovanych v ptiloze II nafizeni (EU)
¢. 1315/2013. K opatfenim provad¢jicim hlavni sit’” mohou patfit prvky
nachazejici se v globalni siti, pokud je nutno optimalizovat investici
a podle zpiisobli provedeni uvedenych v pracovnim programu uvedeném
v ¢lanku 19 tohoto nafizeni;

opatfeni provad¢jici preshraniéni spojeni globalni sit€¢ v souladu
s kapitolou II natizeni (EU) ¢. 1315/2013, zejména useky uvedené v ¢asti
III ptilohy tohoto nafizeni;

opattfeni provad¢jici useky globalni sité nachazejici se v nejvzdalenéjSich
regionech v souladu s kapitolou II nafizeni (EU) ¢. 1315/2013, vcetné
opatfeni tykajicich se piislusnych méstskych uzl, namoinich pftistavi,
vnitrozemskych pfistavii a kombinovanych terminalt zelezni¢ni a silnicni
dopravy globalni sit¢ definovanych v ptfiloze II nafizeni (EU)
¢. 1315/2013;

opatfeni na podporu projektl spolecného zdjmu scilem propojit

transevropskou sitt  se sitémi infrastruktury = sousednich  zemi
definovanych v ¢l. 8 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 1315/2013.

Opatieni pro inteligentni, udrZitelnou, inkluzivni, bezpenou a zabezpecenou
mobilitu:

i)

opatfeni na podporu motskych dalnic podle ¢lanku 21 nafizeni (EU)
¢. 1315/2013;

opatfeni na podporu systémi telematickych aplikaci, vcetné¢ pro
bezpecnostni ucely, v souladu s ¢lankem 31 natizeni (EU) €. 1315/2013;

opatfeni na podporu sluzeb nakladni dopravy v souladu s ¢lankem 32
nafizeni (EU) €. 1315/2013;

opatfeni na podporu novych technologii a inovaci, véetné¢ automatizace,
zlepsenych dopravnich sluzeb, modalni integrace a infrastruktury pro
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alternativni pohonné hmoty v souladu s c¢lankem 33 nafizeni (EU)
¢. 1315/2013;

v)  opatfeni pro odstranéni pirekazek v interoperabilité¢, zejména pfi
poskytovani koridorového/sitového ucinku;

vi) opatfeni provadéjici bezpe¢nou a chranénou infrastrukturu a mobilitu,
véetn€ silnicni bezpec¢nosti, v souladu s ¢lankem 34 natizeni (EU)
¢. 1315/2013;

vil) opatfeni pro zlepSeni odolnosti dopravni infrastruktury viéi zméné
klimatu a pfirodnim katastrofam;

viil) opatfeni pro zlepSeni dostupnosti dopravni infrastruktury pro vSechny
uzivatele v souladu s ¢lankem 37 natizeni (EU) ¢. 1315/2013;

ix) opatfeni zlepSujici pfistupnost a dostupnost dopravni infrastruktury pro
ucely bezpecnosti a civilni obrany.

Podle konkrétniho cile uvedeného v ¢l. 3 odst. 2 pism. a) bod¢ ii): opatieni
nebo zvlastni ¢innosti v jejich ramci na podporu dopravni infrastruktury sité
TEN-T za ucelem jejiho ptizplisobeni pozadavkiim na vojenskou mobilitu, aby
bylo mozné infrastrukturu pouzivat k civilné-vojenskému dvojimu uziti.

V odvétvi energetiky jsou zplsobild pro ziskdni finanéni pomoci podle tohoto
nafizeni tato opatfeni:

a)

b)

opatfeni tykajici se projekti spolecného zajmu stanovenych v ¢lanku 14
natizeni (EU) ¢. 347/2013;

opatfeni na podporu pteshrani¢nich projektii v oblasti obnovitelné energie,
vcetné jejich koncepce, jak jsou vymezeny v ¢asti IV prilohy tohoto nafizeni,
jsou-li splnény podminky stanovené v ¢lanku 7 tohoto natizeni.

V digitalnim odvétvi jsou zpusobild pro ziskani finanéni pomoci podle tohoto
nafizeni tato opatfeni:

a)
b)

opatfeni podporujici gigabitové ptipojeni socioekonomickych aktért;

opatfeni podporujici poskytovani mistniho vysoce kvalitniho bezdratového
pfipojeni v mistnich komunitach, které je bezplatné a bez diskriminacnich
podminek;

opatfeni provadé¢jici nepieruSené pokryti systémy 5G  vSech hlavnich
pozemnich dopravnich cest, v¢éetné transevropskych dopravnich siti;

opatfeni podporujici zavadéni patefnich siti vcetné pomoci podmoiskych
kabelt, v ¢lenskych statech a mezi Unii a tfetimi zemémi;

opatfeni podporujici pfistup evropskych domécnosti k sitim s velmi vysokou
kapacitou;

opatfeni provadéjici pozadavky na infrastrukturu pro digitalni konektivitu ve
vztahu k pfeshrani¢nim projektim v oblasti dopravy nebo energetiky a/nebo
podporujici operacni digitalni platformy piimo souvisejici s dopravni nebo
energetickou infrastrukturou.

Orientani seznam zpusobilych projektd z digitdlniho odvétvi je uveden v Casti
V pftilohy.
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Clanek 10
Synergie

Opatieni pfispivajici k dosazeni jednoho nebo vice cilli v nejméné dvou odvétvich,
jak uvadi €l. 3 odst. 2 pism. a), b) a (¢), jsou zplsobild obdrZet financni pomoc Unie
podle tohoto nafizeni. Tato opatieni budou provadéna prostfednictvim konkrétnich
meziodvétvovych pracovnich programti, které se zabyvaji nejméné dvéma
odvétvimi, obsahuji konkrétni kritéria pro udéleni grantu ajsou financovany
z rozpoctovych piispévkil ze zapojenych odvétvi.

V kazdém odvétvi dopravy, energetiky nebo digitalnich technologii mohou opatieni
zpisobila podle ¢lanku 9 zahrnovat pomocné prvky, které se nemusi vztahovat
ke zptisobilym opatienim podle ¢1. 9 odst. 2, 3 nebo 4, pokud spliuji vSechny tyto
pozadavky:

a) naklady na tyto pomocné prvky nepiekracuji 20 % celkovych zpiisobilych
nakladl opatieni; a dale

b) tyto pomocné prvky se vztahuji k dopravé, energetice nebo digitdlnimu
odvétvi; a dale

c) tyto pomocné prvky umoziuji vyrazné zlepsit socioekonomické, klimatické
nebo environmentalni pfinosy opatieni.

Clanek 11
Zpuisobileé subjekty

Kromé kritérii stanovenych v ¢lanku 197 finan¢niho nafizeni se pouziji kritéria
zpisobilosti stanovena v tomto ¢lanku.

Zpusobilé jsou tyto subjekty:
a)  pravnické osoby usazené v nékterém clenském state;
b)  pravnické osoby usazené ve tieti zemi pfidruzené k programu,

c) pravnické osoby zfizené podle prava Unie a mezinarodni organizace, je-li tak
stanoveno v pracovnich programech.

Fyzické osoby nejsou zptisobilé.

Pravnické osoby usazené ve tfeti zemi, jez k programu neni pfidruzena, jsou
vyjimecn¢ zpusobilé¢ k ziskani podpory v ramci programu, je-li to nezbytné k
dosazeni cili dané¢ho projektu spolecného zijmu nebo pieshrani¢niho projektu
v oblasti obnovitelné energie.

Pracovni programy uvedené v ¢lanku 19 mohou uvadét, ze zpisobilé jsou pouze
navrhy pfedloZzené jednim nebo vice Clenskymi staty nebo se souhlasem dotcenych
¢lenskych statl, mezindrodnimi organizacemi, spole¢nymi podniky nebo vefejnymi
¢1 soukromymi podniky nebo subjekty usazenymi v Clenskych statech.
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KAPITOLA III

GRANTY

Cldnek 12
Granty

Granty v ramci programu se udé€luji a spravuji v souladu s hlavou [VIII] finan¢niho nafizeni.

Clanek 13

Kritéria pro udéleni grantu

Kritéria pro udéleni grantu jsou definovéna v pracovnich programech uvedenych
v Clanku 19 a ve vyzvach k podavani navrhii a v pouzitelném rozsahu zohlednuji tyto
prvky:

a)  hospodafsky, socidlni a environmentalni dopad (pfinosy a néklady);

b)  aspekty tykajici se inovaci, bezpe€nosti, interoperability a pfistupnosti;
¢)  preshrani¢ni rozmér;

d) synergie mezi dopravou, energetikou a digitdlnim odvétvim;

e)  pfipravenost opatieni z hlediska vyvoje projektu;

f)  racionalitu navrhovaného provadéciho planu;

g)  katalyticky tc¢inek finan¢ni pomoci Unie na investici;

h) nutnost piekonat finanéni piekazky, jako je nedostatend obchodni
zivotaschopnost nebo nedostatek finan¢nich prostiedkt trzniho ptivodu;

1) soulad s unijnimi a vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky a klimatu.

Posouzeni navrhii na zakladé kritérii pro udéleni grantu zohledni piipadné odolnost
vi¢i nepfiznivym dopadim zmény klimatu, ato prostiednictvim posouzeni
zranitelnosti z hlediska klimatu a posouzeni rizik, véetné piislusnych adaptacnich
opatfenti.

Posouzeni navrhii na zakladé kritérii pro udé€leni grantu zajisti, aby byla opatieni
podpofena z programu a zahrnujici technologie navigace, urovani polohy a casu,
piipadné, podle specifikaci v pracovnich programech, technicky slucitelna
s programy EGNOS/Galileo a Copernicus.

V odvétvi dopravy posouzeni navrhi na zakladé kritérii pro udéleni grantu v odstavci
1 piipadné zajisti, aby navrhovand opatfeni byla v souladu s pracovnimi plany
koridoru aprovadécimi akty podle c¢lanku47 natizeni (EU) ¢&.1315/2013
a zohlediiovala stanovisko odpovédného evropského koordinatora podle cl. 45
odst. 8 uvedeného nafizeni.

Pokud jde o opatfeni tykajici se pteshrani¢nich projektli v oblasti obnovitelné
energie, kritéria pro udéleni grantu definovana v pracovnich programech a vyzvach k
podavani navrhii zohledni podminky uvedené v €l. 7 odst. 4.

Pokud jde o opatfeni tykajici se projekti spole¢ného zajmu v oblasti digitalniho
ptipojeni, kritéria pro udéleni grantu definované v pracovnich programech a vyzvach
k podavani navrhti zohledni podminky uvedené¢ ¢l. 8 odst. 3.
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Clanek 14
Miry spolufinancovani

U studii neptekro¢i cCastka financni pomoci Unie 50 % celkovych zpisobilych
nakladd. V pfipad¢ studii financovanych =z prostfedkii pfevedenych z Fondu
soudrznosti jsou maximalnimi mirami spolufinancovani miry platné pro Fond
soudrznosti, jak je uvedeno v odst. 2 pism. b).

U praci v odvétvi dopravy se pouziji nasledujici maximalni miry spolufinancovani:

a) Upraci tykajicich se konkrétnich cild uvedenych v ¢l. 3 odst. 2 pism. a)
nepiekroc¢i ¢astka financni pomoci Unie 30 % celkovych zptsobilych nakladi.
Miry spolufinancovani lze zvySit az na 50 % u opatfeni, kterd souviseji
s preshrani¢énimi spojenimi za podminek uvedenych v pismeni c) tohoto
odstavce, u opatfeni na podporu systémil telematickych aplikaci, u opatieni
na podporu novych technologii ainovaci, opatfeni na zlepSeni bezpec¢nosti
infrastruktury v souladu s pfisluSnymi pravnimi ptedpisy Unie au opatieni
realizovanych v nejvzdalenéjsich regionech;

b)  V ptipad¢ castek prevedenych z Fondu soudrznosti jsou maximdlnimi mirami
spolufinancovani miry platné pro Fond soudrznosti, jak je uvedeno v nafizeni
(EU) XXX [CPR]. Tyto miry spolufinancovani lze zvysit aZ na 85 % u opatfeni
tykajicich se preshrani¢nich spojeni podle podminek uvedenych v bodé c)
tohoto odstavce;

c) v ptipadé opatieni tykajicich se preshrani¢nich spojeni se zvySené maximalni
sazby spolufinancovéani uvedené v pismenech a) a b) mohou vztahovat pouze
na opatfeni, jejichz planovani a provadéni vykazuje mimotadné vysoky stupen
integrace pro uUcely kritéria pro udéleni grantu uvedeného v ¢l. 13 odst. 1
pism. ¢), zejména prostiednictvim zfizeni jediné projektové spolecnosti,
spole¢né fidici struktury a dvoustranného pravniho rdmce nebo provadéciho
aktu podle ¢lanku 47 natizeni (EU) ¢. 1315/2013.

U praci v odvétvi energetiky se pouZziji nasledujici maximalni miry spolufinancovani:

a) upraci tykajicich se konkrétnich cili uvedenych v ¢l.3 odst. 2 pism. c)
nepiekroci ¢astka finanéni pomoci Unie 50 % celkovych zptsobilych nékladi;

b)  miry spolufinancovani lze zvysit az na 75 % u opatieni pfispivajicich k rozvoji
projektii spole¢ného z4jmu, kterd na zéklad¢ dikazt uvedenych v ¢l. 14 odst. 2
natizeni (EU) ¢. 347/2013 zajistuji vysoky stupen regionalni nebo celounijni
bezpecnosti dodavek, upeviiuji solidaritu Unie nebo zahrnuji vysoce inovativni
reSeni.

U praci v digitdlnim odvétvi se pouziji nasledujici maximalni miry spolufinancovani:

u praci tykajicich se konkrétnich cilti uvedenych v €l. 3 odst. 2 pism. ¢) neptekroci

castka finanéni pomoci Unie 30 % celkovych zpisobilych ndkladd. Miry

spolufinancovani lze zvysSit az na 50 % uopatieni svyraznym pteshranicnim
rozmérem, jako je nepferuSené pokryti systétmy 5G podél hlavnich dopravnich tras
nebo zavadeni patetnich siti mezi ¢lenskymi staty a mezi Unii a tietimi zemémi, a aZ
na 75 % u opatfeni, kterymi se provadi gigabitové piipojeni socioekonomickych
aktér. Opatfeni v oblasti poskytovani bezplatného mistniho bezdratového ptipojeni

v mistnich komunitich jsou financovana z finanéni pomoci Unie az do 100 %

zpusobilych nakladd, aniz je tim dotena zasada spolufinancovani.
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Maximalni mira spolufinancovani platnd pro opatfeni vybrand na zakladé
meziodvétvovych pracovnich programii uvedenych v ¢lanku 10 bude nejvyssi
maximalni mira spolufinancovani platna pro ptislusna odvétvi.

Clanek 15
Zpiisobilé naklady

Kromé kritérii stanovenych v ¢lanku [186] finan¢niho nafizeni se pouziji tato kritéria
zpusobilosti naklada:

a)

b)

d)

CS

zpisobilé mohou byt pouze vydaje vzniklé v ¢lenskych statech, s vyjimkou piipadi,
kdy projekt spole¢ného zajmu nebo preshrani¢ni projekt v oblasti obnovitelné
energie zahrnuje 1 Izemi jedné nebo vice tfetich zemi uvedenych v ¢lanku 5 a ¢l. 11
odst. 4 tohoto nafizeni nebo mezinarodni vody a kdy je opatfeni nezbytn¢ nutné k
dosazeni cili dotéeného projektu;

naklady na vybaveni, zafizeni a infrastrukturu, se kterymi piijemce naklada jako
s kapitdlovymi vydaji, mohou byt zptsobilé az v plné vysi;
vydaje souvisejici s nakupem pozemku se za zpuisobilé naklady nepovazuji;

zpisobilé ndklady nezahrnuji dan z pfidané hodnoty (,,DPH®).

Clanek 16
Kombinace grantu s jinymi zdroji financovani
Granty lze pouzit ke kombinaci s financovanim od Evropské investi¢ni banky nebo
narodnich podpiirnych bank ¢i jinych rozvojovych a vefejnych finanénich instituci
a rovnéz od finanénich instituci v soukromém sektoru a soukromych investort,
vcetné partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

Pouziti granti uvedenych v odstavci 1 lze provést prostfednictvim zvlastnich vyzev
k podévani navrhi.

Clanek 17
Snizeni vyse grantii nebo jejich ukonceni

Kromé diivodi uvedenych v [€l. 131 odst. 4] finan¢niho nafizeni mize byt vyse
grantu snizena z téchto diivodu:

a) opatfeni nebylo zahdjeno do jednoho roku ode dne zahdjeni uvedené¢ho
v dohodé o grantu;

b)  na zaklad¢ prezkumu pokroku dosazeného pii provadéni opatfeni bylo zjisténo,
ze vtomto provadéni dosSlo ktak vyznamnym prodlevam, ze cili opatieni
pravdépodobné nebude dosazeno.

Dohoda o grantu mize byt ukon¢ena na zéklad¢ diivod uvedenych v odstavei 1.

Clanek 18

Kumulativni, doplitkové a kombinované financovani
Na opatieni, na néz byl ziskan ptispévek z programu, lze ziskat pfispévek rovnéz
zjiného programu Unie, vCetné fondl v rezimu sdileného fizeni, pokud tyto
piispévky nepokryvaji tytéz ndklady. Na piispévek kazdého programu Unie k
opatfeni se vztahuji pravidla daného programu. Kumulativni financovani neptekroci
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celkové zptisobilé naklady na opatieni a podpora z jednotlivych programi Unie mtze
byt vypoctena na pomérném zaklad¢ v souladu s dokumenty, v nichZ jsou stanoveny
podminky podpory.

Opatient, kterd spliuji tyto kumulativni srovnavaci podminky:

a)  byla posouzena v ramci vyzvy k podavani navrhii podle tohoto programu;

b)  splituji minimélni pozadavky na kvalitu dané touto vyzvou k podavani navrhi;
¢) v ramci dané vyzvy k podavani navrhii nemohou byt financovana z divodu

rozpoctovych omezeni.

mohou ziskat podporu z Evropského fondu pro regionalni rozvoj nebo Fondu
soudrznosti v souladu s [Cl. 67 odst. 5] nafizeni (EU) XXX [nafizeni o spole¢nych
ustanovenich] za ptredpokladu, Ze jsou v souladu s cili dot¢eného programu. Pouziji se
pravidla fondu, z néhoz se poskytuje podpora.

KAPITOLA 1V

PROGRAMOVANI, MONITOROVANI, POSUZOVANI
A KONTROLA

Clanek 19
Pracovni programy

Program se provadi prostiednictvim pracovnich programi uvedenych v ¢lanku 110
finan¢niho nafizeni. V pracovnich programech se piipadné stanovi celkovéa castka
vyhrazend pro operace kombinovani zdroji.

Pracovni programy piijme Komise prostfednictvim provadéciho aktu. Tyto provadéci
akty se pfijimaji v souladu s pfezkumnym postupem podle ¢lanku 22 tohoto natizeni.

Clanek 20
Monitorovani a vykazovani

Ukazatele pro vykazovani pokroku dosazeného pfi plnéni obecnych a konkrétnich
cili programu stanovenych v ¢lanku 3 jsou uvedeny v ¢asti I ptilohy.

K zajisténi ucinného posouzeni pokroku dosazeného pii plnéni cilli programu je
Komisi svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci Vv souladu
s ¢lankem 24, aby mohla ménit cast I ptilohy, v pfipad¢ potieby prezkoumat nebo
doplnit ukazatele a doplnit toto nafizeni o ustanoveni o vytvofeni ramce pro
monitorovani a hodnoceni.

Systém vykazovani vykonnosti zajisti, aby Udaje pro monitorovani provadéni
programu a jeho vysledkl byly shromazd'ovany uc¢inné¢, efektivné a v€as. Za timto
ucelem se piijemctim finan¢nich prostfedkti Unie, pfipadné ¢lenskym statim uloZzi
piiméfené pozadavky na vykazovani.

Clanek 21

Hodnoceni

Hodnoceni se provadéji vcas tak, aby je bylo mozné promitnout do rozhodovaciho
procesu.
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Pribézné hodnoceni programu se provede, jakmile je k dispozici dostatek informaci
o jeho provadéni, avSak nejpozdéji do Ctyft let od zacatku provadéni programu.

Na konci provadéni programu, avSak nejpozdéji do ¢tyf let po skonceni obdobi
uvedeného v ¢lanku 1, provede Komise zavérecné hodnoceni programu.

Komise sdéli zaveéry hodnoceni spolu se svymi pfipominkami Evropskému
parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodéaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionu.

Cldnek 22
Postup ve vyboru

Komisi je napomocen Koordinaéni vybor pro Nastroj pro propojeni Evropy. Tento
vybor je vyborem ve smyslu natfizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Cldnek 23
Akty v prenesené pravomoci

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 24
tohoto narizeni:

a)

b)

c)

d)

za uCelem zmény casti I prilohy, pokud jde o ukazatele, a k vytvoteni ramce pro
monitorovani a hodnocenti;

za ucelem zmény casti Il ptilohy, pokud jde o orientacni podily rozpoctovych zdroji
ptidélenych konkrétnimu cili stanovenému v €l. 3 pism. a) bod¢ 1);

za ucelem zmény casti I ptilohy, pokud jde o definice koridorti hlavni dopravni sité
a predem urcené Useky; a predem urcené Useky v globalni siti;

za ucelem zmény casti IV pfilohy, pokud jde o identifikaci pteshrani¢nich projekti
v oblasti obnovitelné energie;

za uCelem zmény Casti V prilohy, pokud jde o identifikaci projektti spole¢ného zajmu
v oblasti digitalniho pfipojeni.

Clanek 24

Vykon prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené¢ pravomoci uvedend v ¢lanku 23 je Komisi
svefena do 31. prosince 2028.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pifeneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 23
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pieneseni pravomoci v ném blize
uréené. Rozhodnuti nabyva G&inku prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie nebo k pozdéjSimu dni, ktery je vném upfesnén. Nedotyka se
platnosti jiz platnych aktl v pfenesené pravomoci.

Pred pfijetim aktu v pienesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi c¢lenskymi stity v souladu se zdsadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisi ze dne
13. dubna 2016.
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5. Prijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé.

6. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢lanku 23 vstoupi v platnost pouze tehdy,
pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhiit¢ dvou
mésict ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament
1 Rada pfed uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi.
Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhtita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 25
Informace, komunikace a publicita

l. Piijjemci finan¢nich prostfedkti Unie uvadéji plvod a zajistuji viditelnost téchto
prostiedkl (zejména pii propagaci opatfeni ajejich vysledkl) tim, ze poskytnou
ucelené, U¢inné a pfiméfené informace riiznym cilovym skupindm vcetné médii
a vefejnosti.

2. Komise provadi kprogramu ajeho opatfenim a vysledkim informacni
a komunikaéni kampanég. Financni zdroje vyclenéné na program rovnéz prispivaji ke
sdélovani politickych priorit Unie na Grovni organizace, souviseji-li s cili uvedenymi
v ¢lanku 3.

Cldnek 26
Ochrana financnich zajmit Unie

V piipadé, ze se rozhodnutim podle mezindrodni dohody nebo na zdkladé jakéhokoliv jiného
pravniho nastroje ucastni programu tieti zemé, tato teti zeme udéli nezbytna prava a potiebny
pfistup ptisluSné schvalujici osobé, Evropskému Ufadu pro boj proti podvodim (OLAF),
Evropskému uc¢etnimu dvoru, aby mohly komplexn¢ vykonavat své pravomoci. V piipade
urfadu OLAF tato prava zahrnuji pravo provadét vySetfovani, v€etné kontrol a inspekci na
misté, stanovena v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o
vySetrovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodiim (OLAF).

KAPITOLA VI

PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 27
ZruSeni a prechodnd ustanoveni
1. Natizeni (EU) €. 1316/2013 a (EU) €. 283/2014 se zruSuji.
2. Aniz je dotceno ustanoveni odstavce 1, timto nafizenim neni dotceno pokracovani

ani zména prfisluSnych opatieni az do jejich ukonceni podle nafizeni (EU)
¢. 1316/2013, které se na ptisluSné opatfeni pouZije az do jejich ukonceni.

3. Finan¢ni kryti programu mutze zahrnovat i vydaje na technickou a spravni pomoc
nezbytné pro zajisténi prechodu k programu od opateni pfiijatych podle jeho
predchiidce, Nastroje pro propojeni Evropy podle natizeni (EU) ¢. 1316/2013.

4. V ptipad¢ potieby Ize do rozpoctu na obdobi po roce 2027 zaclenit i prostiedky na

pokryti vydaji stanovenych v €l. 4 odst. 5 tohoto nafizeni, aby bylo mozno fidit
opatfeni, jez nebudou dokoncena do 31. prosince 2027.
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Clanek 28
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2021.

Toto natfizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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1.3.

1.4.
1.4.1.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se vytvaii Néastroj pro
propojeni Evropy a zruSuji natizeni (EU) ¢. 1316/2013 a (EU) ¢. 283/2014.

PrisluSné oblasti politik (skupina programi)

Evropské strategické investice

Navrh/podnét se tyka:

O nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pripravné akei*?
M prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akci v jinou/novou akci nebo piresmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu.

Nastroj pro propojeni Evropy (CEF) vytvoteny v roce 2014 podporuje investice do
transevropské sité¢ (TEN) v odvétvich dopravy, energetiky a digitalnich technologii.
Jedna se o klicovy program, ktery podporuje ptislusné priority EU, zejména pracovni
mista, rist a investice, energetickou unii, jednotny digitalni trh, opatieni v oblasti
klimatu, socialni Evropu, jednotny trh a obchod. Nastroj pro propojeni Evropy
vychazi z odpovidajicich hlavnich smért pro jednotliva odvétvi.

V navaznosti na pozitivni zkusenost s provadénim Nastroje pro propojeni Evropy v
obdobi let 2014-2020 ptedkladd Komise navrh navazujiciho programu Nastroje pro
propojeni Evropy v ramci celkového politického procesu ptipravy viceletého
finan¢niho ramce (MFF) na obdobi 2021-2027. Oblast piisobnosti a navrh nového
programu zohlediiuji ménici se politické priority a obecné pokyny pro zjednodusSeni
poskytované ustiednimi utvary Komise.

Zatimco se hlavni priority programu i nadale zamétuji na transevropské sité, oblast
pusobnosti Nastroje pro propojeni Evropy na obdobi po roce 2020 se v energetickém
odveétvi rozsifuje a zahrnuje i pieshrani¢ni spolupraci v oblasti obnovitelné energie a
v odvétvi digitalnich technologii je nové vymezena a vzajemné se dopliluje s novym
programem Digitalni Evropa. Konkrétnéji:

V odvétvi dopravy Nastroj pro propojeni Evropy pfispivd k dokonceni obou vrstev
transevropské dopravni sité: hlavni sit¢ TEN-T do roku 2030 a globalni sit¢ TEN-T
do roku 2050. Nastroj pro propojeni Evropy rovnéz podporuje zavadéni evropskych
systémd fizeni dopravy u vSech druhi dopravy a napomaha piechodu EU na ¢istou a
propojenou mobilitu. V ptipadé potieby rovnéZz podporuje ptizptisobeni sité TEN-T
pozadavkiim vojenské mobility.
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1.4.2.

V energetickém odvétvi piispiva Nastroj pro propojeni Evropy k dokonceni siti
TEN-E prostfednictvim rozvoje projektli spolecného zdjmu tykajicich se dalsi
integrace vnitiniho trhu s energii a interoperability siti v riiznych statech a odvétvich.
Dale Nastroj pro propojeni Evropy rovnéz podporuje spolupraci ¢lenskych statd pii
preshrani¢nim planovani a vyuziti energie z obnovitelnych zdrojl, ¢imz ptispiva k
nakladové efektivnimu dosazeni cile do roku 2030.

V odvétvi digitdlnich technologii Nastroj pro propojeni Evropy piispiva k dosazeni
cili digitalni konektivity uvedenych ve strategii gigabitové spolec¢nosti, odolnosti a
kapacité digitalnich siti EU tim, Ze se zabyva dosaZzenim mezinarodni konektivity, a
k digitalizaci energetickych siti a siti mobility, aby se v téchto dvou oblastech
umoznily pfeshrani¢ni sluzby.

Co se tyCe provadéni programu, navrhuje se pokracovat v u¢inné cilené realizaci za
piimého fizeni ze strany Komise. Podle vysledku analyzy nakladi a pfinostu a
souvisejicich rozhodnuti bude zvazeno opctovné povéfeni pro vykonnou agenturu
pro inovace a sité (INEA)*. Byly by provedeny veskeré nezbytné upravy za tcelem
zvladnuti nové struktury v zdjmu zajiSténi ucinnosti, lepsi pruznosti, soudrznosti a
souc¢innosti, zjednoduSeni a diirazu na vykonnost.

Cilem je, aby byl program funkéni hned od svého zacatku v roce 2021. VcEasné
zahajeni Nastroje pro propojeni Evropy a pfidéleni financ¢nich prostiedki EU
pfijemciim vyZzaduje intenzivni p¥ipravu v zahajovaci fazi. U¢inna koordinace mezi
piimo zapojenymi utvary je nezbytnym ptedpokladem vypracovani nalezitého
seznamu projektl a v€asného planovani pracovnich programt / vyzev pro vSechna
odvétvi Nastroje pro propojeni Evropy (vCetné specifik finan¢niho kryti na
soudrznost, vyzev k soucinnosti, kombinovani nebo kombinace grantli s finan¢nimi
nastroji nepochdzejicimi z EU atd.).

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt dusledkem riiznych faktoru, napr-.
prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucelnosti nebo doplikovosti). Pro ucely
tohoto bodu se ,,pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota plynouci ze
zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti samotnych
clenskych statii.

Diivody pro opatieni na evropské tirovni (ex ante)

Clanek 171 SFEU umoziuje Unii, aby definovala projekty spoleéného zajmu v
infrastruktufe transevropskych siti, zatimco na ¢lenskych stitech ponechd, aby si
zvolily metody provadéni. Tentyz ¢lanek umoziuje Unii, aby takové projekty
spole¢ného zajmu podporovala.

V letech 20142020 podpotil Nastroj pro propojeni Evropy investice v infrastruktuie
dopravy, energetiky a digitalnich siti v souladu s vySe uvedenymi ¢lanky Smlouvy.
Nicméné investiéni potfeby u transevropskych siti piekracuji horizont roku 2020 a
navic rozsah probléml pfevySuje zdroje dostupné na tUrovni Clenskych stata.
Skutec¢né, projekty transevropské sité maji z definice unijni rozmér a Ize je ucinngji
fesit na rovni Unie, coZ vede k vétSim celkovym piinostim, rychlejSimu provadéni a
sniZzeni nakladl, pokud ¢lenské staty jednaji spole¢né. Proto je v této oblasti opatieni
na urovni EU odtvodnéno.
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Rozsitfeny program Nastroj pro propojeni Evropy v obdobi po roce 2020 poskytne
potfebny ramec pro pokracujici podporu EU v infrastruktufe dopravy, energetiky a
digitalnich technologii transevropské povahy. U jednotlivych odvétvi je finan¢ni
podpora EU nezbytna z téchto divodi:

Doprava: Znacné investi¢ni potfeby nemohou Clenské staty pokryt samy. Veiejné
finan¢ni prostiedky stale podléhaji znacné fiskalni konsolidaci, zatimco provadéni
Nastroje pro propojeni Evropy pro TEN-T v obdobi 2014-2016 ukazuje, Ze finan¢ni
podpora ze strany Clenskych statl a soukromého sektoru je pro projekty s evropskym
rozmérem nadale zasadni, ale nedostatecna.

Energetika: Zatimco vétSina projektd vefejného zdjmu milze byt v zisade
financovana trhem, pro mnoho projekti je podpora EU nezbytna kvili jejich
externalitdm (vCetné inovaci) a objemu investic, ktery pfesahuje kapacitu systému
socializovat naklady.

Energie z obnovitelnych zdroji: V soucasné dobé se podpora EU pro energie z
obnovitelnych zdroji nezaméiuje na usnadnéni spoleéného rozvoje. Koordinace
zavadéni energie z obnovitelnych zdroji na trovni EU a cilend podpora ze strany
Unie by mohly usnadnit integraci odvétvi a vygenerovat dalsi investice v této oblasti.
Potencialni podpora v této oblasti by pouze kompenzovala naklady na prekonani
piekazek spojenych se spolupraci ptesahujici hranice clenskych stati a/nebo
prekédzky branici integraci odvétvi. Ocekava se, ze v budoucnu budou tyto projekty v
rostouci mife financovany trhem.

Digitalni odvétvi: Hospodaistvi a spolecnost EU jsou velmi zavislé na zavedeni
datové infrastruktury, kterd je schopna podpofit rozvoj novych technologii, sluzeb a
aplikaci. Nedostate¢né finan¢ni prostfedky, stejné¢ jako chybéjici propojeni v
soucasnych programech vedou k pretrvavajicim rozdilim v infrastruktuie
Sirokopasmového piipojeni, které vytvaii prekazku dosazeni plného potencidlu
digitdlniho hospodarstvi EU. Vyzaduje se =zapojeni EU, aby se zajistilo
bezproblémové piipojeni v celé EU, které nasledné povede k obrovskému ptinosu v
ruznych hospodatskych odvétvich, jakoz i ke zvySeni soudrznosti celého svétadilu.

Ocekavana vytvorena pridana hodnota na urovni Unie (ex posy)

Nastroj pro propojeni Evropy zajistuje ptfidanou hodnotu EU prostfednictvim
rozvoje konektivity v dopravé, energetice a telekomunikacich tim, Ze se zamétfuje na
vetejné statky s evropskym rozmérem a na projekty, které by se bez podpory EU
neuskutec¢nily. Konkrétnéji spoc¢iva pfidand hodnota EU Nastroje pro propojeni
Evropy v jeho schopnosti:

~ nasmeérovat vefejné i soukromé finance smérem k politickym cilim EU,

~ umoznit kli¢ové investice, jejichz ndklady jsou hrazeny na vnitrostatni/mistni
urovni, zatimco ptinos je hmatatelny v evropském méftitku,

~ urychlit posun k nizkoemisni a digitalni spolecnosti.

Podpora EU z nového programu Néstroj pro propojeni Evropy se zaméfuje na
opatieni, kterd ptinaseji nejvyssi pridanou hodnotu EU. Konkrétnéji:

V dopravé to zahrnuje preshranicni iseky a izkd mista na hlavni siti, rozsédhlé
zavadéni systému fizeni dopravy a hlavni nové priority, napt. alternativni paliva,
digitalizaci, bezpecnost a vojenskou mobilitu.
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1.4.3.

V energetice to zahrnuje infrastrukturni projekty preshrani¢niho vyznamu v oblasti
pfenosu a skladovani elektfiny, zemniho plynu, pfepravy CO: a inteligentnich siti na
rozhrani mezi prenosovymi a distribu¢nimi sitémi, jakoz 1 zvySeni inteligence
pfenosovych siti. Rovnéz to zahrnuje cilené pieshrani¢ni zavadéni a planovani v
oblasti obnovitelné energie s ucasti alespon dvou Clenskych stata.

V digitalnim odvétvi to zahrnuje zavadéni projektti digitalni konektivity, u kterych se
ocekava znacny dopad na jednotny digitalni trh, mimo jiné prostiednictvim jejich
sladéni s cili sdéleni o strategii gigabitové spole¢nosti, prostiednictvim vyznamnych
preshrani¢nich U¢inkti a skrze souCinnost napfi¢ odvétvimi a s umoznénymi
digitalnimi sluzbami. Projekty jsou dale upfednostiiovany s ohledem na vyhody
jejich realizace v métitku EU s védomim toho, Ze na jednu stranu by se nékteré
projekty neuskuteCnily viibec, pokud by byly ponechdny na c¢lenskych statech,
zatimco u jinych projekti by se fadou detailnich a nekoordinovanych zéasahii
nedosahlo stejného dopadu na jednotny digitalni trh.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti.

Zjisténi hodnoceni Nastroje pro propojeni Evropy v polovin¢é obdobi za roky 2014—
2020 a oteviena vetejna konzultace o budoucnosti programu Nastroj pro propojeni
Evropy ukazuji, ze existuje prostor k pokra¢ovani programu po roce 2020.

Hlavni zavéry hodnoceni Néstroje pro propojeni Evropy v poloviné obdobi, které
piijala Komise, byly tyto:

Celkoveé se program po prvnich trech a pul letech provadeéni ubira spravnou cestou,
ackoli je zatim predcasné merit vysledky vzhledem k tomu, Ze provadeéni programu je
stdale jesté v rané fazi. Navic se ukdzalo, Ze vykonnostni ramec v narizeni trpi
nedostatkem dobre vymezenych nebo solidnéjsich ukazatelii. Se zretelem k této
vyhradé ukdzalo hodnoceni u odvétvi Nastroje pro propojeni Evropy tyto vysledky:

Nastroj pro propojeni Evropy je ucinnym a cilenym ndstrojem pro investice v
transevropské infrastrukture v dopravnim, energetickéem a digitalnim odveétvi.
Prispiva k prioritam Komise tykajicim se zaméstnanosti, ristu a investic, vnitiniho
trhu, energetické unie a klimatu a jednotného digitalniho trhu.

Nastroj pro propojeni Evropy prindsi vysokou evropskou pridanou hodnotu pro
vSechny Cclenské staty tim, Ze podporuje projekty s preshranicnim rozmérem
zamérené na konektivitu.

Projekty v energetice poskytuji bezpecnost dodavek a jsou klicové pro ndkladove
efektivni dekarbonizaci hospodarstvi. Nastroj pro propojeni Evropy rovnéz
napomaha zavadeni novych celounijnich systéemii rizeni a bezpecnosti dopravy,
vysoce vykonného elektrického vedeni a inteligentnich siti, vysokorychlostniho
pristupu a propojenych digitalnich sluzeb.

V' telekomunikacnim odvetvi dvoji zaméreni Nastroje pro propojeni Evropy na
digitalni preshranicni sluzby verejného zdajmu a komunikacni a vypocetni
infrastrukturu ukazalo, Ze program mad vyznamny dopad na dosazeni cili EU v
oblasti jednotného digitalniho trhu. Nicméne kviili omezenym zdrojum Nastroje pro
propojeni Evropy mohlo telekomunikacni odvétvi podporit pouze uplné prvni kroky
smerem k uplné preshranicni digitalni infrastrukture v oblasti verejného zdajmu.

Dokonceni transevropskych siti definovanych v politickych prioritach EU bude stale
vyzadovat obrovské investice, z nichz cast bude zavisla na pokracujici podpore EU.
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1.4.4.

Existuje potencial pro uvolnéni dalsich verejnych i soukromych investic, pokud
budou dany k dispozici dodatecné financni prostredky EU k resent selhani trhu.

Pokud jde o provadéni programu, hodnoceni uvadi, ze:

Primé rizeni grantii Nastroje pro propojeni Evropy se osvédcilo jako velmi efektivni;
bylo spojeno s kvalitnim seznamem projektu a soutéznim vybérovym Fizenim,
durazem na cile politiky EU, koordinovanym provadenim a plnym zapojenim
clenskych statu. Vykonna agentura INEA ma velmi dobre vedené zdaznamy o
financnim vizeni Nastroje pro propojeni Evropy.

Je to poprve, kdy byla cast financnich prostredkit na soudrznost pro dopravu plnéna
pod primym Fizenim v ramci Nastroje pro propojeni Evropy. Celych 100 % tohoto
financniho ramce bylo pridéleno v prvni poloviné programového obdobi, a to takika
vylucné na udrzitelné druhy dopravy.

Nastroj pro propojeni Evropy i nadale vyuziva a rozviji inovacni financni ndstroje.
Nicméné jejich vyuziti bylo omezené kvili novym moznostem v ramci fondu EFSI
Zavedeni vyuzivani financnich nastroju Nastroje pro propojeni Evropy se ocekava v
druhé poloviné programu tam, kde bude zajistéena doplikovost s fondem EFSI.

Velmi pozitivni prvni zkuSenost s kombinovanim grantii a financnich ndstrojii se
realizovala v roce 2017 v odvetvi dopravy, ¢imz se umoznilo vyuziti granti k
maximalizaci pakového efektu soukromych a verejnych financnich prostredkui.

Nastroj pro propojeni Evropy rovnéz otestoval synergie mezi odvétvimi, omezovaly
ho vsak mantinely stavajiciho pravniho/rozpoctového ramce. Je tieba, aby odvétvové
synergické pusobeni a mohly pruznéji reagovat na novy technologicky vyvoj a
priority.

V obdobi let 2021-2027 bude Nastroj pro propojeni Evropy vice odpovidat
soucasnym politickym prioritdm Komise, zejména digitalizaci a dekarbonizaci. Tim
se prispéje k posileni provadéni Nastroje pro propojeni Evropy, jelikoz se muze
objevit vice oblasti pro synergické piisobeni.

Komise navrhuje po roce 2020 pokraCovat v provadéni Néstroje pro propojeni
Evropy v ramci pifimého fizeni jako v obdobi let 2014-2020. Zaroveni budou
zavedena urcita zlepSeni. Kromé& potieby dobife definovanych ukazatelt a dalSich
doporuceni plynoucich z hodnoceni v poloviné obdobi bude nezbytné zaclenit
upravy tykajici se zjednoduSeni a ucinnosti, a to v souladu s pokyny Komise
tykajicimi se zjednoduseni.

Dalsi body zlepSeni se tykaji omezeni administrativnich pozadavkii u malych grantd,
inovativnich forem podpory, technické pomoci s pfipravou projektu, zajiSténi
udrzitelnosti a odolnosti vici klimatu u urcitych typl projektd a sou€innosti. Rovnéz

se bude fesit soucasnd nedostatecna pruznost, pokud jde o priority a rozsah zasahu,
napfiiklad aby se zohlednily nové politické priority nebo rozvoj technologii.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji.

Fond e Lepsi vymezeni oblasti pisobnosti mezi CF/EFRR a Nastrojem pro
soudrsnosti propojeni Evropy, pokud jde o dopravu**: Nastroj pro propojeni
Evropy se zamétuje na infrastrukturu transevropskych dopravnich
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Podléha konecnym rozhodnutim o oblasti pisobnosti a rozpoctu pro kazdy program.
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(FS)/
Evropsky
fond pro
regionalni
rozvoj
(EFRR)

siti preshrani¢niho vyznamu (TEN-T) (v€etné provadéni financniho
kryti Fondu soudrzZnosti pro dopravu), zatimco fondy ESIF se
zamétuji na méstské, mistni a regiondlni potfeby mobility.

Lepsi koordinace a zefektivnéni politickych cilti a zasaha
prostiednictvim podminénosti ex ante pouzitelné na investice do
dopravy v ramci sdileného fizeni (pro zajisténi tpIlného souladu s
TEN-T).

V piipad¢ energetiky je jasné vymezeni zajisténo, kdy se Nastroj
pro propojeni Evropy zamétuje na TEN-E (v€etné inteligentnich siti
na prenosovém rozhrani a ptenosovém/distribu¢nim rozhrani),
zatimco fondy CF/EFRR se zamétuji na vnitrostatni/regionalni
ptenos, distribuci a inteligentni sit€ na Grovni distribuce a
skladovani. Nartistajici vyznam investic na mistni a regionalni
urovni v decentralizovaném energetickém systému poukazuje na
pokracujici nebo dokonce zvySeny vyznam, jaky ma pro energetiku
financovani z CF/EFRR.

Fondy CF/EFRR i Nastroj pro propojeni Evropy jsou sladény v
poskytovani soudrzné a doplitkové podpory strategickych cili EU v
oblasti konektivity v odvétvi digitalnich technologii. Pokud jde o
jeden cil, u kterého se ocekava ptispéni jak fondi CF/EFRR, tak
Nastroje pro propojeni Evropy, pfedpoklada se, Zze Nastroj pro
propojeni Evropy pokryje oblasti selhani trhu, kde Ize provadét
projekty s granty nizké intenzity, a fondy CF/EFRR se budou moci
vénovat dalSim a vaznéjSim oblastem selhani trhu, které vyzaduji
granty s vyssi ¢astkou a intenzitou.

Lepsi sladéni pravidel tykajicich se pouziti, provadéni a sledovani.

Fond
InvestEU

Z4dné finanéni nastroje v Néstroji pro propojeni Evropy.

Zam¢fit grantovou podporu na projekty, které nelze podpoftit
pomoci finan¢nich nastroji nebo

vyuzit granty na kombinovani s fondem InvestEU (nebo jinym
soukromym financovanim), pokud je to pro financovatelnost tieba.

Program
Digitélni
Evropa

Podle své soucasné definice bude program Digitalni Evropa
zahrnovat budouci aktivity v ¢asti soucasného Néstroje pro
propojeni Evropy, které se tyka infrastruktur digitalnich sluzeb.
Sluzby vyvinuté v programu Digitalni Evropa ptesahnou
infrastrukturu konektivity poskytovanou Nastrojem pro propojeni
Evropy 2021-2027.

Kyberneticka bezpecnost vyvinuta v programu Digitalni Evropa se
rovnéz pouzije k ochrang kritickych infrastruktur podporovanych
Néstrojem pro propojeni Evropy 2021-2027.

Horizont
Evropa

Stejné jako v soucasném obdobi bude vyvoj inovativnich feSeni
podporovan vyzkumnym programem EU Horizont Evropa, kdezto
zavadéni inovativnich feSeni bude podporovano novym Néstrojem
pro propojeni Evropy, pokud se budou vztahovat na jeho oblast
pusobnosti (napiiklad pokud jde o alternativni paliva nebo systémy
digitalniho fizeni dopravy). Bez rizika piekryvani, protoze se akce
programu Horizont Evropy a Nastroje pro propojeni Evropy uz z
jejich podstaty tykaji odlisné faze zralosti trhu.
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1.5.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad
MCasové omezena doba trvani
— M s platnosti od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2027

— M Finan¢ni dopad od roku 2021 do roku 2027 pro prostiedky na zavazky a od
roku 2021 do roku 2033 pro prosttedky na platby.

0 Casové neomezena doba trvani
— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

poté plné fungovani.

1.6.

Predpokladany zpisob Fizeni*’

M Primé Fizeni Komisi

— M prostfednictvim jejich utvart, véetné jejich zaméstnancti v delegacich Unie,
— M prostiednictvim vykonnych agentur.

[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

M Neprimé Fizeni, pfi kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:

— [ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemeémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upifesnéte),

— O EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho natizeni,

— M vetejnopravni subjekty,

— O soukromopravni subjekty povéfené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné financni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povétené uskute¢novanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ osoby povéfené provadénim zvlastnich Cinnosti v ramci spole¢né zahranicni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a urcené v ptisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky “.

Pozndmky

Program se provadi v ramci pfimého fizeni v souladu s financnim nafizenim. U
infrastruktury digitalni konektivity lze zvazit moznost formy nepfimého fizeni,
zejména u socioekonomickych aktérti. Pro tcely tohoto legislativniho finan¢niho
vykazu se v zajmu provedeni co nejproziravéjsich odhadi predpoklada piimé fizeni.
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Vysvétleni zptisobu fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/CS/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

CS


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/CS/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

2.2
2.2.1.

V zavislosti na vysledku budouci analyzy nakladi a pfinost a zohlednéni obdobi let
2014-2020 by vétsina finan¢nich prostiedkit mohla byt poskytovéana prostfednictvim
povéteni vykonné agentury*S. V takovém piipadé by utvary Komise piimo fidily jen
podplirna opatteni programu.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Ve srovnani s Nastrojem pro propojeni Evropy 2014-2020 bude zaveden jednodussi,
ale robustnéjsi vykonnostni rdmec s cilem monitorovat plnéni cili programu a jeho
pfinos k politickym cilim EU. Budou vytvofeny ukazatele ke sledovani provadéni
programu a jeho pokroku.

Program bude podléhat hodnoceni v polovin€é obdobi a hodnoceni ex post, aby se
posoudila jeho ucinnost, ucelnost, relevance, soudrznost a ptidana hodnota.

U opatfeni zajisti systém vykazovani vykonnosti, aby udaje pro monitorovani
provadéni programu a jeho vysledkd byly shromazd’'ovany uc¢inné, efektivné a vcas.
Za timto ucelem se pfijemcim financnich prostfedki Unie a (pfipadn¢) clenskym
statim ulozi pfimétené pozadavky na vykazovani.

Na podporu sledovani cilli programu se budou vystavovat pravidelné operativni
zpravy o fizeni projektu a finanénim provadéni.

Systémy Fizeni a kontroly

Oduvodnéni navrhovanych zpusobii Fizeni, mechanismii provadeéni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie.

Program se provede prostfednictvim pifimého fizeni. Mlze jim byt na zaklade
vysledku analyzy nakladii a pfinost a souvisejicich rozhodnutich, ktera maji byt
pfijata, povéfena vykonnd agentura. Néktera podplrnd opatfeni programu muize v

4

takovém ptipadé fidit ptimo Komise.

Zavedena vykonnéd agentura INEA disponuje pottebnou strukturou a procesy, aby
zajistila dal$i fizeni Néastroje pro propojeni Evropy. Byla vytvofena na zakladé fizeni
projektit TEN-T z finan¢nich vyhledd na obdobi 2000-2006 a 2007-2013, jakoZ i z
Nastroje pro propojeni Evropy na obdobi 2014—2020.

Jak prokdzalo hodnoceni v poloviné obdobi Nastroje pro propojeni Evropy pro
obdobi 2014-2020, piimé fizeni grantli Nastroje pro propojeni Evropy na zakladé
soucasného povéteni agentury INEA se ukdzalo jako efektivni, s kvalitnim
seznamem projektl a vybérovym fizenim, dirazem na cile politiky EU,
koordinovanym provadénim a plnym zapojenim clenskych statd. Agentura vede
dobré zaznamy o rozpoctovém i finan¢nim fizeni Néstroje pro propojeni Evropy.

U infrastruktury digitalni konektivity lze zvazit nepiimé fizeni, zejména u
socioekonomickych aktért.
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Programem mize byt (Castecné) poveéiena vykonna agentura, a to na zaklad¢ vysledku analyzy néklada
a piinost a souvisejicich rozhodnuti, kterda maji byt pfijata; souvisejici spravni prostfedky na provadéni
programu v Komisi a vykonné agentuie budou nalezité upraveny.
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2.2.2.

Program se bude provadét piredevSim prostiednictvim grantl. Odpovidajicim
zpisobem bude nastavena kontrolni strategie, ktera se v souladu s finan¢nim
nafizenim zaméii na tfi kliCové faze poskytovani grantu:

organizaci vyzev a vybér navrhi, které odpovidaji politickym cilim programu;

provozni a monitorovaci kontroly a kontroly ex ante, které zahrnuji provadéni
projektu, zaddvani vetejnych zakazek, pfedbézné financovani, pribézné a zavérecné
platby, fizeni zaruk;

kontroly projektt a plateb ex post.

Ocekava se, ze pokud jde o vykonnost, pfinese tato kontrolni strategie vysledky v
souladu s postupem zaznamenanym pii prvnim opakovani programu*’

~ ptiblizné 100 % plnéni zadvazkl a prosttedkl na platby,
~ ptiblizné 100 % piijemci informovanych vcas,

~ vice nez 95 % grantli podepsanych vcas,

~ ptiblizné 100 % plateb uskutecnénych vcas,

~ mira zbytkovych chyb pod 2% prahem vyznamnosti.

Informace o zjistenych rizicich a systéemech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni.

Zjisténa rizika zlistavaji obecné stejna jako rizika zjisténa u predchoziho programu:

vyvoj klicovych priorit (koridory, projekty spole¢ného zdjmu) pomalejsi, nez byl
zamgér, kvuli nedostatenému vyuziti na trhu nebo kvalité predlozenych projekta,

prodlevy v provadéni projekti,
mozné chyby nebo chybné fizeni finan¢nich prostiedkt EU,

meénici se podminky na trhu, zejména pokud by se méla snizit poptavka po
infrastruktute, jako tomu bylo v pfipad€ posledni finan¢ni krize.

V tomto ohledu se piredpoklada, ze nova iniciativa tykajici se vojenské mobility bude
vystavena stejnym rizikiim jako ostatni projekty v oblasti dopravy.

V odvétvi digitalnich technologii bude Néstroj pro propojeni Evropy financovat nové
druhy projekti v oblasti digitalni infrastruktury (napf. 5G koridory, podmoiské
kabely), které do programu Néstroj pro propojeni Evropy nebyly diive zahrnuty a
které zapojuji nové zucastnéné strany (napt. socioekonomické aktéry jako Skoly,
nemocnice atd.). Z tohoto ditvodu bude Nastroj pro propojeni Evropy v oblasti
digitalnich technologii zahrnovat opatfeni zamétfena na silny zavazek zacastnénych
stran a podplirné ¢innosti pro vyvoj projekti (v€etné napiiklad technické pomoci).
Navic opatieni ve prospéch zavadéni koridord 5G se tykaji novych technologii, které
jsou zavislé na vyvoji na trhu smérem k standardim odvétvi a dostupnosti novych
technologii u zavadéni pozadovaného hardwaru a softwaru. Podminky na trhu proto
mohou ovlivnit nacasovani provadéni konkrétnich opatieni.

Tato rizika se budou feSit tak, ze se zajisti, aby byla vénovana pozornost
konkurenceschopnosti seznamu projektii, bude se klast dliraz na ptispéni projekt k
politickym cilm, zajisti se systematické zapojeni vSech aktérti a bude se udrzovat
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Na zéaklad¢ informaci zvetejnénych ve vyrocni zpraveé agentury INEA za rok 2017.
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2.2.3.

priméfena rozpoctova pruznost. Soubor kontrol ex ante a ex post se ptizpusobi
vnimané trovni rizik.

Tyto kontroly se za timto ucelem budou podporovat kazdorocnim posouzenim rizik
zdola nahoru, systematickym posouzenim rdmce pro kontrolu, nalezitym podavanim
zprav o odchylkach (rejstiik nedodrzeni a vyjimek) a napravnymi opatfenimi
pfijatymi s ohledem na doporuceni vydand utvarem interniho auditu, Evropskym
ucetnim dvorem nebo organem ptislusnym pro udé€leni absolutoria.

Odhad a oditvodnént nakladove efektivnosti kontrol (pomer ,,ndaklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostiedkii*) a posouzeni ocekdvané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce).

Za ptedpokladu, Ze novy Nastroj pro propojeni Evropy bude fidit Komise, by
naklady na kontrolu byly vyssi nez pii sou¢asném uspotadani Nastroje pro propojeni
Evropy a mohlo by se jednat o 1 az 3 % prostfedki na platby.

Néklady na kontroly a jejich ptinos

Néklady na kontroly se u soucasného Nastroje pro propojeni Evropy dé€li mezi
naklady na dohled na trovni Komise a ndklady na provozni kontroly na urovni
provadéciho organu. Néklady na kontrolu u souvisejicich finanénich nastroji, které
nebudou soucasti nového Nastroje pro propojeni Evropy, se fesily samostatné.

Néklady na kontroly na tirovni Komise ve tfech zapojenych generalnich feditelstvich
se odhaduji*® ptiblizné na 0,1 % operacnich prostiedki na platby na trovni
programu.

Tyto kontroly se zaméiuji na zajisténi hladkého a ucinného dohledu nad agenturou
jejimi matetskymi generalnimi feditelstvimi a na zajiSténi potfebné miry jistoty na
urovni Komise.

Pfi nezménéném vymezeni by se mélo ocekavat, Zze zvySeni ndkladii na dozor na
urovni Komise odrazi rozsitené pozadavky, pokud jde o dohled vykonnych agentur,
jakoz i dodate¢né usili, které bude spojeno s poskytovanim jistoty u novych c¢asti
programu, napi. u vojenské mobility.

Historicky pfedstavovala agentura INEA stabilni kontrolni prostfedi s ndklady na
kontroly ve vysi pfiblizné 0,95 % provoznich plateb za rok 2015 1 2016. Ve své
vyro¢ni zpravé za rok 2017 agentura INEA odhadovala, Ze naklady na kontroly v
roce 2017 (v€etné zbyvajicich zavazkl) byly 20 milioni EUR neboli 1,25 %
celkovych provoznich plateb (1 602,2 milionu EUR).

Pfi uvazeni toho, ze novy Nastroj pro propojeni Evropy, pokud jde o velikost a druh
projektd, je pokracovanim soucasného Nastroje pro propojeni Evropy, o¢ekéava se, ze
naklady na kontroly na Urovni dané¢ho subjektu, v zavislosti na nadchazejicim
posouzeni ndkladii a piinost, ziistanou obecné v tomto rozmezi, ackoli budovani
kapacit potfebnych ke spusténi doplnéni programu muize logicky znamenat zvySeni
nakladi na kontroly.

Ptinosy kontrol jsou tyto:

— vyvarovani se vybéru slabsich ¢i nedostatecnych navrhi,
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Tento odhad nezahrnuje strategické a politické aspekty vazici se na tento program nebo dozor nad
povétfenymi nastroji Néstroje pro propojeni Evropy.
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2.3.

— optimalizace planovani a vyuziti finan¢nich prostredkit EU, aby se zachovala
pfidand hodnota EU,

— zajisténi kvality grantovych dohod, vyvarovani se chyb pifi oznaCovani
pravnich subjektl, zajisténi spravného vypoctu prispévki EU a pfijeti potfebnych
zaruk pro spravné poskytovani granti,

— odhaleni nezptsobilych nakladi ve fazi platby,
— odhaleni chyb, které maji vliv na legalitu a spravnost operaci ve fazi auditu.
Na zéklad€¢ pozitivniho posouzeni ndkladi a piinosti se zvazi moznost zavést

zjednoduSené vykazovani nékladl, pokud jde o jejich u¢inek na miru chyb, na
naklady na kontroly a na G¢innost a i¢elnost kontrol.

Odhadovana mira chyb

Pro program Nastroj pro propojeni Evropy byl rok 2017 prvnim rokem, kdy probé&hl
audit. Pro Nastroj pro propojeni Evropy v oblasti dopravy a energetiky jsou v této
fazi k dispozici jen omezené vysledky auditu. Odhadované zbytkové chyby u vSech
odvétvi Nastroje pro propojeni Evropy jsou stanoveny na rozpéti 1-2 %. Tento
odhad zlstava v platnosti i pro novy Nastroj pro propojeni Evropy.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ci predpoklidand preventivni a ochranna opatreni, napr. opatieni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Generalni feditelstvi Komise odpovédna za akce financované podle tohoto nafizeni
jsou zavazana chranit finanéni zajmy Unie v souladu se strategii Komise pro boj
proti podvodim (COM(2011) 376 ze dne 24. ¢ervna 2011) a jeji nadchazejici revizi.
Opatieni proti podvodiim zahrnuji pfedev§im pouziti preventivnich opatieni pro boj
proti podvodiim, korupci a veSkerym dalSim protipravnim jednanim; ucinnych
kontrol; ziskdani neoprdvnéné vyplacenych castek zpét, a jsou-li zjiStény
nesrovnalosti, uc¢inné, odrazujici a pfimétené sankce v souladu s nafizenim Rady
(ES, Euratom) ¢. 2988/95, nafizenim Rady (Euratom, ES) €. 2185/96 a nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999.

GR pro komunikaéni sité, obsah a technologie, GR pro mobilitu a dopravu a GR pro
energetiku, jakoZ i provadéci agentura INEA aktualizovaly (GR pro energetiku:
listopad 2017, GR pro energetiku: prosinec 2017), nebo budou do konce roku
aktualizovat (GR pro komunikadni sité, obsah a technologie, agentura INEA) své
strategie pro boj proti podvodiim a souvisejici akéni plany na trovni GR, které
zahrnuji cely vydajovy cyklus, s ohledem na proporcionalitu a analyzu naklada a
ptfinost opatteni, ktera maji byt provaddéna, coz umozni posouzeni rizik programu.

Utvary Komise zajisti, aby byl jejich pfistup k ¥izeni rizika podvodu pouzit k
odhalovani oblasti s vysokym rizikem, pficemz bude bran ohled i na analyzu
efektivnosti vynalozenych nékladt a dosazeného uzitku pro dané odvétvi a prevenci
podvodi a analyzy rizika ze strany Evropského ufadu pro boj proti podvodim.

Administrativni sledovani smluv, grantd a souvisejicich plateb spada do ptisobnosti
agentury INEA. Strategie pro boj proti podvodim se aktualizuje kazdé dva roky,
naposledy na konci roku 2016. Agentura vytvaii sva vlastni opatieni pro boj proti
podvodim, vcetné strategie auditl ex post na posouzeni legality a spravnosti
uskutecnénych operaci a na ziskani neopravnéné vyplacenych castek zpét. Agentura
INEA se kazdoro¢né podrobi auditu Evropského ucetniho dvora ohledné pravdivého
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a poctivého obrazu tdaji v uctech a legality a spravnosti uskutecnénych operaci
(pfijmy a vydaje) a agentura kazdorocné podstoupi postupy udélovani absolutoria
Evropského parlamentu a Rady EU.

Grantové smlouvy a vefejné zakdzky uzaviené prostiednictvim provadécich
generalnich feditelstvi nebo agentury INEA budou vychézet ze standardnich vzord,
které stanovi obecné pouzitelnd opatfeni pro boj proti podvodim, véetné vyse
uvedené pravomoci provadét audit, kontroly a inspekci na misté. Komise, jeji
predstavitelé a Uetni dviir budou mit pravomoc provadét audity, a to jak z
dokumentii, tak pfimo na misté, u vSech pfijemct grantl, dodavatel i
subdodavateli, kteti ziskali finan¢ni prostfedky z Unie.

Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF) je opravnén provadét kontroly a
inspekce na misté¢ u hospodarskych subjekti, jichZ se toto financovani pfimo nebo
nepiimo tykd, postupy stanovenymi v nafizeni (Euratom, ES) ¢. 2185/96 s cilem
zjistit, zda v souvislosti s grantovou dohodou nebo rozhodnutim nebo smlouvou o
financovani Unii nedoslo k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu jednani
ohrozujicimu finanéni zajmy Evropské unie. Ufad evropského vefejného zalobce
muize vySetiovat a stihat podvody a jiné trestné Ciny poskozujici financéni zdjmy
Unie, jak je stanoveno ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371.

3. ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruh vicelettho finanéniho ramce a nové navrzené vydajové rozpoctové
polozky
Okruh Rozpoctova polozka Dg;ﬁle Prispévek
vy
viceletého ] ] o . kandidats ve smyslu ¢l.
finaneéniho | 1 — Jednotny trh, inovace, digitalni oblast RP/NRP zemi kych - [21 odst. 2
, 9 50 tretich ,
ramce 2 — Soudrznost a hodnoty 49 ESVO 51 , pism. b)]
5 — Bezpeénost a obrana zemt et finanéniho
nafizeni
02 03 01 Specificky cil Nastroje pro propojeni | RP
Evropy v oblasti dopravy
05 03 Prispévek Fondu soudrznosti na specificky | RP
cil Nastroje pro propojeni Evropy v oblasti
dopravy RP
13 03 Specificky cil vojenské mobility v ramci
Nastroje pro propojeni Evropy v oblasti dopravy | RP ANO NE ANO NE
02 03 02 Specificky cil Nastroje pro propojeni | RP
Evropy v oblasti energetiky NRP
02 03 03 Specificky cil Nastroje pro propojeni
Evropy v oblasti digitalnich technologii
Administrativni podpora Nastroje pro propojeni
Evropy
¥ RP = rozliSené prostiedky / NRP = nerozliSené prostiedky.

50
51

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a pripadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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3.2.
3.2.1

Odhadovany dopad na vydaje
Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

1 — Jednotny trh, inovace, digitalni oblast

OKkruh viceletého finan¢niho ramce 1,2,5 | 2 — Soudrznost a hodnoty
5 — Bezpecnost a obrana
Po roce CELKE
202 202 202
2021 2022 2023 2024 025 026 027 2027 M

02 03 01 Néstroj pro propojeni Zavazky 1) 1717,800 | 1752,656 | 1787,509 | 1 823,359 1 861,206 1 898,051 | 1935,892 12 776,473
Evropy —Doprava Platby @ | 212,678 | 787,447 | 1000,889 | 1157,909 | 1301,191 | 1439,954 | 1510,550 | 5365855 | 12 776,473
05 03 Prispévek Fondu soudrznosti na | Zavazky (1) | 1435757 | 1487467 | 1543,787 | 1601,874 | 1661,779 | 1723,866 | 1788,588 11 243,118
Naéstroj pro propojeni Evropy —
Doprava Platby @) 77,593 498,789 522,922 542,758 563,230 584,362 | 606,284 | 7847,181 | 11243,118
13 03 Néstroj pro propojeni Evropy — | Zavazky ) 871,300 889,266 908,231 926,196 945,160 964,123 983,086 6 487,362
Doprava — Vojenska mobilita

Platby [®) 109,577 400,629 509,443 588,928 661,407 731,950 767,571 2717,857 | 6 487,362
02 03 02 Nastroj pro propojeni Zavazky @) 1158,000 | 1180,900 | 1204,798 1 229,694 1 254,588 1279,480 | 1307,200 8 614,659
Evropy — Energetika

Platby ) 107,636 418,723 498,757 572,186 604,053 623,041 641,070 5149,194 | 8 614,659
02 03 03 Nastroj pro propojeni Zavazky ) 394,800 402,636 411,469 419,298 428,124 435,947 446,765 2 939,039
Evropy — Digitalni technologie

Platby ) 22,827 142,297 200,809 234,226 250,232 257,186 | 262,325 | 1569,136 | 2 939,039
Administrativni podpora Nastroje pro 5 =

R SO pro | zavazky 6) 27,800 28,356 28,923 29,502 30,092 30,693 31,307 206,673

propojeni Evropy platby

52
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ramce

. . Zavazky 5605457 | 5741,281 | 5884,717 | 6029923 6 180,949 6332,159 | 6491,007 42 265,493
Prostredky na kryti programu
CELKEM o
Platby 3 558,111 2276241 | 2761,743 | 3125509 3410,205 3667,185 | 3817,276 | 22649223 | 42 265,493
OKruh viceletého finanéniho a1
7/ »Spravni vydaje

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych tidaji spravni povahy®, jez se nejprve uvedou v ptiloze legislativniho finanéniho vykazu, ktera se
pro ucely konzultace mezi utvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P ;’ 0’2"§e CELKEM
Lidské zdroje 22283 | 22252 | 21,714 | 20,073 | 19,228 | 18,137 | 17,190 140,877
Ostatni spravni vydaje 8,805 | 9,947 | 10,192 | 10,479 | 9,852 | 9,840 | 10,695 69,811
Prostiedky z OKRUHU 7 viceletého (Zavazky  celkem =
v Y 31,089 | 32,199 | 31,906 | 30,552 | 29,080 | 27,977 | 27,886 210,688
finanéniho ramce CELKEM platby celkem) ’
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P ‘2’ 0’ 2”;‘3 CELKEM
Prostiedky Zavazky 5636,546 | 5773,480 | 5916,623 | 6 060,475 | 6210,029 | 6360,136 | 6 518,893 42 476,181
ze v§ech OKRUHU
viceletého finanéniho ramce CELKEM Platby 589,200 | 2308,440 | 2793,649 | 3 156,061 | 3439,285 | 3695162 | 3845162 | 22649223 | 42 476,181
CS Is
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3.2.2.  Odhadovany souhrnny dopad na prostredky spravni povahy
— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkii spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM

OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce CELKEM

Lidské zdroje 22,283 22,252 21,714 20,073 19,228 18,137 17,190 140,877

Ostatni spravni vydaje 8,805 9,947 10,192 10,479 9,852 9,840 10,695 69,811

Mezisoucet za
OKRUH 7
viceletého 31,089 32,199 31,906 30,552 29,080 27,977 27,886 210,688
finanéniho

ramce

Mimo OKRUH
7°° viceletého
finan¢niho

ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje 27,800 28,356 28,923 29,502 30,092 30,693 31307 | 206,673

spravni povahy

Mezisoucet
mimo OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

27,800 28,356 28,923 29,502 30,092 30,693 31,307 | 206,673

CELKEM 58,889 60,555 60,829 60,053 59,171 58,670 59,193 417,361

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostfedkti GR, které jsou
jiz vy€lenény na tizeni akce a/nebo byly vniting pterozdéleny v ramci GR a ptipadné doplnény z dodateéného ptidélu, ktery
1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

53 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU

(byvalé¢ polozky ,,BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum. Obsahuje castky potfebné pro fizeni
zbyvajicich zavazku (,,dédictvi®) z programu z let 2014-2020, které v soucasné dobé fidi vykonna
agentura.
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3.2.2.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.

— O Navrh/podnét vyZzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnancii)

Ustiedi a zastoupeni Komise 93 90 83 75 71 67 88

Delegace

Vyzkum
* Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni ivazky: FTE) — SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD >4
Okruh 7

Financovani z A

OKRUHU 7 — v ustiedi 122 128 133 126 122 116 85

viceletého -

finan¢niho ramce — pfi delegacich

Financovani z — v ustfedi

Kkevti 55

Tyt programu — pfi delegacich

Vyzkum

Jiné (upfesnéte)

CELKEM 215 218 216 201 193 183 173

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojti GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo
byly vnitiné pfeobsazeny v ramci GR a pfipadné doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a

zameéstnanci

docasni

Rozvoj politik a strategie

Podpora regionalnich a tematickych for pfi ur€ovani projekti spoleéného zajmu

Koordinace a soucinnost se vSemi ziCastnénymi stranami (¢lenské staty, tieti strany, ostatni
generalni feditelstvi a dalsi instituce EU, tematicka a regionalni fora atd.).

Vyvoj roéniho pracovniho programu

Postup vybéru

Rizeni procesu podavani kazdoroénich vyzev k podavani navrhii a vybéru projektii uréenych
pro finan¢ni podporu z EU

Provozni a finan¢ni fizeni projektt

Hodnoceni

Externi zaméstnanci

Podpora regionalnich a tematickych for pti uréovani projekti spoleéného zajmu

Podpora procesu vybéru

Podpora ftizeni procesu podavani kazdoro¢nich vyzev k podavani navrhd a vybéru projekta
urcenych pro finan¢ni podporu z EU

Podpora finan¢niho a projektového fizeni

Podpora organizace hodnoceni

54

55

CS

SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostfedki (byvalé polozky ,,BA®).

CS

17




3.2.3.

Prispévky tretich stran
Névrh/podnét:

— [ nepocita se spolufinancovanim od tietich stran

— X pocita se spolufinancovanim od tfetich stran podle nésledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
Upresnéte m m m m m m m m
spolufinancujici subjekt p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p.m. p-m.
Spolufinancované m m m m m m m m
prostedky CELKEM p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

3.3. Odhadovany dopad na prijmy

— x Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na pfijmy.
— 0O Navrh/podnét ma tento finanéni dopad:
[0 na vlastni zdroje

Ll na jiné piijmy

uved'te, zda je ptijem ucelové vazan na vydajové polozky [J

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

- . s Dopad nzivrhu/podnétu56
Ptijmova rozpoctova
polozka:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Clének .............

U uceloveé vazanych piijmi upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

[...]

Jiné poznamky (napf. zpusob/vzorec vypoctu dopadu na ptijmy nebo jiné udaje).

[..]

56

odecteni 20 % nakladti na vybeér.
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