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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Tillsynsramverket for kreditinstitut som &r verksamma 1 wunionen faststills 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013! (nedan kallad CRR) i forening
med direktiv 2013/36/EU? (nedan kallat CRD). CRR och CRD antogs efter finanskrisen
2008-2009 for att stirka motstandskraften hos institut som ar verksamma inom EU:s
finanssektor och ér till storsta delen baserade pa de globala standarder som dverenskommits
med EU:s internationella partner, i synnerhet Baselkommittén for banktillsyn (nedan kallad
Baselkommittén).

CRR har senare flera gdnger dndrats for att dtgéirda brister i tillsynsramverket och att inforliva
en del utestdende delar av den globala reform av finansiella tjdnster som krdvs for att
sakerstilla institutens motstandskraft. En omgéng dndringar, som ingick i férordning (EU)
2017/2401°, inférlivade det reviderade ramverk for virdepapperisering som antogs av
Baselkommittén i december 2014* (nedan kallat de reviderade Baselreglerna). Syftet med de
reviderade Baselreglerna var att gora de dd gillande lagstadgade kapitalkraven mindre
komplicerade, att spegla riskerna i virdepapperiseringspositioner pa ett battre sitt och att lata
instituten faststélla sina kapitalkrav med hjélp av egna berdkningar och information som de
har tillgang till och ddrmed i mindre grad forlita sig pa externa kreditbetyg.

For att frimja utvecklingen av en virdepapperiseringsmarknad av hog kvalitet i EU som
baseras pa sund praxis medforde forordning (EU) 2017/2401 dven éndringar som leder till en
mer riskkdnslig regleringsméssig behandling av enkla, transparenta och standardiserade
vardepapperiseringar (STS) som &r i linje med standarderna for den alternativa
kapitalbehandlingen av “enkla, transparenta och jdmforbara” virdepapperiseringar som
Baselkommittén offentliggjorde i juli 2016°. Godtagbarhetskriterierna for STS-
virdepapperiseringar faststills i forordning (EU) 2017/2402%, som #ven foreskriver ett antal
gemensamma krav betrdffande bibehéllande av risk, due diligence och offentliggdrande for
alla finanstjanstesektorer.

Den allvarliga ekonomiska chock som orsakats av covid-19-pandemin och de exceptionella
atgdrderna fOr att begridnsa pandemins spridning fér ldngtgdende effekter pa ekonomin.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behorighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut (EUT L 176, 27.6.2013,
s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utdva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om éndring av
direktiv 2002/87/EG och om upphédvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176,
27.6.2013, s. 338).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/2401 av den 12 december 2017 om dndring av
forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag (EUT L 347,
28.12.2017,s. 1)

4 http://www.bis.org/bcbs/publ/d303.pdf
3 https://www.bis.org/bcbs/publ/d374.pdf
6 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/2402 av den 12 december 2017 om ett allmént

ramverk for virdepapperisering och om inréttande av ett sirskilt ramverk for enkel, transparent och
standardiserad vérdepapperisering samt om dndring av direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG och
2011/61/EU och férordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 347, 28.12.2017. s.
395).
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Foretagen drabbas av avbrott i forsorjningskedjor, tillfdlliga nedstdngningar och minskad
efterfrigan, medan hushéllen stélls infor arbetsloshet och ldgre inkomster. Offentliga
myndigheter pd unions- och medlemsstatsniva har vidtagit beslutsamma atgérder for att hjilpa
hushall och solventa foretag att klara av denna allvarliga men tillfdlliga nedgang i ekonomisk
aktivitet och den likviditetsbrist som den orsakar. Tack vare de reformer som genomfordes
efter finanskrisen 2008 &r kreditinstituten 1 dag vilkapitaliserade och mycket mer
motstandskraftiga dn de var 2008. De kan dérfor spela en nyckelroll nir det giller att hantera
den ekonomiska chock som orsakas av covid-19-pandemin. Osdkerheten om hur snabbt den
ekonomiska aktiviteten kommer att aterhdmta sig kommer dock oundvikligen att fa effekter
for banksektorn, bl.a. genom den Okning av mingden nodlidande 14n som &dr att vénta pa
grund av den djupa recession som blir foljden av covid-19-krisen.

Virdepapperisering kan spela en viktig roll for att forbéttra institutens kapacitet att stotta den
ekonomiska aterhdmtningen och ge dem ett effektivt verktyg for finansiering och
riskspridning. Det dr diarfor mycket viktigt for den ekonomiska aterhdmtningen efter covid-
19-pandemin att stirka denna roll och hjdlpa instituten att formedla tillrackligt med kapital till
den reala ekonomin. Med utgangspunkt framst i det arbete som EBA gjort pa senare tid kan
detta uppnés genom tre riktade dndringar for att 6ka den samlade riskkénsligheten i EU:s
ramverk for vérdepapperisering, vilket skulle gora vérdepapperisering mer ekonomiskt
lonsamt for instituten inom ett tillsynsramverk som ar tillrackligt starkt for att skydda EU:s
finansiella stabilitet.

Det dr for det forsta nodvindigt att foreskriva en mer riskkénslig behandling av STS-
vardepapperisering 1 balansrdkningen pa det sitt som EBA rekommenderar 1 sin rapport om
STS-ramverket for syntetisk virdepapperisering’. P4 grundval av en omfattande analys av
utveckling och trender pd EU-marknaden for syntetisk virdepapperisering i balansrdkningen
samt historiska uppgifter om fallissemang och forluster avseende syntetiska transaktioner
rekommenderar rapporten att det inrdttas ett tvérsektoriellt EU-ramverk f{or STS-
vérdepapperisering 1 balansrikningen som bara giller syntetisk vérdepapperisering i
balansrdkningen och baseras péd ett antal gemensamma godtagbarhetskriterier. Rapporten
rekommenderar dven en riktad differentierad tillsynsbehandling nér det géller exponeringar
som utgdér STS-virdepapperiseringar i balansrdkningen som framfor allt tar hinsyn till att
agent- och modellrisken ar ldagre jamfort med syntetiska véardepapperiseringar 1
balansrdkningen som inte dr STS-vérdepapperiseringar.

Det rader ocksa allmén enighet om att tillsynsbehandlingen maste anpassas for att ytterligare
uppmuntra instituten att bara kostnaderna for att uppfylla STS-kriterierna nér de strukturerar
virdepapperiseringstransaktionerna.

Det dr for det andra nddvindigt att undanrdja de begrinsningar som finns i det nuvarande
ramverket ndr det giller vardepapperisering av nddlidande exponeringar. I EBA:s yttrande
2019/13 om den regleringsméssiga behandlingen av virdepapperiseringar av nddlidande
exponeringar® framhélls att det nuvarande ramverket inte tar hinsyn till de sirskilda
kénnetecknen hos vérdepapperisering av nddlidande exponeringar, vilket leder till alltfér hoga
kapitalkrav  for denna  exponeringskategori, 1 synnerhet enligt den interna
kreditviarderingsmetoden for vérdepapperisering (SEC-IRBA) och schablonmetoden (SEC-
SA). Att ramverket dr Overdrivet forsiktigt beror pa att det utformades enbart med héansyn till
de specifika riskdrivarna for presterande lan. Det foreslds dérfor att behandlingen av
virdepapperiseringar av nddlidande exponeringar ska dndras och en enkel och tillrackligt
strikt metod foreskrivas dédr en schablonméssig riskvikt pd 100 % tillimpas pd den hogst

7 EBA/OP/2020/07 av den 6 maj 2020.
8 EBA/OP/2019/13 av den 23 oktober 2019.
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rangordnade tranchen av traditionella védrdepapperiseringar av nddlidande exponeringar och
ett riskviktsgolv pd 100 % tilldmpas pa alla andra trancher av bdde traditionella och syntetiska
vardepapperiseringar i balansrdkningen av nddlidande exponeringar som fortfarande omfattas
av det allmédnna regelverket for berdkning av riskvdgda exponeringar. Den foreslagna
behandlingen stimmer 6verens med huvudinslagen i den metod som Baselkommittén for
ndrvarande haller pé att faststélla.

For det tredje foreslds en é&ndring av artikel 249.3 for att infora ytterligare ett
godtagbarhetskriterium for erkédnnande av obetalt kreditriskskydd for institut som berdknar
sina kapitalkrav for viardepapperiseringsexponeringar med hjélp av schablonmetoden . Genom
dndringen infors nirmare bestimt ett minimikrav pa kreditvirdighet for nistan alla’ typer av
tillhandahallare av obetalt kreditriskskydd, inklusive stater. Denna bestimmelse forefaller
vara oforenlig med de allmidnna reglerna om kreditriskreducering i CRR och med den
forordningens syften, men dven med de nya internationella standarder som faststélls genom de
reviderade Basel Ill-reglerna, dir ett minimikrav pd kreditvardighet inférs enbart for ett
begréinsat antal tillhandahallare av kreditriskskydd nér det giller
virdepapperiseringsexponeringar. Denna &ndring kommer att gora nationella offentliga
garantiprogram fOr att hjdlpa institut att virdepapperisera nddlidande exponeringar efter
covid-19-pandemin mer verkningsfulla.

Dessa foreslagna &dndringar kommer tillsammans med de foreslagna #ndringarna av
forordning (EU) 2017/2402 att gora det mojligt for institut att bibehdlla en hog
utlaningsvolym till ekonomin under de kommande méanaderna och pa sa sitt vdsentligen bidra
till att ddmpa storningarna till f6ljd av covid-19-krisen.

Diarmed kommer éndringarna, jimfort med dagens regelverk, att gora virdepapperisering till
ett viktigare verktyg som instituten kan anvidnda for att bibehalla eller till och med 6ka sin
utlaningskapacitet pa tva sitt:

. Genom att gora det lattare att anvinda virdepapperisering for att lyfta bort
nddlidande exponeringar som kan forvintas oka efter krisen. P4 sd sitt kommer
instituten béttre kunna sprida risken till andra finansiella aktorer och 1 sista hand
minska de begransningar till f6ljd av lagstadgade kapitalkrav som en stor volym
nddlidande exponeringar ger upphov till, utan att gora avkall pa de hogt stillda
tillsynsstandarderna.

J Genom att infora en mer riskkédnslig behandling av den hdgst rangordnade tranch
som innehas av det institut som &r originator 1 friga om STS-vérdepapperisering i
balansridkningen. Som manga intressenter har papekat skulle det inte vara tillrackligt
att vidareutveckla godtagbarhetskriterierna for STS for att géra det ekonomiskt
l6nsamt att uppfylla dessa kriterier om inforandet av nya kriterier inte atfoljs av en
mer riskkénslig tillsynsbehandling nér det géller kapitalkrav som tar bittre hinsyn till
saddana virdepapperiseringars sardrag.

Den mer riskkénsliga behandlingen av vardepapperiseringar av nddlidande exponeringar och
av den hogst rangordnade tranchen av STS-virdepapperiseringar i balansrakningen faststalls 1
foreliggande forslag, medan godtagbarhetskriterierna for den sistnimnda typen av
virdepapperisering och andra tvérsektoriella bestimmelser faststélls 1 forordning (EU)
2017/2402.

Det enda undantaget r centrala motparter.
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Genom forslaget infors dndringar av gillande lagstiftning. Andringarna ir helt forenliga med
befintliga bestimmelser om tillsynskrav for institut och tillsyn av dessa, samt med EBA:s
yttrande om den regleringsmaéssiga behandlingen av nddlidande exponeringar, EBA:s rapport
om STS-ramverket for syntetisk virdepapperisering, kommissionens forslag om éndring av
forordning (EU) 2017/2402, som antas samtidigt som foreliggande forslag, och slutrapporten
fran hogniviforumet om kapitalmarknadsunionen med en ny vision for Europas
kapitalmarknader!®.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Detta forslag ingér i kommissionens bredare svar pa covid-19-pandemin. Det dr avgorande for
att sdkerstélla att de atgérder som vidtas av medlemsstaterna, kommissionen och Europeiska
centralbanken dr effektiva. Det &r ocksa helt i linje med det meddelande fran kommissionen
om de ekonomiska aspekterna av covid-19-krisen som utfirdades den 13 mars 2020'!, det
meddelande om ett ekonomiskt paket mot covid-19-krisen och om att utnyttja varje tillgénglig
euro som utfirdades den 2 april 2020'?, meddelandet EU vid ett viigskil —. bygga upp och
bygga nytt for néista generation'®, det tolkningsmeddelande om tillimpningen av regelverken
for redovisning och tillsyn for att underlitta bankernas utlining i EU'* som utfirdades den 28
april 2020 och férordning (EU) 2020/8731°.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 114 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget), dvs. samma réttsliga grund som den lagstiftningsakt som dndras.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

De mal som efterstrdvas med de planerade dndringarna, ndmligen att maximera institutens
kapacitet att l&na ut och absorbera forluster i samband med covid-19-pandemin samtidigt som
det sdkerstélls att de ar fortsatt motstdndskraftiga, kan uppnés béttre pa unionsniva snarare an
genom olika nationella initiativ, eftersom &ndringarna innebdr justeringar av befintliga
unionsregler som svar pa covid-19-pandemin. Problemen och de bakomliggande orsakerna &r
desamma 1 alla medlemsstater. Om unionen inte vidtar nagra atgérder skulle det befintliga

https://ec.europa.eu/info/files/200610-cmu-high-level-forum-final-report_en

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
centralbanken, Europeiska investeringsbanken och eurogruppen: Samordnad ekonomisk reaktion pd
Covid-19-utbrottet, COM(2020) 112 final, 13.3.2020.

Meddelande frdan kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén: Insatser mot coronaviruset — Utnyttja varje
tillgdnglig euro pd alla sdtt som gar for att skydda liv och forsorjning, COM(2020) 143 final, 2.4.2020.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: EU vid ett vigskdl — bygga upp och bygga
nytt for ndsta generation, (COM(2020) 456 final) 27.5.2020.

14 Meddelande  fran ~ kommissionen  till  Europaparlamentet och radet: = Kommissionens
tolkningsmeddelande om tillimpningen av regelverken for redovisning och tillsyn for att underlétta
bankernas utlaning i EU — Stdd till foretag och hushdll under covid-19-pandemin, COM(2020) 169
final, 28.4.2020.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/873 av den 24 juni 2020 om é&ndring av
forordningarna (EU) nr 575/2013 och (EU) 2019/876 vad géller vissa anpassningar mot bakgrund av
covid-19-pandemin (EUT L 204, 26.6.2020, s. 4).
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regelverket vara mindre effektivt nir det géller att stodja de olika atgérder som vidtas av
offentliga myndigheter pa bade unionsniva och nationell niva och i mindre grad ta hénsyn till
de exceptionella problemen pa marknaden.

Medlemsstaternas mdjlighet att anta nationella atgédrder dr begrénsad, eftersom CRR redan
reglerar dessa fragor, och fordndringar pa nationell niva skulle strida mot gillande unionsritt.
Om unionen upphdrde med att reglera dessa aspekter skulle den inre marknaden for
banktjdnster bli foremal for olika regelverk, vilket skulle leda till fragmentering och
undergrava det nyligen inréttade enhetliga regelverket pa detta omréde.

. Proportionalitetsprincipen

Denna unionsétgird dr nodvéndig for att uppna mélet att maximera institutens kapacitet att
lana ut och absorbera forluster som ér en foljd av covid-19-pandemin men samtidigt bevara
ett enhetligt tillsynsregelverk. De foreslagna dndringarna géller bara vissa bestdmmelser i
unionens tillsynsregelverk for institut som uteslutande inriktar sig pd &tgarder for att
sakerstilla dterhdmtning fran den nuvarande covid-19-pandemin. De foreslagna dndringarna
ar dessutom begrdnsade till frdgor som inte kan behandlas inom ramen for det befintliga
handlingsutrymmet enligt de nuvarande reglerna.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Detta forslag 4tf6ljs inte av en separat konsekvensbeddmning. Med tanke péd det bridskande
behovet av atgérder for att stotta aterhdmtningen efter den kris pa finansmarknader och i1 den
reala ekonomin som &r en foljd av covid-19-pandemin har konsekvensbedomningen ersatts
med en I0nsamhetsanalys som ingar i det arbetsdokument som ligger till grund for
atgdrdspaketet for kapitalmarknadernas aterhdmtning. Det bygger ocksa till stor del pa det
forberedande arbete som utforts av EBA. Effekterna av de atgirder som dndras genom detta
forslag har dessutom analyserats 1 de konsekvensbedomningar som gjordes for forordning
(EU) 2017/2401. Forslaget syftar 1 forsta hand till att finjustera kalibreringen av kapitalkrav
avseende exponeringar i1 form av STS-vdrdepapperiseringar 1 balansrdkningen och
exponeringar mot viardepapperiseringar av nddlidande exponeringar.

De foreslagna éndringarna skulle {4 en begransad inverkan pd den administrativa bordan {or
instituten och pé deras kostnader for att anpassa sin interna verksamhet, vilka bor uppvigas av
nyttan 1 form av tillgéngligt kapital. De foreslagna &ndringarna géller bestimmelser som gor
det mojligt for institut att anvénda formanligare behandling, utan att tvinga dem till detta.

. Grundlaggande rittigheter

Forslaget kommer sannolikt inte att ha nagon direkt inverkan pé réttigheterna enligt
Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget har inga budgetkonsekvenser for unionens institutioner.
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5. OVRIGA INSLAG
(a) Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
(1) Undanrdjande av regelhinder for vardepapperisering av nddlidande exponeringar

Unionens nuvarande ramverk for vérdepapperisering dr utformat for att ta hinsyn till de
vanligaste inslagen i typiska vardepapperiseringstransaktioner, dvs. virdepapperiseringar med
en underliggande grupp presterande ldn. Det nuvarande ramverket for virdepapperisering
anvinder ndrmare bestdmt kreditrisken 1 de vérdepapperiserade exponeringar som
huvudfaktor och korrigerar samtidigt for “’icke-neutralitets”-faktorer for att ta hdnsyn till de
agent- och modellrisker som é&r typiska for vardepapperiseringar. Nar regelverket tillimpas pa
virdepapperiseringar av nodlidande exponeringar leder det till oproportionerliga kapitalkrav, i
synnerhet i samband med beridkningsformler som SEC-IRBA och SEC-SA. Skilet till detta ar
att dessa formler inte dr anpassade till de riskdrivare som &ar specifika for nodlidande
exponeringar.

SEC-IRBA och SEC-SA bygger pd kvantitativ kreditriskinformation som utgér frdn det
bokforda bruttovirdet av de exponeringar som ingdr i den underliggande gruppen och
resulterar dérfor 1 riskvikter som dr for hoga jamfort med de riskvikter som tillimpas enligt
den externa kreditvirderingsmetoden for virdepapperisering (SEC-ERBA). Effekten blir
sarskilt stor betriffande de hogst rangordnade trancherna av vérdepapperiseringar av
noddlidande exponeringar, som ér foremal for proportionellt sett storre riskvikter enligt SEC-
IRBA och SEC-SA én andra trancher.

Den foreslagna forordningen skulle — i en ny artikel 269a — infora ett nytt ramverk for
vardepapperiseringar av nddlidande exponeringar dir

J den hogst rangordnade tranchen av en traditionell viardepapperisering av nddlidande
exponeringar skulle ges en schablonriskvikt pa 100 % under forutséttning att det icke
aterbetalningsbara anskaffningsprisavdraget utgoér minst 50 % av exponeringarnas
bokforda bruttovirde, och

o alla andra trancher av virdepapperiseringar av nddlidande exponeringar skulle
omfattas av det allménna ramverket med tva specifika justeringar:

o ett riskviktsgolv pd 100 % skulle tillimpas, och

o det skulle vara forbjudet att anvinda de s.k. grundliggande parametrarna for
internmetoden i1 frdga om virdepapperiseringsexponeringar som godtas for
tillimpning av SEC-IRBA 1 enlighet med artikel 254 1 CRR.

I enlighet med rekommendationen i EBA:s yttrande fran 2019 skulle det slutligen fortydligas
att ndr instituten tillimpar taket i artikel 268 i CRR péd positioner som de innehar i
véirdepapperiseringar av nddlidande exponeringar bor den fOrvintade forlust som avses i1
punkt 1 i den artikeln berdknas efter avdrag for det icke aterbetalningsbara prisavdraget och
eventuella ytterligare specifika kreditriskjusteringar.

For att uppfylla villkoren for den sédrskilda behandling som beskrivs ovan skulle den nya
artikeln anvdnda definitionen av termen “vérdepapperisering av nddlidande exponeringar” i
forordning (EU) 2017/2402, dvs. en vérdepapperisering diar minst 90 % av exponeringarna i
den underliggande gruppen ér nddlidande i den mening som avses i artikel 47a i CRR.

(2) Formansbehandling av den hogst rangordnade tranchen av STS-vérdepapperisering i
balansrdkningen

STS-vardepapperisering 1 balansrdkningen gor det mojligt for institut att Gverfora kreditrisk
genom betalt eller obetalt kreditriskskydd som kopts eller getts av andra investerare, vilket
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frigdr medel for nya l4n till den reala ekonomin och sékerstéller en effektivare riskdelning
bland finansiella aktorer.

Det nuvarande ramverket for viardepapperisering som faststélls i forordning (EU) 2017/2402
omfattar inte ndgon form av syntetisk virdepapperisering i balansrdkningen under STS-
reglerna. Detta beror frimst pd att man inte hade tillgang till systematiska data och pa
avsaknaden av tillrdckliga tekniska forberedelser niar den forordningen antogs. STS-
forordningen kriaver dock att EBA ska ldgga fram en rapport om huruvida ett STS-ramverk
for syntetiska vardepapperiseringar i balansrdkningen dr genomforbart. EBA:s rapport, som
offentliggjordes den 6 maj 2020, innehdller nédvéndiga data och tekniska analyser som
motiverar faststidllandet av detta ramverk. De nya STS-kriterier for STS-vérdepapperisering i
balansrikningen som rekommenderas i EBA:s rapport foljer samma struktur som de befintliga
STS-kriterier for traditionell vardepapperisering av icke tillgingsbaserade certifikat som
infordes i det nya EU-ramverket for virdepapperisering 2017, dvs. de omfattar i tillimpliga
fall krav pd enkelhet, standardisering och transparens som &r anpassade till sirdragen hos
syntetisk virdepapperisering i balansrdkningen.

Kriterierna omfattar dessutom ett antal krav som endast géller syntetisk viardepapperisering i
balansrdkningen, till exempel kravet pa att minska den motpartsrisk som ingdr i dessa
syntetiska strukturer, bl.a. krav pd godtagbara skyddsavtal, motparter och sdkerheter, krav
rorande olika strukturella inslag i vardepapperiseringstransaktionen och krav som sékerstéller
att ramverket endast r inriktat pd STS-vardepapperisering 1 balansrdkningen.

Enligt artikel 270 i CRR far bara en underkategori av syntetiska virdepapperiseringar i
balansrikningen specialbehandlas, ndmligen de som uppfyller f6ljande kriterier:

(a) 70 % av de vérdepapperiserade exponeringarna maste vara exponeringar mot sma
och medelstora foretag,

(b) viardepapperiseringen maste uppfylla de kriterier for traditionell STS-
viardepapperisering som dr tillimpliga pa syntetisk vérdepapperisering i
balansrdkningen,

(c) den kreditrisk som inte bibehdlls av originatorn méaste dverforas genom en garanti

eller motgaranti som uppfyller ett antal krav.

I enlighet med rekommendationen i EBA:s rapport foreslés dven att det infors en riktad, och 1
fraiga om omfattning begrinsad, formansbehandling for exponeringar i form av STS-
virdepapperiseringar i balansrdkningen som ar inriktad pa den hdgst rangordnade tranchen.
Det sker genom att den behandling som for narvarande foreskrivs 1 artikel 270 1 CRR utvidgas
till att omfatta ett storre urval av underliggande tillgdngar.

3) Erké@nnande av kreditriskreducering for vardepapperiseringspositioner

Enligt artikel 249.1 och 249.2 1 CRR fir ett institut erkénna betalt eller obetalt kreditriskskydd
som avser en vardepapperiseringsposition pa samma sétt och pa samma villkor som de som
foreskrivs 1 de allménna regler om kreditriskreducering som é&r tillimpliga péd icke
vardepapperiserade exponeringar. Punkt 3 i den artikeln faststéller dock ett undantag fran
denna allmédnna behandling. For institut som anvénder schablonmetoden infors nirmare
bestimt ett ytterligare godtagbarhetskriterium for erkdnnande av obetalt kreditriskskydd.
Detta ytterligare godtagbarhetskriterium &r ett minimikrav pa kreditvérdighet for nistan alla
typer av tillhandahallare av obetalt kreditriskskydd, inklusive stater.

Denna bestammelse forefaller vara oforenlig med de allmidnna reglerna om
kreditriskreducering i CRR och med malen i den férordningen. Det ir till exempel inte klart
varfor en garanti som stills av ett institut, eller en stat, som uppfyller de
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godtagbarhetskriterier for tillhandahallare av kreditriskskydd som faststdlls i de allménna
reglerna om kreditriskreducering men inte uppfyller minimikravet pa kreditvardighet 1 artikel
249.3 i CRR inte kan accepteras som godtagbar kreditriskreducering enligt ramverket for
viardepapperisering men didremot kan accepteras som godtagbar kreditriskreducering om den
stdlls for en exponering som inte dr en virdepapperiseringsexponering. I detta sammanhang
infors genom de reviderade Basel Ill-reglerna som man enades om i december 2017 ett
minimikrav pa kreditvérdighet for ett begrinsat antal tillhandahéllare av kreditriskskydd vad
géller vdrdepapperiseringsexponeringar. I de reviderade Basel Ill-reglerna giller kravet
nirmare bestimt bara enheter som inte ar stater, enheter inom den offentliga sektorn, institut
eller andra finansinstitut som star under offentlig tillsyn.

Med tanke pd detta och med hansyn till den betydelse som offentliga garantiprogram for att
underlétta vardepapperisering av nddlidande exponeringar kan ha under aterhdmtningsfasen
foreslas att artikel 249.3 1 CRR ska &ndras och att reglerna om kreditriskreducering for
virdepapperiseringsexponeringar ska anpassas till de allmédnna reglerna pa det sitt som man
enades om pé internationell niva inom Baselkommittén.
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2020/0156 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) nr 575/2013 vad giller anpassningar av ramverket for

virdepapperisering for att stodja den ekonomiska dterhiimtningen efter covid-19-

pandemin

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

Covid-19-pandemin  slar hart mot medlemsstaternas befolkning, foretag,
sjukvardssystem och ekonomier. I sitt meddelande av den 27 mars 2020 till
Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — EU vid ett vigskdl - bygga upp och bygga nytt for
ndsta generation — framhdll kommissionen att problemen med likviditet och tillgéng
till finansiering kommer att kvarsta de kommande ménaderna. Det dr darfor av storsta
vikt att dterhdmtningen fran den allvarliga ekonomiska chock som orsakats av covid-
19-pandemin stdods genom riktade &ndringar av befintlig finanslagstiftning. Detta
atgirdspaket antas under namnet Atgdrdspaketet for kapitalmarknadernas
dterhdmtning.

Kreditinstitut och viardepappersforetag kommer att spela en viktig roll nédr det giller att
bidra till dterhdmtningen. Samtidigt kommer de dven sjdlva sannolikt att drabbas av
det forsamrade ekonomiska ldget. Behoriga myndigheter har tillfalligt tillhandahallit
kapital, likviditet och verksamhetsstdd till institut for att sdkerstélla att de kan fortsatta
att finansiera den reala ekonomin under dessa forsviarade omstiandigheter.

Virdepapperiseringar ér ett viktigt inslag pd vél fungerande finansmarknader eftersom
de bidrar till att diversifiera kreditinstitutens finansieringskillor och frigor lagstadgat
kapital som kan omfordelas till vidareutldning. Genom virdepapperiseringar fér
institut och andra marknadsaktorer dessutom ytterligare investeringsmdjligheter, vilket
mojliggor diversifiering av portfoljer och underléttar finansieringsflodet till foretag
och privatpersoner bade i medlemsstaterna och pa grinsoverskridande basis i hela
unionen.
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4

©)

(6)

()

(8)

©)

Det ér viktigt att stirka institutens forméga att formedla nddvindig finansiering till den
reala ekonomin efter covid-19-pandemin och samtidigt sédkerstdlla att det finns
tillrackliga tillsynsregler for att skydda den finansiella stabiliteten. Riktade &ndringar
av forordning (EU) nr 575/2013 vad géller ramverket for vardepapperisering bor bidra
till detta och f4 ramverket att i hogre grad dverensstimma med och komplettera de
olika atgirder som vidtas pd unionsnivd och nationell niva for att hantera covid-19-
pandemin.

De sista delarna av Basel Ill-reglerna, som offentliggjordes den 7 december 2017
innebdr, vad giller virdepapperiseringsexponeringar, att det infors ett minimikrav pa
kreditvardighet for ett begrinsat antal tillhandahallare av kreditriskskydd, ndrmare
bestdimt enheter som inte &r stater, enheter inom offentlig sektor, institut eller andra
finansinstitut som star under offentlig tillsyn. Det dr darfor nodvandigt att dndra artikel
249.3 i forordning (EU) nr 575/2013 for att anpassa den till Basel Ill-reglerna, sa att
nationella offentliga garantiprogram som stoder institutens strategier att
virdepapperisera nddlidande exponeringar efter covid-19-pandemin blir mer
verkningsfulla.

Unionens nuvarande ramverk for virdepapperisering ar utformat pa grundval av de
vanligaste inslagen i typiska virdepapperiseringstransaktioner, dvs. presterande lén. I
sitt yttrande om regleringsbehandlingen av véardepapperiseringar av noddlidande
exponeringar!'® av den 23 oktober 2019 pipekade Europeiska bankmyndigheten (EBA)
att det nuvarande tillsynsregelverket for virdepapperisering i forordning (EU) nr
575/2013, om det tillimpas pé virdepapperiseringar av nddlidande exponeringar, leder
till oproportionerliga kapitalkrav eftersom internmetoden for virdepapperisering
(SEC-IRBA) och schablonmetoden for viardepapperisering (SEC-SA) inte tar hansyn
till de specifika riskdrivarna i nodlidande exponeringar. Det bor dérfor inforas en
sdrskild behandling for virdepapperisering av nddlidande exponeringar.

Som EBA pépekade i sin rapport om STS-ramverket for syntetisk vérdepapperisering
av den 6 maj 2020 dr det nddvéndigt att infora sdrskilda regler for enkel, transparent
och standardiserad virdepapperisering (STS) i balansrikningen. Med tanke pé att
STS-vérdepapperisering 1 balansrdkningen &r forknippad med lidgre agent- och
modellrisker @n en syntetisk vdrdepapperisering i balansrdkningen som inte &r en STS-
virdepapperisering bor det inforas en ldmplig riskkdnslig kalibrering for STS-
vardepapperiseringar i balansrdkningen pa det sidtt som EBA rekommenderar i sin
rapport. Den 6kade anvidndning av STS-vidrdepapperisering 1 balansrdkningen som
fraimjas genom en mer riskkédnslig behandling av den hogst rangordnade tranchen av
saddana virdepapperiseringar kommer att frigora lagstadgat kapital och i sista hand 6ka
institutens utldningskapacitet pa ett ur tillsynssynpunkt sékert sétt.

En befogenhet att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget bor delegeras
till kommissionen s& att hidnsyn kan tas till hur internationella standarder for
exponeringar mot virdepapperiseringar av nddlidande exponeringar utvecklas.

Eftersom maélen for denna forordning, ndmligen att maximera institutens forméga att
lana ut och att absorbera forluster i samband med covid-19-pandemin, samtidigt som
det sédkerstills att de ar fortsatt motstdndskraftiga, inte 1 tillrdcklig utstrdckning kan
uppnas av medlemsstaterna sjilva utan snarare, pa grund av dtgirdens omfattning eller
verkningar, kan uppnds béttre pd unionsnivd, kan unionen vidta atgédrder i1 enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet

https://eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/npls
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med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér denna forordning inte utéver vad
som dr nodviandigt for att uppna dessa mal.

(10)  Forordning (EU) nr 575/2013 bor dirfor dndras i enlighet med detta,
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av forordning (EU) nr 575/2013

Forordning (EU) nr 575/2013 ska éndras pa foljande sitt:
(1) I artikel 249.3 ska forsta stycket ersdttas med foljande:

”Genom undantag frdn punkt 2 ska de godtagbara tillhandahdllare av obetalt
kreditriskskydd som fortecknas i artikel 201.1 g ha tilldelats en kreditvédrdering av ett
erkidnt externt kreditvirderingsinstitut som har bedomts motsvara minst
kreditkvalitetssteg 3 eller hogre.”

(2) Foljande artikel ska inforas som artikel 269a:

"Artikel 269a
Behandling av virdepapperiseringar av nodlidande exponeringar

1. Riskvikten for en position i en védrdepapperisering av nddlidande exponeringar ska
berédknas i enlighet med artikel 254, med ett riskviktsgolv pa 100 %.

2. Genom undantag fran punkt 1 ska institut tilldela den hdogst rangordnade
vardepapperiseringspositionen i en traditionell virdepapperisering av nodlidande
exponeringar riskvikten 100 %, under fOrutsittning att de underliggande
exponeringarna har overforts till specialforetaget for virdepapperisering med ett icke
aterbetalningsbart anskaffningsprisavdrag pd minst 50 % av exponeringarnas
nominella virde.

3. Institut som enligt kapitel 3 1 denna avdelning inte far anvénda egna skattningar av
LGD och konverteringsfaktorer med avseende pd de underliggande exponeringarna
ska inte fa anvinda SEC-IRBA for att berdkna belopp for riskvigda exponeringar for
en position 1 en vardepapperisering av nddlidande exponeringar.

4. Vid tillimpning av artikel 268.1 ska forvintade forluster knutna till positioner i en
virdepapperisering av nddlidande exponeringar inkluderas efter avdrag av det icke
aterbetalningsbara anskaffningsprisavdrag som avses i punkt 2 i denna artikel och, i
tillimpliga fall, eventuella tillkommande specifika kreditriskjusteringar.

5. Vid tillimpning av denna artikel avses med “virdepapperisering av noddlidande
exponeringar” virdepapperisering av nddlidande exponeringar enligt definitionen i
artikel 2.24 i forordning (EU) 2017/2402.”

3) Artikel 270 ska ersittas med foljande:

"Artikel 270
Hogst rangordnade positioner i STS-virdepapperisering i balansrdkningen

Ett institut som dr originator fir berdkna de riskvdgda exponeringsbeloppen for en sddan STS-
vardepapperisering 1 balansrdkningen som avses 1 artikel 26a.1 1 forordning 2017/2402 1
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enlighet med artiklarna 260, 262 eller 264 1 den hér férordningen, beroende pa vad som &r
tillampligt, om bada foljande villkor &r uppfyllda:

(a) Virdepapperiseringen uppfyller kraven i artikel 243.2.
(b) Positionen betraktas som den hogst rangordnade viardepapperiseringspositionen.”.
4) I artikel 456.1 ska foljande led l4ggas till som led 1:

”) Andringar av artikel 269a i denna forordning for att ta hinsyn till hur
internationella standarder for exponeringar mot virdepapperiseringar av nddlidande
exponeringar utvecklas.”

Artikel 2
Ikrafttrdidande

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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