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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Justificacdo e objetivos da proposta

O Regulamento (UE) n.° 575/2013! do Parlamento Europeu e do Conselho, denominado
Regulamento Requisitos de Fundos Proprios (a seguir designado por «CRR»), estabelece,
juntamente com a Diretiva 2013/36/UE?, denominada Diretiva Requisitos de Fundos Préprios
(a seguir designada por «CRD»), o quadro regulamentar prudencial para as instituigdes de
crédito que operam na Unido. O CRR e a CRD foram adotados no rescaldo da crise financeira
de 2008-2009 para reforgar a resiliéncia das instituicdes com atividade no setor financeiro da
UE, com base, em grande medida, nas normas globais acordadas com os parceiros
internacionais da UE, em particular o Comité de Basileia de Supervisdo Bancaria (CBSB).

O CRR foi posteriormente alterado em diversas ocasides, para corrigir as debilidades que
subsistiam no quadro regulamentar prudencial e implementar alguns elementos pendentes da
reforma global dos servicos financeiros que sdo essenciais para assegurar a resiliéncia das
instituigdes. Um conjunto de alteragdes, contidas no Regulamento (UE)2017/2401°, deu
execugdo ao quadro de titularizacdo revisto adotado pelo CBSB em dezembro de 2014*
(«quadro de Basileia revisto»). O quadro de Basileia revisto foi concebido para reduzir a
complexidade dos requisitos de capital regulamentar aplicaveis na altura, refletir melhor os
riscos das posi¢des numa titularizagdo e permitir que as instituigdes determinem os requisitos
de fundos proprios através dos seus proprios calculos e com base nas informacdes que lhes
estdo disponiveis, reduzindo desta forma a dependéncia das notagdes externas.

A fim de continuar a promover o desenvolvimento de um mercado de titularizagdes da UE de
elevada qualidade, baseado em boas praticas, o Regulamento (UE) 2017/2401 também incluiu
alteracdes destinadas a proporcionar um tratamento regulamentar sensivel ao risco para
titularizagdes simples, transparentes e padronizadas (STS), em conformidade com as normas
em matéria de tratamento alternativo de capital para titularizagdes «simples, transparentes e
comparaveisy», publicadas pelo CBSB em julho de 2016°. Os critérios de elegibilidade para as
titularizacdes STS estdo definidos no Regulamento (UE) 2017/2402°, que também prevé um
conjunto de requisitos comuns em matéria de retencdo do risco, diligéncia devida e
divulgacdo de informacao para todos os setores dos servicos financeiros.

! Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,

relativo aos requisitos prudenciais para as institui¢des de crédito, e Diretiva 2013/36/UE do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso a atividade das institui¢des de

crédito e a supervisdo prudencial das instituigdes de crédito (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso

a atividade das instituicdes de crédito e a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e empresas

de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE

(JOL 176 de 27.6.2013, p. 338).

3 Regulamento (UE) 2017/2401 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2017, que
altera o Regulamento (UE) n.® 575/2013 relativo aos requisitos prudenciais para as instituigdes de
crédito e para as empresas de investimento (JO L 347 de 28.12.2017, p. 1).

4 http://www.bis.org/bcbs/publ/d303.pdf.
3 https://www.bis.org/bcbs/publ/d374.pdf.
6 Regulamento (UE) 2017/2402 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2017, que

estabelece um regime geral para a titularizag@o e cria um regime especifico para a titularizagdo simples,
transparente e padronizada e que altera as Diretivas 2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE e os
Regulamentos (CE) n.° 1060/2009 e (UE) n.° 648/2012 (JO L 347 de 28.12.2017, p. 35).
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O grave choque econémico causado pela pandemia de COVID-19 e as medidas excecionais
de confinamento estdo a ter um impacto de grande alcance na economia. As empresas
enfrentam perturbagdes nas cadeias de abastecimento, encerramentos temporarios € contragao
da procura, ao passo que as familias sao confrontadas com situagdes de desemprego e quebra
de rendimentos. A nivel da Unido e dos Estados-Membros, as autoridades publicas adotaram
medidas decisivas para apoiar as familias e as empresas solventes, a fim de lhes permitir fazer
face a desaceleragdo grave, embora temporaria, da atividade econdémica e a escassez de
liquidez que causara. Gragas as reformas realizadas no rescaldo da crise financeira de 2008, as
instituicdes estdo atualmente bem capitalizadas e sdo muito mais resilientes do que em 2008.
Tal permite-lhes desempenhar um papel fundamental na gestao do choque econdomico causado
pela pandemia de COVID-19. Todavia, a incerteza relacionada com o ritmo de recuperagdo da
atividade econdmica terd inevitavelmente um impacto no setor bancario, nomeadamente um
aumento previsto no volume de empréstimos ndo produtivos, devido a profunda recessdao
causada pela crise decorrente da pandemia de COVID-19.

A titularizagdo podera desempenhar um papel importante no reforco da capacidade das
instituigdes para apoiar a recuperagao economica, proporcionando uma ferramenta eficaz para
o financiamento e a diversificagdo do risco das instituicdes de crédito. Por conseguinte, ¢
fundamental, no contexto da recuperagdo econdmica apods a pandemia de COVID-19, reforcar
esse papel e ajudar as institui¢des a canalizarem capital suficiente para a economia real. Com
base essencialmente no recente trabalho realizado pela EBA, esse resultado pode ser
alcancgado através de trés alteracdes especificas destinadas a aumentar a sensibilidade geral ao
risco do quadro de titularizacdo da UE, tornando o recurso aos instrumentos de titularizagao
mais viavel economicamente para as instituigdes e mantendo um quadro prudencial adequado
para salvaguardar a estabilidade financeira da UE.

Em primeiro lugar, ¢ necessario estabelecer um tratamento mais sensivel ao risco para as
titularizagdes patrimoniais STS, de acordo com a recomendagao da EBA no seu relatério
sobre o quadro para a titularizacdo sintética STS’. Com base numa analise exaustiva da
evolucdo e das tendéncias do mercado de titularizagdes patrimoniais sintéticas na UE,
incluindo dados sobre o desempenho historico em termos de incumprimento e perdas das
transagdes sintéticas, o relatorio recomenda a criagdo de um quadro transetorial da UE para a
titularizagdo patrimonial STS limitada a titularizacdo sintética patrimonial e baseada num
conjunto comum de critérios de elegibilidade. Também recomenda um tratamento prudencial
diferenciado e especifico para as posi¢des em risco no quadro da titularizagdo patrimonial
STS, em particular tendo em conta o limitado risco de agéncia e de modelo, quando
comparado com as posi¢des em risco de titularizacdo sintética patrimonial nao-STS.

O alinhamento do tratamento prudencial também ¢ amplamente reconhecido como um passo
necessario para incentivar ainda mais as instituigdes a suportarem os custos associados ao
cumprimento dos critérios STS quando estruturam as operacdes de titularizacao.

Em segundo lugar, € necessdrio eliminar as restricoes regulamentares existentes a
titularizacdo de exposi¢des ndo produtivas (NPE), integradas no quadro atual. Conforme
destacado no Parecer n.° 2019/13 da EBA sobre o tratamento regulamentar das titulariza¢des
de NPE3, o quadro atual ndio integra as caracteristicas especificas da titularizagio de NPE, o
que resulta em requisitos de fundos proprios excessivos para esta categoria de posicdes em
risco, em particular de acordo com o Método das Notagdes Internas (SEC-IRBA) e com o

7 EBA/OP/2020/07 de 6 de maio de 2020.
8 EBA/OP/2019/13 de 23 de outubro de 2019.
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M¢étodo Padrao (SEC-SA) para as titularizagdes. O carater excessivamente conservador do
quadro deve-se ao facto de este ter sido desenvolvido tendo em conta exclusivamente os
fatores de risco especificos dos empréstimos produtivos. Por conseguinte, propde-se alterar o
tratamento das titularizagdes de NPE, proporcionando uma abordagem simples e
suficientemente conservadora, com base num ponderador de risco uniforme de 100 %
aplicavel a tranche de grau hierarquico mais elevado das titularizagdes tradicionais de NPE e
na aplicagdo de um limite minimo de 100 % para os ponderadores de risco de quaisquer
outras tranches em titularizagdes tradicionais ou sintéticas patrimoniais de NPE, tranches
essas que continuam sujeitas ao quadro geral para o célculo das posi¢des ponderadas pelo
risco. O tratamento proposto esta em conformidade com os principais elementos da
abordagem, atualmente a ser finalizada pelo CBSB.

Em terceiro lugar, propde-se alterar o artigo 249.°, n.°3, que introduz um critério de
elegibilidade adicional para o reconhecimento da protecdo pessoal de crédito para as
institui¢des que aplicam o método padrao no célculo dos requisitos de fundos préprios para as
posicdes de titularizagdo. Mais especificamente, é imposto um requisito de notagdo de crédito
minima para quase todos’ os tipos de prestadores de protecdo pessoal de crédito, incluindo os
governos centrais. Esta disposi¢do ndo parece ser coerente com as regras gerais de redugdo do
risco de crédito estabelecidas no CRR, com os objetivos desse regulamento nem com as novas
normas internacionais estabelecidas pelo quadro de Basileia III revisto, que apenas impde um
requisito de notacdo de crédito minima a um conjunto limitado de prestadores de prote¢do no
caso das posi¢des de titularizagdo. Esta alteracdo reforcard a eficacia dos regimes de garantia
publicos nacionais que apoiam as estratégias das instituigdes para a titularizacdo das NPE no
rescaldo da pandemia de COVID-19.

Estas  alteragdes  propostas, juntamente com as alteracdes propostas do
Regulamento (UE) 2017/2402, permitirdo as instituicdes manter um grande volume de
concessao de empréstimos a economia nos proximos meses, contribuindo assim de forma
significativa para atenuar o impacto do choque da crise causada pela COVID-19.

Como tal, e em comparacdo com o atual quadro regulamentar, as altera¢des reforgardao o papel
da titularizagdo enquanto ferramenta disponivel para as instituicdes manterem e
possivelmente até aumentarem a sua capacidade de concessdo de empréstimos de duas
formas:

J facilitando o recurso a esta técnica para se libertarem das NPE, cujo volume devera
aumentar no rescaldo da crise. Ao fazé-lo, as instituicdes de crédito poderdo
distribuir melhor o risco por outros intervenientes financeiros e, em ultima anélise,
reduzir as restricdes de capital regulamentar decorrentes do impacto do grande
volume de NPE, mantendo ao mesmo tempo elevados padrdes prudenciais; e

J através da aplicacdo de um tratamento mais sensivel em termos de risco as tranches
de grau hierdrquico mais elevado detidas pela instituicdo cedente no caso da
titularizagao patrimonial STS. Conforme salientado por muitas partes interessadas, o
desenvolvimento de critérios de elegibilidade para a STS ndo serd por si so suficiente
para atingir o objetivo de viabilizar economicamente o cumprimento desses critérios,
se a sua introducdo ndo for acompanhada por um tratamento prudencial mais sensivel
ao risco no dominio dos requisitos de fundos proprios, que reflita melhor as suas
caracteristicas especificas.

A Unica excec¢do sdo as contrapartes centrais.
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O tratamento mais sensivel ao risco para as titularizacdes de NPE e para a tranche de grau
hierarquico mais elevado das titularizagdes patrimoniais STS estd descrito na presente
proposta, enquanto os critérios de elegibilidade para este ultimo tipo de titularizagdes,
juntamente com outras disposi¢des transetoriais, constam do Regulamento (UE) 2017/2402.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A proposta introduz alteragdes a legislagdo em vigor. Estas alteragdes estdo em plena
conformidade com as disposicdes politicas existentes no dominio dos requisitos prudenciais
aplicaveis as instituicdes e a sua supervisdao, designadamente o parecer da EBA sobre o
tratamento regulamentar das NPE, o relatério da EBA sobre o quadro STS para a titularizacao
sintética, a proposta da Comissao de alteracdo do Regulamento (UE) 2017/2402, adotada ao
mesmo tempo que a presente proposta, e o relatorio final do Féorum de Alto Nivel sobre a
Unido dos Mercados de Capitais, intitulado «4 new vision for Europe’s capital markets»'°.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta faz parte da resposta mais ampla da Comissdo a pandemia de COVID-19.
E fundamental para assegurar a eficicia das medidas adotadas pelos Estados-Membros, pela
Comissao e pelo Banco Central Europeu. Estd em plena conformidade com a comunicacao da
Comissao sobre os aspetos econdomicos da crise do coronavirus, publicada em 13 de marco de
2020"!, bem como com a comunicagdo no ambito do pacote econémico de resposta a crise da
COVID-19 intitulado «Utilizar cada euro disponivel», publicado em 2 de abril de 2020'2, com
a comunicagdo intitulada «A hora da Europa: Reparar os danos e preparar o futuro para a
proxima geracdo»!’, com a comunicagdo interpretativa sobre a aplicagdo dos quadros
contabilistico e prudencial para facilitar a concessdo de crédito bancario na UE', publicada
em 28 de abril de 2020, e com o Regulamento (UE) 2020/873"°,

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A proposta baseia-se no artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), ou seja, tem a mesma base juridica que o ato legislativo alterado.

https://ec.europa.eu/info/files/200610-cmu-high-level-forum-final-report_en.

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Banco
Central Europeu, ao Banco Europeu de Investimento e ao Eurogrupo — Resposta econdomica coordenada
ao surto de COVID-19, COM(2020) 112 final de 13.3.2020.

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Resposta a crise do coronavirus - Utilizar cada
euro disponivel, de todas as formas possiveis, para salvar vidas e garantir meios de subsisténcia,
COM(2020) 143 final de 2.4.2020.

Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — A hora da Europa: Reparar os danos e preparar
o futuro para a proxima geragdo, COM(2020) 456 final de 27.5.2020.

Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho: Comunicagdo interpretativa da
Comissdo sobre a aplicagdo dos quadros contabilistico e prudencial para facilitar a concessdo de crédito
bancario na UE - Apoiar as empresas e as familias no contexto da COVID-19, COM(2020) 169 final de
28.4.2020.

15 Regulamento (UE) 2020/873 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2020, que altera
os Regulamentos (UE) n.° 575/2013 e (UE) 2019/876 no que diz respeito a determinados ajustamentos
em resposta a pandemia COVID-19 (JO L 204, 26.6.2020, p. 4).
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. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

Os objetivos visados com as alteragdes previstas, nomeadamente maximizar a capacidade das
instituicdes para conceder empréstimos e absorver perdas relacionadas com a pandemia de
COVID-19, preservando ainda assim a sua resiliéncia, podem ser mais bem alcangados a nivel
da Unido do que por diferentes iniciativas nacionais, uma vez que as alteragdes dizem respeito
a ajustamentos as regras da Unido em vigor, em resposta a pandemia de COVID-19. Os
problemas e as causas subjacentes sdo os mesmos em todos os Estados-Membros. Na
auséncia de uma acao da Unido, o quadro regulamentar existente seria menos eficaz no apoio
as varias medidas tomadas pelas autoridades publicas, tanto a nivel da Unido como a nivel
nacional, e menos reativo aos desafios excecionais que se colocam aos mercados.

A capacidade dos Estados-Membros para adotarem medidas nacionais ¢ limitada, uma vez
que o CRR ja regulamenta essas matérias e quaisquer alteragdes a nivel nacional entrariam em
conflito com o direito da Unido atualmente em vigor. Se a Unido deixasse de regulamentar
esses aspetos, o mercado interno dos servigos bancarios passaria a estar sujeito a diferentes
conjuntos de regras, conduzindo a fragmentacido e comprometendo o recém-adotado conjunto
unico de regras neste dominio.

. Proporcionalidade

Esta acdo da Unido ¢ fundamental para alcancar o objetivo de maximizar a capacidade das
instituicdes para conceder empréstimos e absorver as perdas no contexto de pandemia de
COVID-19, mantendo simultaneamente a coeréncia do quadro prudencial. As alteracdes
propostas ndo vao além das disposi¢des especificas do quadro prudencial da Unido aplicavel
as instituicdes, e tém por objetivo exclusivamente as medidas destinadas a assegurar a
recuperagdo da atual pandemia de COVID-19. Além disso, as alteragdes propostas limitam-se
as questdes que ndo podem ser tratadas no ambito da atual margem discricionaria que as
regras atuais preveem.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS AS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliac¢oes ex post/balancos de qualidade da legisla¢io em vigor

A presente proposta ndo vem acompanhada de uma avaliacdo de impacto separada. Dada a
urgéncia das medidas a adotar para apoiar a recuperagdo, na sequéncia da crise nos mercados
financeiros € na economia real em resultado da pandemia de COVID-19, a avaliagdo de
impacto foi substituida por uma analise de custo-beneficio incluida no documento de trabalho
dos servicos da Comissdo que acompanha o Pacote de Recuperacdo dos Mercados de
Capitais. Também se baseia em grande parte nos trabalhos preparatorios da EBA. Além disso,
o impacto das medidas que estdo a ser alteradas pela presente proposta foi objeto de analise
nas avaliacdes de impacto realizadas para efeitos do Regulamento (UE)2017/2401. A
proposta tem como objetivo principal melhorar a calibracao dos requisitos de fundos proprios
no que diz respeito as posi¢des de titularizagdo patrimonial STS e as posicdes de titularizacao
de NPE.

As alteragdes propostas teriam um impacto limitado nos encargos administrativos para as
instituigdes € nos custos de adaptacdo das suas operagdes internas, que deverao ser
compensados pelos beneficios obtidos em termos de disponibilidade de capital. As alteragdes
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propostas dizem respeito as disposi¢cdes que permitem as institui¢des recorrer a tratamentos
mais favordveis, mas nao lhes impdem tais tratamentos.

. Direitos fundamentais

A proposta nao deverd ter impacto direto nos direitos garantidos pela Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem qualquer incidéncia orcamental para as institui¢cdes de crédito da Unido.

5. OUTROS ELEMENTOS
(a) Explicagdo pormenorizada das disposi¢des especificas da proposta
(1) Eliminagdo dos obstaculos regulamentares a titularizacdo de NPE

O atual quadro regulamentar da UE para a titularizagdo foi concebido tendo em conta as
caracteristicas mais comuns das operacdes de titularizagdo convencionais, ou seja, as
titularizagdes garantidas por conjuntos de empréstimos produtivos. Mais especificamente, o
atual quadro de titularizacdo tem como principal fator regulamentar o risco de crédito das
posicdes titularizadas, corrigindo ao mesmo tempo os fatores de «ndo-neutralidade» por
forma a incorporar os riscos de agéncia e de modelo caracteristicos das titularizagdes. Quando
aplicado as titularizagdes de NPE, este quadro gerou requisitos de fundos préprios que se
revelaram desproporcionais, em particular, para as denominadas «abordagens assentes em
formulas» (a saber, SEC-IRBA e SEC-SA). Tal deve-se ao facto de a calibracdo dessas
abordagens ndo estar em consonancia com os fatores de risco especificos dos NPE.

O SEC-IRBA e SEC-SA dependem de informagdes quantitativas sobre o risco de crédito,
baseadas no valor contabilistico bruto das posi¢des em risco incluidas no conjunto e, em
resultado, geram ponderadores de risco demasiado elevados quando comparados com os
ponderadores de risco aplicaveis de acordo com o Método das Notacdes Externas para a
titularizagdo (SEC-ERBA). O impacto ¢ particularmente grave para as tranches de grau
hierarquico mais elevado NAS titularizacdes de NPE, que estdo sujeitas a ponderadores de
risco proporcionalmente maiores, de acordo com o SEC-IRBA e SEC-SA, comparativamente
as outras tranches.

O regulamento proposto introduzird, num novo artigo 269.°-A, um novo quadro para as
titularizagdes de NPE, no qual:

. a tranche de grau hierdrquico mais elevado numa titularizagdo de NPE tradicional
estard sujeita a um ponderador de risco uniforme de 100 %, desde que o desconto no
preco de compra ndo reembolsavel represente pelo menos 50 % do valor
contabilistico bruto das posi¢des em risco; €

J todas as outras tranches das titularizagdes de NPE estardo sujeitas ao quadro geral,
com dois ajustamentos especificos:

o aplica-se um limite minimo de 100 % ao ponderador de risco; e
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J ¢ proibida a utilizagdo dos denominados parametros IRB de base no caso das
posigoes de titularizacdo elegiveis para utilizagio do SEC-IRBA em
conformidade com o artigo 254.° do CRR.

Por ultimo, em conformidade com a recomendagao contida no parecer da EBA de 2019, sera
clarificado que, quando as institui¢des aplicam o limite maximo previsto no artigo 268.° do
CRR as posi¢oes que detém na titularizacdo de NPE, as perdas previstas referidas no n.° 1
desse artigo devem ser calculadas liquidas do desconto no preco de compra ndo reembolséavel
e de quaisquer ajustamentos especificos adicionais do risco de crédito.

Para ser elegivel para o tratamento especifico referido acima, o novo artigo utilizara a
defini¢do do termo «titularizagdo de NPE» contida no Regulamento (UE) 2017/2402, ou seja,
uma titularizacdo em que pelo menos 90 % das posigdes no conjunto subjacente sio
exposi¢des ndo produtivas na acecao do artigo 47.°-A do CRR.

(2) Tratamento preferencial da franche de grau hierdrquico mais elevado nas
titularizacdes patrimoniais STS

A titularizagdo patrimonial STS permite que as instituigdes transfiram o risco de crédito
através de uma protecao real ou pessoal de crédito adquirida ou concedida por outros
investidores, libertando capacidade para conceder novos empréstimos a economia real e
garantindo uma partilha de riscos mais eficiente entre os intervenientes financeiros.

O atual quadro de titularizagdo, conforme estabelecido no Regulamento (UE) 2017/2402, nao
inclui qualquer forma de titularizagdo sintética patrimonial no quadro STS. Tal deve-se
principalmente a indisponibilidade de dados sistematicos e a auséncia de trabalhos técnicos
preparatorios suficientes na altura da adogdo desse regulamento. Nao obstante, o0 Regulamento
STS exige que a EBA elabore um relatorio sobre a viabilidade de um quadro STS para as
titularizagdes sintéticas patrimoniais. O relatorio da EBA, publicado em 6 de maio de 2020,
fornece os dados e as analises técnicas necessarios para justificar o estabelecimento desse
quadro. Os novos critérios para a titularizacdo patrimonial STS, conforme recomendado no
relatorio da EBA, seguem a estrutura dos critérios STS existentes para a titularizagdo
tradicional de programas de papel comercial ndo garantido por ativos que foram introduzidos
no novo quadro de titularizagdo da UE em 2017, ou seja, incluem requisitos de simplicidade,
normalizagdo e transparéncia adaptados as especificidades da titularizagdo sintética
patrimonial, sempre que adequado.

Adicionalmente, os critérios incluem varios requisitos especificos apenas para a titularizagao
sintética patrimonial, tais como os requisitos que mitigam o risco de crédito de contraparte
intrinsecamente envolvido nessas estruturas sintéticas, nomeadamente requisitos em matéria
de contratos de prote¢do, contrapartes e garantias elegiveis, requisitos que abordam varias
caracteristicas estruturais da operagdo de titularizagdo e requisitos que garantem que o quadro
incide apenas sobre a titularizagdo patrimonial STS.

O artigo 270.° do CRR permite um tratamento especifico apenas para um subconjunto de
titularizacdes sintéticas patrimoniais, nomeadamente as que cumprem os seguintes critérios:

(a) 70 % das posicdes em risco titularizadas t€m de ser posigdes sobre pequenas e
médias empresas;

(b) A titularizagdo tem de cumprir os critérios STS tradicionais aplicaveis a uma
titularizagdo sintética patrimonial;
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(©) O risco de crédito ndo retido pela entidade cedente deve ser transferido mediante
uma garantia ou contragarantia que cumpra diversas condicoes.

Na sequéncia das recomendagdes do relatério da EBA, propde-se igualmente a introdugdo de
um tratamento preferencial especifico e de ambito limitado para as posigdes em risco de
titularizacao patrimonial STS, que incida na tranche de grau hierarquico mais elevado. Para
tal, o tratamento atualmente previsto no artigo 270.° do CRR sera alargado a uma gama mais
vasta de ativos subjacentes.

3) Reconhecimento da reducao do risco de crédito para posigdes de titularizagao

Nos termos do artigo 249.°, n.* 1 e 2, do CRR, uma instituicdo pode reconhecer uma prote¢ao
real ou pessoal de crédito, relativamente a uma posicao de titularizagao, da mesma forma e
nas mesmas condigdes que estdo previstas no quadro geral de reducdo do risco de crédito
aplicavel a posicdes em risco nao titularizadas. No entanto, o n.° 3 do deste artigo introduz
uma exce¢ao a esse tratamento geral. Mais especificamente, para as institui¢cdes de crédito que
aplicam o método padrdo, introduz um critério de -elegibilidade adicional para o
reconhecimento da prote¢ao pessoal de crédito. O critério de elegibilidade adicional ¢ um
requisito de notagdo de crédito minima para praticamente todos os tipos de prestadores de
protecdo pessoal de crédito, incluindo os governos centrais.

Esta disposi¢do afigura-se incoerente com as regras gerais de redu¢do do risco de crédito
estabelecidas no CRR e com os objetivos desse regulamento. De facto, ndo ¢ clara a razdo
pela qual, por exemplo, uma garantia concedida por uma instituicdo, ou por um governo
central, que cumpra os critérios de elegibilidade para prestadores de protecdo contidos nas
regras gerais de redugdo de risco de crédito mas ndo cumpra o critério de notagdo de crédito
minima previsto no artigo 249.°, n.° 3, do CRR, ndo possa ser aceite como redugdo de risco de
crédito elegivel no dmbito do quadro de titularizagdo, mas possa ser aceite como reducdo do
risco de crédito elegivel, quando concedida para uma posi¢do em risco nao associada a uma
titularizagdo. Neste contexto, o quadro de Basileia III revisto, estabelecido em dezembro de
2017, s6 impde um requisito de notacdo de crédito minima para um conjunto limitado de
prestadores de protecdo no caso das posicdes de titularizacdo. Mais especificamente, no
quadro de Basileia III revisto o requisito so se aplica as entidades que ndo sejam entidades
soberanas, do setor publico, instituicdes ou outras instituicdes financeiras regulamentadas
prudencialmente.

Tendo em conta estes elementos e considerando a importancia que os regimes de garantia
publicos podem ter para apoiar a titularizagdo de NPE na fase de recuperagdo, propde-se
alterar o artigo 249.°, n.°3, do CRR e alinhar as regras de reducdo do risco de crédito
aplicaveis as posicoes de titularizacdo com o quadro geral, conforme acordado a nivel
internacional pelo CBSB.
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2020/0156 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) n.° 575/2013 no respeitante aos ajustamentos ao quadro

de titularizacio para apoiar a recuperacio economica em resposta a pandemia de

COVID-19

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Apbs transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

A pandemia de COVID-19 estd a afetar severamente as pessoas, as empresas, 0S
sistemas de saude e as economias dos Estados-Membros. A Comissdo, na sua
Comunicacdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de 27 de margo de 2020,
intitulada «A hora da Europa: Reparar os danos e preparar o futuro para a proxima
geragdo», sublinhou que a liquidez e o acesso ao financiamento constituirdo um
desafio permanente nos proximos meses. Por conseguinte, ¢ fundamental apoiar a
recuperagdo do grave choque econdémico causado pela pandemia de COVID-19,
introduzindo alteragdes especificas aos atos legislativos existentes para o setor
financeiro. Este pacote de medidas ¢ adotado com a designagdo «Pacote de
Recuperagdo dos Mercados de Capitaisy.

As instituicdes de crédito e as empresas de investimento («instituigdes»)
desempenhardo um papel fundamental no processo de recuperagdo. Por outro lado,
deverao sofrer os efeitos da deterioragdo da situacdo econdmica. As autoridades
competentes concederam as instituicdes um aligeiramento temporario em termos de
capital, de liquidez e operacionais, a fim de garantir que possam continuar a
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3)

“4)

©)

(6)

(7

desempenhar o seu papel no financiamento da economia real num contexto mais
dificil.

As titularizagdes sdo um elemento importante para o bom funcionamento dos
mercados financeiros, na medida em contribuem para diversificar as fontes de
financiamento das institui¢des e para libertar capital regulamentar, que pode ser
reafetado para apoiar a concessao de novos empréstimos. Além disso, as titularizagdes
oferecem as instituicdes e aos demais participantes no mercado oportunidades
adicionais de investimento, permitindo assim a diversificacdo das carteiras e
facilitando o fluxo de financiamento para as empresas e os individuos, quer no interior
dos Estados-Membros quer a nivel transfronteiri¢o em toda a Unido.

E importante reforcar a capacidade das instituicdes para fornecer o fluxo necessario de
financiamento a economia real no rescaldo da pandemia de COVID-19, assegurando
ao mesmo tempo a existéncia de garantias prudenciais adequadas para salvaguardar a
estabilidade financeira. As alteragdes especificas do Regulamento (UE) n.° 575/2013
no respeitante ao quadro de titularizacdo devem contribuir para a concretizacdo desses
objetivos e reforcar a coeréncia e a complementaridade desse quadro com as varias
medidas adotadas a nivel da Unido e nacional para enfrentar a pandemia de COVID-
19.

Os elementos finais do quadro de Basileia III, publicados em 7 de dezembro de 2017,
s6 impdem um requisito minimo de notagdo de crédito, no caso das posi¢cdes de
titularizacdo, a um conjunto limitado de prestadores de protecdo, nomeadamente
entidades que nao sdo entidades soberanas, entidades do setor publico, instituigdes ou
outras institui¢des financeiras regulamentadas prudencialmente. Por conseguinte, ¢é
necessdario alterar o artigo 249.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.® 575/2013 por forma a
alinha-lo com o quadro de Basileia III, a fim de aumentar a eficicia dos regimes de
garantia publicos nacionais que apoiam as estratégias das instituicdes para a
titularizacao de exposi¢des nao produtivas (NPE) no rescaldo da pandemia de COVID-
19.

O atual quadro prudencial da Unido para a titularizacdo foi concebido com base nas
caracteristicas mais comuns das operagdes de titularizacdo convencionais, ou seja, de
empréstimos produtivos. No seu parecer sobre o tratamento regulamentar das
titularizagdes de exposi¢des ndo produtivas'®, de 23 de outubro de 2019, a Autoridade
Bancaria Europeia (EBA) salientou que o atual quadro prudencial de titularizagdo,
estabelecido no Regulamento (UE) n.° 575/2013, quando aplicado as titulariza¢des de
NPE, conduz a requisitos de fundos proprios desproporcionais, porque tanto o Método
das Notagoes Internas (SEC-IRBA) como o Método Padrao (SEC-SA) no quadro da
titularizagdo ndo estdo em consonancia com os fatores de risco especificos das NPE.
Por conseguinte, deve ser introduzido um tratamento especifico para a titularizagdo de
NPE.

Conforme mencionado pela EBA no seu relatério de 6 de maio de 2020 sobre o
quadro STS para a titularizacdo sintética, € necessario introduzir um quadro especifico
para a titularizacdo patrimonial simples, transparente e normalizada (STS). Dado o
menor risco de agéncia ¢ de modelo de uma titularizagdo patrimonial STS,
comparativamente a uma titularizacdo sintética patrimonial nao-STS, deve ser

https://eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/npls.
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®)

)

(10)

introduzida uma calibragdo sensivel ao risco adequada para as titularizagdes
patrimoniais STS, conforme recomendado pela EBA no seu relatorio. O maior recurso
a titularizagao patrimonial STS, promovido pelo tratamento mais sensivel ao risco da
tranche de grau hierarquico mais elevado de tais titularizagdes, libertara capital
regulamentar, acabando por ampliar ainda mais a capacidade de concessdo de
empréstimos das instituigdes de uma forma adequada do ponto de vista prudencial.

A fim de ter em conta a evolucdo das normas internacionais aplicaveis as posi¢cdes em
risco sobre titularizacdes de NPE, deve ser delegado na Comissao o poder de adotar
atos delegados nos termos do artigo 290.° do TFEU.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, nomeadamente maximizar a
capacidade das instituicdes para conceder empréstimos e absorver as perdas
relacionadas com a pandemia de COVID-19, preservando simultaneamente a sua
resiliéncia, ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, mas
podem, devido a sua dimensao e aos efeitos da agdo, ser mais bem alcangados a nivel
da Unido, a Unido pode adotar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o
presente regulamento ndo excede o necessario para alcangar esses objetivos.

Por conseguinte, o Regulamento (UE) n.°575/2013 deve ser alterado em
conformidade,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Alteragoes ao Regulamento (UE) n.° 575/2013

O Regulamento (UE) n.° 575/2013 ¢ alterado do seguinte modo:

(D)

2)

No artigo 249.°, n.° 3, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacgao:

«Em derrogacdo do n.°2, os prestadores de protecdo pessoal de crédito elegiveis
enumerados no artigo 201.°, n.° 1, alinea g), devem ser objeto de uma avaliagdo de
crédito efetuada por uma ECAI reconhecida que seja de grau 3 ou superior.»;

E aditado o seguinte artigo 269.%-A:

Artigo 269.°-A
Tratamento das titularizagoes de exposigcoes ndao produtivas (NPE)

Para uma posi¢do numa titularizagdo de NPE, o ponderador de risco deve ser
calculado em conformidade com o artigo 254.°, sob reserva de um limite minimo de
100 %.

Em derrogacdo do n.° 1, as institui¢des atribuem um ponderador de risco de 100 % a
posicao de titularizagdo de grau hierarquico mais elevado numa titularizacdo de NPE
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€)

tradicional, desde que as posicdes em risco incluidas no conjunto de apoio a
titularizagao tenham sido transferidas para a EOET com um desconto no preco nao
reembolsavel de pelo menos 50 % sobre o montante nominal das posi¢des em risco.

As institui¢des que, de acordo com o capitulo 3 do presente titulo, ndo estejam
autorizadas a utilizar estimativas proprias das LGD e fatores de conversdo
relativamente as posi¢gdes em risco do conjunto ndo podem ser autorizadas a utilizar
o SEC-IRBA para o calculo dos montantes das posi¢cdes ponderadas pelo risco para
uma posi¢ao numa titularizagao de NPE.

Para efeitos do disposto no artigo 268.°, n.° 1, as perdas esperadas associadas as
posi¢des numa titularizagdo de NPE sdo incluidas apds deducao do desconto no
preco ndo reembolsavel, conforme referido no n.°2 do presente artigo, e, se
aplicavel, de quaisquer ajustamentos para o risco especifico de crédito.

Para efeitos do presente artigo, entende-se por “titularizagio de NPE” uma
titularizagdo de NPE na acecdo do artigo 2.°, ponto 24, do Regulamento
(UE) 2017/2402x;

O artigo 270.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 270.°

Posicoes de grau hierarquico mais elevado numa titulariza¢dao patrimonial STS

Uma instituicdo cedente pode calcular os montantes das posi¢des ponderadas pelo risco de
uma titularizagdo patrimonial STS, conforme previsto no artigo 26.°-A, n.°1, do
Regulamento (UE) 2017/2402, em conformidade com os artigos 260.°, 262.° ou 264.° do
presente regulamento, conforme aplicavel, sempre que estejam preenchidas ambas as
seguintes condigoes:

(2)
(b)
(4)

A titularizagdo cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 243.°, n.° 2;
A posicao € considerada a posicdo de titularizag@o prioritaria.»;
No artigo 456.°, n.° 1, ¢ aditada a seguinte alinea I):

«(1) Alteragdes do artigo 269.°-A do presente regulamento para ter em conta a
evolugdo das normas internacionais aplicaveis as posigdes em risco sobre
titularizagdes de NPE.»

Artigo 2.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.
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Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente

Pelo Conselho
O Presidente
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