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L INLEDNING

Den 8 mars 2016 antog kommissionen ett forslag om 4ndring av direktiv 96/71/EG' om
utstationering av arbetstagare. Forslaget innebér en riktad dversyn som syftar till att
sakerstdlla likvérdiga villkor for tjdnsteleverantdrer och samtidigt skydda de utstationerade
arbetstagarna.

Enligt kommissionen dterspeglar det tjugo ar gamla direktivet inte langre 1 tillracklig grad
utvecklingen sedan 1996 och den rddande situationen pé arbetsmarknaderna, till exempel den

avsevirt storre skillnaden i1 16nenivd mellan ursprungs- och virdldnderna.

Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster (EGT L 18,
21.1.1997,s. 1).
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Den 10 maj 2016 16pte attaveckorsperioden for samrad med de nationella parlamenten ut.
Fram till det datumet hade motiverade yttranden fran nationella parlament i 11 medlemsstater
motsvarande sammanlagt 22 réster inkommit. Foljaktligen har troskelvérdet péd en tredjedel av
rosterna for att utlosa det s.k. forfarandet med gult kort uppnétts. Enligt artikel 7.2 1 protokoll
nr 2% som ir fogat till fordragen méste forslaget ses Gver av kommissionen, som kan besluta

att vidhalla, dndra eller dra tillbaka forslaget.

Arbetsgruppen for sociala fragor diskuterade forslaget vid fem tillfdllen och det sista métet 1

arbetsgruppen dgde rum den 2 juni 2016. Vid moétet 1 arbetsgruppen for sociala fragor som
dgde rum den 13 maj begéirde en grupp delegationer att allt arbete pé teknisk niva tillfalligt
skulle upphévas. Flertalet delegationer stddde emellertid ordforandeskapets tillvigagangssatt
for det fortsatta arbetet for att slutfora 16pande verksamhet och ytterligare klargora sddana
fragor pa teknisk nivd som forhdllandet mellan forslaget och Rom I-férordningen samtidigt
som man fullt ut respekterar de nationella parlamentens motiverade yttranden och

kommissionens betidnketid.

Europaparlamentet har &nnu inte avgett ndgot yttrande vid forsta behandlingen. Enligt

artiklarna 53.1 och 62 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) som
foreslagits som rittslig grund ska radet besluta i enlighet med det ordinarie

lagstiftningsforfarandet tillsammans med Europaparlamentet.

Kommissionen begirde ett yttrande pa frivillig grund fran Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén men kommittén har dnnu inte avgett ndgot yttrande om forslaget.

I dagsldget utgdr man ifrén att samtliga delegationer har allménna granskningsreservationer

mot forslaget. EE, DK, HU, MT, RO och UK har anmélt parlamentsreservationer och PL, HU

och SE spréakreservationer. LV och DK har anmaélt sirskilda granskningsreservationer.

Protokoll (nr 2) om tillimpning av subsidiaritets - och propor
326, 26.10.2012, s. 206.
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II. RADETS ARBETE UNDER DET NEDERLANDSKA ORDFORANDESKAPET

1.

Diskussion i den ansvariga arbetsgruppen for sociala frigor

Pé det hela taget var delegationerna eniga om att fri rorlighet for arbetstagare och
friheten att tillhandahélla tjanster dr grundlaggande principer for EU som bidrar till
ekonomisk tillvdxt och vélstdnd 1 EU. De var ocksd dverens om att bedrégerier och
olaglig praxis kring utstationering maste tas itu med och l9sas. Delegationerna hyste

emellertid motsatta asikter om kommissionens forslag.

En grupp delegationer ansag att det var for tidigt att foresld dndringar av direktiv 96/71

innan fristen for inforlivande av tillimpningsdirektivet fran 2014 har 16pt ut (juni 2016)
och lett till patagliga resultat. De motsatte sig forslaget i sin helhet med det fraimsta
argumentet att det undergriaver den inre marknaden och i synnerhet den fria rorligheten

for tjanster. A andra sidan vilkomnande en annan grupp delegationer initiativet som en

bra grund for att forbéttra gillande regler, 6ka rattssédkerheten for arbetsgivare och
arbetstagare samt bidra till en mer jdmlik stillning for arbetstagare och en
konkurrenssituation som bygger pa innovation och fardigheter (och inte endast pa

16ner). En tredje grupp delegationer tog upp olika frdgor och farhdgor som hér samman

med forslaget och som méste besvaras och 16sas innan en slutlig stillning kan intas.

Granskningen av konsekvensbedomningen

Den 22 mars sédndes ett frigeformulér till delegationerna och tjugotvd medlemsstater
svarade. Konsekvensbeddmningen granskades noggrant och diskuteras i arbetsgruppen
for sociala fragor den 28 april, varpa ordforandeskapet rapporterade till Coreper i
Overensstimmelse med de vigledande riktlinjer som éterges i dok. 16024/14. Rapporten

om granskningen av konsekvensbedomningen aterfinns i addendumet till dok. 9309/16.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjdnster och om dndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen) (EUT L 159,
28.5.2014, s.11).
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2. Diskussioner i andra radskonstellationer

En grupp delegationer begirde att diskussionerna om forslaget skulle dga rum vid métet

1 rddet (konkurrenskraft) den 26 maj. Som en forberedelse infor det motet lade

kommissionen ocksé fram forslaget med tillhdrande konsekvensbeddmning for
arbetsgruppen for konkurrenskraft och tillvixt den 12 maj. Ordférandeskapet
rapporterade om resultatet av dessa diskussioner i1 arbetsgruppen for sociala fragor den

13 maj.

Det radde skilda asikter om tédnkbara effekter av forslaget pa den fria rorligheten for
tjanster och konkurrenskraften pa den inre marknaden, & ena sidan, och 4 andra sidan
behovet av att tillimpa tvingande bestimmelser pd samma sétt for alla arbetstagare och

foretag som ar verksamma pa samma marknad.

Forslaget diskuterades dessutom i arbetsgruppen for civilréttsliga fragor den 11 maj.

Delegationerna har i synnerhet uttryckt oro dver det eventuella sambandet mellan Rom
[-férordningen (framst artikel 8), Bryssel I-férordningen och den nya artikel 2a 1
forslaget. Ordforandeskapet rapporterade om resultatet av dessa diskussioner i

arbetsgruppen for sociala frdgor den 13 maj.

III. DE VIKTIGASTE FRAGORNA SOM DISKUTERADES I ARBETSGRUPPEN FOR
SOCIALA FRAGOR

Diskussionerna i arbetsgruppen for sociala fragor aterspeglade den kontrovers som beskrivs i
kapitel I. Mot denna bakgrund inriktades de pa fortydliganden om konsekvensbeddmningen
och sjilva forslaget. Flera medlemsstater tog upp fragor och farhidgor nir det giller en méngd
olika &mnen (t.ex. underentreprenad, bemanningsforetag och kollektivavtal) och kom med
forslag pé hur dessa problem skulle kunna dtgirdas. Nar det géller andra fragor (t.ex.

langvarig utstationering och 16ner) var diskussionerna mer djupgaende.
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a)  Rattslig grund (artiklarna 53.1 och 62 i EUF-férdraget)

Forslaget har samma réttsliga grund som direktiv 96/71 som det dndrar, och direktiv
2014/67/EU. Bland de viktigaste fragor som diskuterades terfinns frdgan om huruvida
den rittsliga grund som kommissionen valt dr lamplig. Vissa delegationer ansdg det
vara Onskvart att man for att tdcka in bestimmelser som ror arbetsforhallanden, bl.a.
16ner, skulle ldgga till en réttslig grund 1 avdelningen om socialpolitik. Vissa
delegationer ansag att forhallandet till Rom I-forordningen tyder pé att forslaget faller

inom omrédet for avdelning V.

Ordforandeskapet anser att ytterligare granskning behdvs innan man kan dra nagra

slutsatser om behovet att dndra eller utvidga den réttsliga grunden.

b)  Langvarig utstationering (ny artikel 2a) och férhéllandet till Rom I -f6rordningen

Genom forslaget infors en regel enligt vilken virdmedlemsstaten ska anses vara det land
dér arbetet vanligen utfors nér utstationeringens forvintade eller faktiska varaktighet
overstiger 24 ménader. Kommissionens avsikt dr inte att indra Rom I-férordningen utan
att skapa rattslig forutsebarhet vid dess tillimpning pa den specifika situationen med

utstationering.

Bland de viktigaste frdgor som behandlades aterfinns forenligheten av den foreslagna
artikel 2a med Rom I[-férordningen, som av manga delegationer ansags dndra betydelsen
av artikel 8.2 i den forordningen i de situationer som omfattas av direktiv 96/71. Rédets
juridiska avdelning har avgett ett yttrande om mojligheten att infora en lagvalsregel 1
direktivet om utstationering av arbetstagare (9544/16). Detta yttrande lades fram i
arbetsgruppen och diskuterades. Manga delegationer vilkomnade de rttsliga
fortydliganden och de I6sningar som yttrandet inneholl. Det holls ingen ingaende
diskussion eftersom manga delegationer fortfarande holl pa att analysera dess innehall

och/eller anség att den djupgéende diskussionen borde sparas till kommande méten.

Ordforandeskapet anser att en djupare analys av yttrandet fran radets juridiska

avdelning skulle kunna bidra till att klargora forhdllandet till Rom I-férordningen.
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c¢)  Loner (artikel 3.1)

I forslaget ersitts begreppet "minimilon" med begreppet "lon" nér det géller de
huvudsakliga bestimmelser i virdmedlemsstaten som tillimpas pé utstationerade
arbetstagare och dirmed gors reglerna och lagstiftningen om loner i nationell ritt eller i

allméngiltiga kollektivavtal tilldimpliga ocksé pa utstationerade arbetstagare.

Niér det géller 16ner aterfanns bland de huvudpunkter som diskuterades fragan om
huruvida det tillriackligt klart framgér att medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter
behéller sina befogenheter 1 frdga om definitionen av 16n och dartill hérande regler om
l16nesdttning. En annan viktig fraga var huruvida begreppet 16n var tillrdckligt tydligt i

forhallande till begreppet minimildn i det nuvarande direktivet.

Ordforandeskapet anser att det av kommissionens forslag och dess uttalanden klart
framgér att forslaget inte syftade till att inverka pé nationell behorighet i fradga om
definitionen av 16n, inbegripet befogenheten for arbetsmarknadens parter nér det géller
16nesittning. Vissa delegationer ldmnade forslag pé textilligg som uttryckligen skulle
bekrifta detta, fraimst i form av ett eventuellt (&ter)inférande av en mening i linje med
den sista meningen i artikel 3.1 i direktiv 96/71. Ordférandeskapet anser att dessa
forslag skulle kunna utredas narmare. Ordférandeskapet anser dessutom att en
jamforelse skulle kunna goras mellan begreppen 16n och minimil6n i nationella

sammanhang 1 givna fall for att tjina som exempel.

d) Kollektivavtal (strykning av text i artikel 3.1 andra strecksatsen och punkt 10 andra

strecksatsen)

Genom bestdmmelsen blir kollektivavtal med allmin giltighet tillimpliga pa
utstationerade arbetstagare i alla sektorer av ekonomin. Enligt nuvarande direktiv

96/71/EG ér detta endast obligatoriskt for byggsektorn och valfritt for andra sektorer.
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f)

De huvudfragor som togs upp var huruvida den féreslagna bestimmelsen 1 tillrackligt
hog grad garanterar utdvandet av sddana grundldggande réttigheter som ritten att
strejka, ritten att forhandla om, ingé och tillimpa kollektivavtal. En annan viktig frdga

var tillgdngen till information om tilldmpliga kollektivavtal och deras innehall.

Ordforandeskapet anser att granskningen skulle kunna inriktas pa olika sitt att tydligare

uttrycka, t.ex. i skélen, den fullstindiga respekten for de grundldggande réttigheterna.

Underentreprenad (ny artikel 3.1a)

Genom forslaget infors en ny bestimmelse om underentreprenad. Enligt denna
bestimmelse kan medlemsstater som &ldgger foretag att endast ldgga ut pa entreprenad
till foretag som ger arbetstagare vissa lonevillkor, &ven sadana som foljer av
kollektivavtal utan allmin giltighet, ocksé foreskriva att denna skyldighet dven giller

for foretag som utstationerar arbetstagare till deras territorium.

Fragor som togs upp var huruvida detta forslag kan inverka menligt pa
forhandlingsbefogenheten for arbetsmarknadens parter samt hur foretag som

utstationerar arbetstagare kan fi aktuell information om tillimpliga regler om l6ner.

Ordforandeskapet anser att ytterligare arbete behovs for att klargora den exakta

omfattningen och effekterna av denna bestdmmelse.

Arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag (ny artikel 3.1b samt strykning av

artikel 3.9)

Genom bestimmelsen gors villkoren i artikel 5 i direktiv 2008/104/EG* (direktivet om
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag) obligatoriska for utstationerade
arbetstagare i och med att man tilldmpar principen om likabehandling av arbetstagare

som hyrs ut av bemanningsforetag och jamforbara arbetstagare hos kundforetagen.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om

arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag (EUT L 327, 5.12.2008, s. 9).
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Bland de viktigaste frdgor som togs upp aterfinns forhallandet till artikel 5 1 direktivet
om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag. Delegationerna skilde sig at i sin
beddmning av hur ersittningen av artikel 3.9 med en hénvisning till artikel 5 1 direktivet
om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag paverkar raickvidden for

likabehandling av arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag.

Ordforandeskapet anser att en fordjupad analys av denna aspekt skulle kunna innefatta
en jamforelse av tilldmpningsomradet for artikel 5 i direktivet om arbetstagare som hyrs

ut av bemanningsforetag och den nuvarande ordalydelsen i artikel 3.9 i direktiv 96/71.

IV. SLUTSATSER

Nér kommissionen har fattat ett beslut om det "gula kortet", och mot bakgrund av detta beslut,
ar det upp till ndsta ordforandeskap att fortsitta 6verldggningarna i radet och dess

forberedande organ.

P& grundval av arbetet under det nederldndska ordférandeskapet, inbegripet de fortydliganden
kommissionen ldmnat, och beroende pad kommissionens beslut om det "gula kortet" kan man
forvénta sig att mer djupgdende diskussioner om ovanndmnda fradgor kommer att gora det
mojligt for de kommande ordforandeskapen att Gverga till att utarbeta radets stindpunkt om

forslaget.
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