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I. UvVoD

Komisia 8. marca 2016 prijala navrh, ktorym sa meni smernica 96/71/ES" o vysielani

pracovnikov. Tento navrh je cielenou reviziou s cielom zabezpecit’ rovnaké podmienky pre

poskytovatelov sluzieb a zaroven chranit’ vyslanych pracovnikov.

Podl'a Komisie dvadsat’ rokov stard smernica uz viac spravne neodraza vyvoj od roku 1996 a

sucasnu situaciu na trhoch préce, ako napriklad vyrazne vyssie mzdové rozdiely medzi

vysielajicimi a hostitel'skymi krajinami.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 96/71/ES zo 16. decembra 1996 o vysielani

pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb (U. v. ESL 18, 21.1.1997, 5. 1 — 6).
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Osemtyzdiiova lehota na konzulticie s ndrodnymi parlamentmi skoncila 10. maja 2016. Do

uvedeného datumu zaslali odovodnené stanoviska narodné parlamenty 11 ¢lenskych Statov, ¢o
predstavuje 22 hlasov. Dosiahla sa tak hranica jednej tretiny hlasov potrebna pre uplatnenie
postupu ,,Z1ta karta®. Podla &lanku 7 ods. 2 protokolu &. 2% pripojeného k zmluvam musi
navrh opétovne posudit’ Komisia, ktord méze rozhodnuat’ o jeho ponechani, zmene alebo

stiahnuti.

Pracovna skupina pre socialne otazky rokovala o navrhu pri piatich prilezitostiach, pricom jej

posledné zasadnutie sa uskutoc¢nilo 2. jiina 2016. Na zasadnuti pracovnej skupiny pre socialne
otazky 13. maja skupina delegacii poziadala o pozastavenie akejkol'vek prace na technickej
urovni. Vacsina delegacii vSak podporila pristup predsednictva pokracovat’ v praci s cielom
dokoncit’ prebiehajice Cinnosti a d’alej objasnovat’ otazky na technickej urovni, ako napriklad
vzt'ah medzi ndvrhom a nariadenim Rim I, pri plnom re$pektovani odévodnenych stanovisk

narodnych parlamentov a lehoty na rozmyslenie pre Komisiu.

Eurépsky parlament zatial’ nezaujal poziciu v prvom ¢itani. Na zdklade navrhovaného

pravneho zakladu &lankov 53 ods. 1 a 62 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) musi

Rada konat v sulade s riadnym legislativnym postupom s Europskym parlamentom.

Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor ma na ziadost’ Komisie vydat’ stanovisko na

nepovinnom zéklade, avSak stanovisko k tomuto navrhu zatial’ nezaujal.

Predpoklada sa, ze v tejto faze maju vsetky delegacie vSeobecnti vyhradu preskiimania k

navrhu. Delegéacie EE, DK, HU, MT, RO a UK vzniesli vyhrady parlamentného preskiimania,

delegacie PL, HU a SE maju jazykové vyhrady. Delegéacie LV a DK vzniesli kazda Specifickt

vyhradu preskiimania.

2

Protokol (&. 2) o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality (U. v. EU C 326,
26.10.2012, s. 206 — 209).
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II. PRACA RADY POCAS HOLANDSKEHO PREDSEDNICTVA

1. Rokovania v ramci pracovnej skupiny pre socialne otazky zodpovednej za pracu

na navrhu

Delegacie sa vo vSeobecnosti zhodli na tom, Ze vol'ny pohyb pracovnikov a sloboda
poskytovania sluZieb st zdkladnymi zasadami EU, ktoré prispievaji k hospodarskemu
rastu a prosperite v EU. Suhlasili aj s tym, Ze je potrebné riesit’ a vyriesit’ podvody a
nezakonné postupy v suvislosti s vysielanim pracovnikov. Delegacie vSak mali k navrhu

Komisie protichodné nazory.

Skupina delegécii vyjadrila nazor, ze by bolo pred¢asné navrhovat’ zmeny smernice

96/71 pred uplynutim lehoty na transpoziciu smernice z roku 2014 o presadzovani
prava® (jun 2016) a predtym ako prinesie hmatatelné vysledky. Zamietli vietky prvky
navrhu najma s tvrdenim, Ze to narusuje fungovanie vnatorného trhu, a najma volny
pohyb sluzieb. Na druhej strane d’alsia skupina delegacii uvitala iniciativu ako dobry
zéklad na zlepSenie sucasnych pravidiel, zvySenie pravnej istoty pre zamestnavatel'ov a
zamestnancov a prispievanie k spravodlivejSej situdcii pracovnikov a k hospodarske;j
sut'azi zalozenej na inovacii a zru¢nostiach (a nie len na mzdach). Tretia skupina
delegécii predniesla viaceré otazky a obavy tykajuce sa navrhu, ktoré sa maju

zodpovedat’ a vyriesit’ pred prijatim konecného stanoviska.

Preskimanie posudenia vplyvu

Delegéciam sa 22. marca zaslal dotaznik, na ktory odpovedalo 22 ¢lenskych Statov.
Posudenie vplyvu sa dokladne analyzovalo a prerokovalo na zasadnuti pracovnej
skupiny pre socidlne otazky 28. aprila a predsednictvo informovalo COREPER v stlade
s orienta¢nymi usmerneniami, ako sa uvadzaju v dokumente 16024/14. Sprava o

preskumani posudenia vplyvu sa nachddza v dodatku k dokumentu 9309/16.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/67/EU z 15. maja 2014 o presadzovani
smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb, ktorou sa meni
nariadenie (EU) ¢. 1024/2012 o administrativnej spolupraci prostrednictvom informaéného
systému o vnatornom trhu (,,nariadenie o IMI*) (U. v. EU L 159, 28.5.2014, s. 11 — 31).
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2. Rokovania v invch zloZeniach Rady

Skupina delegacii poziadala, aby sa o navrhu rokovalo na zasadnuti Rady pre

konkurencieschopnost’ 26. méja. Komisia v ramci priprav zasadnutia uvedenej Rady

predlozila navrh a postdenie jeho vplyvu aj na zasadnuti pracovnej skupiny pre
konkurencieschopnost’ a rast 12. maja. Predsednictvo informovalo o vysledku tychto

rokovani na zasadnuti pracovnej skupiny pre socidlne otazky 13. méja.

Nazory sa rozchadzali v stvislosti s moznym vplyvom navrhu na vol'ny pohyb sluzieb a
konkurencieschopnost’ na vnutornom trhu na jednej strane a potrebou uplatiiovat’
povinné pravidla rovnako na vSetkych pracovnikov a spolo¢nosti, ktoré posobia na tom

istom trhu, na strane druhe;j.

Névrh sa okrem toho prerokoval na zasadnuti pracovnej skupiny pre ob¢ianskopravne

veci 11. méaja. Delegécie vyjadrili najmé obavy tykajice sa mozného vztahu medzi
nariadenim Rim I (najmé ¢lankom 8), nariadenim Brusel I a novym ¢lankom 2a navrhu.
Predsednictvo informovalo o vysledku tychto rokovani na zasadnuti pracovnej skupiny

pre socidlne otazky 13. méja.

III. HLAVNE OTAZKY, O KTORYCH SA ROKOVALO V RAMCI PRACOVNEJ SKUPINY
PRE SOCIALNE OTAZKY

Rokovania v rdmci pracovnej skupiny pre socialne otdzky sa niesli v duchu rozporu opisaného
v kapitole L. V tejto suvislosti sa ststredili na objasnenia tykajice sa posudzovania vplyvu a
samotného navrhu. Viaceré ¢lenské staty vyjadrili pochybnosti a obavy v suvislosti s
niektorymi otdzkami (napr. pokial’ ide o subdodavky, agentiry docasného zamestnavania
alebo kolektivne pracovnopravne zmluvy) a predlozili navrhy na riesenie tychto obav. O

inych otdzkach (napr. dlhodobé vyslanie a odmenovanie) sa rokovalo podrobne;jsie.
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b)

Pravny zéklad (&lanok 53 ods. 1 a &lanok 62 ZFEU)

Névrh ma rovnaky pravny zaklad ako smernica 96/71, ktort meni, a smernica
2014/67/EU. Napriek tomu medzi hlavné otazky, o ktorych sa rokovalo, patrila
vhodnost’ pravneho zakladu, ktory vybrala Komisia. Niektoré delegécie vyjadrili nazor,
ze na zahrnutie pravidiel tykajucich sa pracovnych podmienok vratane odmenovania
bolo Ziaduce doplnit’ pravny zaklad do kapitoly o socidlnej politike. Niektoré¢ delegacie

uviedli, Ze vzt'ah s nariadenim Rim I by znamenal, Ze navrh spada do oblasti hlavy V.

Predsednictvo sa domnieva, Ze pred tym ako sa vyvodia zavery o potrebe zmenit’ alebo

roz§irit’ pravny zéklad by bolo potrebné d’alsie preskiimanie.

Dlhodobé vysielanie (novy ¢lanok 2a) a vzt'ah k nariadeniu Rim [

V navrhu sa zavadza pravidlo, ktoré stanovuje, ze ak predpokladané alebo skuto¢né
trvanie vyslania presiahne 24 mesiacov, hostitel'sky ¢lensky §tat sa povazuje za krajinu,
v ktorej sa praca obvykle vykonava. Umyslom Komisie nie je zmenit’ nariadenie Rim I,

ale vytvorit’ pravnu istotu pri jeho uplatiiovani v konkrétnej situécii vyslania.

Medzi hlavné otazky, o ktorych sa rokovalo, patril stilad navrhovaného ¢lanku 2a s
nariadenim Rim I, ked’Ze mnohé delegacie vyjadrili ndzor, Ze sa tym meni zmysel
¢lanku 8 ods. 2 uvedeného nariadenia v situaciach, na ktoré sa vztahuje smernica 96/71.
Pravny servis Rady vydal stanovisko k moznosti zaviest’ v smernici o vysielani
pracovnikov pravne kolizne normy (9544/16). Toto stanovisko bolo predlozené a
prerokované na zasadnuti pracovnej skupiny. Viaceré delegécie uvitali predlozené
pravne objasnenia a rieSenia. Podrobna diskusia sa neuskutoc¢nila vzhl'adom na to, Ze
mnohé delegécie este stale analyzovali jeho obsah a/alebo boli toho nazoru, ze by sa

diskusia mala odlozit’ na buduce zasadnutia.

Predsednictvo sa domnieva, ze d’alSie preskimanie stanoviska pravneho servisu by

mohlo pomoct’ objasnit’ vzt'ah s nariadenim Rim I.
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¢)  Odmenovanie (¢lanok 3 ods. 1)

Pojem ,,minimélne mzdové tarify* sa v ndvrhu nahradza pojmom ,,odmeniovanie* v
kontexte zasadnych ustanoveni hostitel'ské¢ho ¢lenského Statu, ktoré sa vztahuju na
vyslanych pracovnikov, vd’aka ¢omu sa pravidla a pravne predpisy o odmenovani
ustanovené vo vnutroStatnom prave alebo vSeobecne uplatnitenych kolektivnych

zmluvach vztahuju aj na vyslanych pracovnikov,

Pokial’ ide o odmenovanie, rokovalo sa hlavne o tom, ¢i bolo dostato¢ne jasne

vyjadrené, Ze vymedzenie odmefiovania a suvisiacich pravidiel tykajtcich sa jeho
stanovenia ostavaji nad’alej v pravomoci ¢lenskych Statov a socidlnych partnerov.
DalSou dodlezitou otazkou bolo, ¢ bola koncepcia odmeiiovania dostatoéne jasna v

suvislosti s koncepciou minimélnych mzdovych tarif v sti¢asnej smernici.

Predsednictvo sa domnieva, ze Komisia jasne vo svojom névrhu, ako aj vyhlaseniach
vyjadrila, ze navrh nemal za ciel’ ovplyviiovat pravomoci Clenskych Statov, pokial’ ide o
vymedzenie odmefiovania, ani pravomoci socialnych partnerov pri stanovovani miezd.
Niektoré delegécie predlozili navrhy na d’alsi text, ktorym by sa to vyslovne potvrdilo,
najméi (opatovné) vlozenie vety v zmysle poslednej vety ¢lanku 3 ods. 1 smernice
96/71. Predsednictvo sa domnieva, Ze by sa tato otazka mohla podrobnejsie preskumat’.
Predsednictvo sa okrem toho domnieva, ze by sa na ilustra¢né tcely mali porovnat
koncepcie odmetiovania a minimalnych mzdovych tarif vo vnutrostatnych kontextoch

vo vybranych pripadoch.

d) Kolektivne zmluvy (vypustenie textu v ¢lanku 3 ods. 1 druhej zardzke a ¢lanku 3 ods.

10 druhej zarazke)

Tymto ustanovenim sa vSeobecne uplatnite'né kolektivne zmluvy stavaju uplatnite'né
vo vzt'ahu k vyslanym pracovnikom vo vSetkych odvetviach hospodarstva. Podl'a
sucasnej smernice 96/71/ES je to povinné len v pripade stavebného odvetvia a volite'né

pre ostatné odvetvia.
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Medzi hlavné nastolené otazky patri otazka, ¢i navrhované ustanovenie nalezite
zarucuje uplatiovanie zakladnych prav, ako napriklad slobody Strajkovat’ a prava
prerokuvat’, uzatvarat a presadzovat kolektivne zmluvy. Dalou déleZitou otdzkou je

dostupnost’ informacii o uplatniteI'nych kolektivnych zmluvéch a ich obsahu.

Predsednictvo sa domnieva, ze preskimanie by sa malo zamerat’ na sposoby ako

explicitnejSie vyjadrit’, napr. v odévodneniach, plné dodrziavanie zdkladnych prav.

e) Zadavanie zakaziek subdodavatel'om (novy ¢lanok 3 ods. 1a)

V navrhu sa zavaddza nové ustanovenie o zaddvani zdkaziek subdodavatelom. V tomto
ustanoveni sa stanovuje, ze ¢lenské $taty, ktoré ukladaju podnikom povinnost’ zadavat
zakazky len tym dodavatel'om, ktori zarucia pracovnikom ur¢ité podmienky
odmenovania vratane podmienok vyplyvajucich z kolektivnych zmluv, ktoré sa
neuplatiiuji vSeobecne, mozu tiez stanovit’, Ze tato povinnost’ sa bude vztahovat’ aj na

spolo¢nosti, ktoré vysielaji pracovnikov na ich tzemie.

Nastolené¢ otazky sa tykali hlavne toho, ¢i ndvrh m6Zze mat vplyv na vyjedndvacie
pravomoci socialnych partnerov, ako aj toho, ako by vysielajice spolo¢nosti mohli

ziskavat’ aktudlne informacie o uplatnitelnych pravidlach tykajucich sa odmenovania.

Predsednictvo sa domnieva, Ze je potrebné pokracovat’ v praci na objasneni presného

rozsahu posobnosti a u¢inkov tohto ustanovenia.

f)  Docasni agenturni pracovnici (novy ¢lanok 3 ods. 1 pism. b) a vypustenie ¢lanku 3 ods.

9)

Podmienky uvedené v &lanku 5 smernice 2008/104/ES* (,,smernica o dogasne;j
agentlrnej praci®) sa tymto ustanovenim stavaju povinné v pripade vyslanych
pracovnikov, ked’Ze sa v iom uplatiiuje zdsada rovnakého zaobchadzania s docasnymi

agenturnymi pracovnikmi a porovnate'nymi pracovnikmi uzivatel'skych podnikov.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o do¢asnej
agenturnej praci (U. v. EU L 327, 5.12.2008, s. 9 — 14).
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Hlavné nastolené otdzky zahfiiaji vzt'ah s ¢lankom 5 smernice o doCasnej agentlirnej
praci. Delegacie sa rozchadzali v nazore na to, ako sa nahradenie ¢lanku 3 ods. 9
odkazom na ¢lanok 5 smernice o doCasnej agenturnej praci dotyka rozsahu zasady

rovnakého zaobchadzania s agenturnymi pracovnikmi.

Predsednictvo sa domnieva, ze d’alSia analyza tohto prvku by mohla zahfnat’ porovnanie
rozsahu posobnosti ¢lanku 5 smernice o do¢asnej agentirnej praci vo vztahu k

su¢asnému zneniu ¢lanku 3 ods. 9 smernice 96/71.

IV. ZAVERY

Po tom ako Komisia prijme rozhodnutie o ,,zltej karte a na zaklade tohto rozhodnutia bude v

rokovaniach Rady a jej pripravnych organov pokracovat’ nadchadzajice predsednictvo.

Na zaklade prace pocas holandského predsednictva vratane objasneni zo strany Komisie a v
zavislosti od rozhodnutia o ,,zltej karte, mozno ocakavat’, ze podrobnejsSie diskusie o vyssie
uvedenych otazkach umoznia budicim predsednictvam pokrocit’ smerom k vypracovaniu

pozicie Rady k tomuto navrhu.
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