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L INTRODUCERE

La 8 martie 2016, Comisia a adoptat o propunere de modificare a Directivei 96/71/CE'
privind detasarea lucratorilor. Propunerea reprezintd o revizuire precis directionata, vizand
asigurarea unor conditii de concurenta echitabile pentru prestatorii de servicii si, In acelasi
timp, protectia lucratorului detasat.

Potrivit Comisiei, directiva, care exista deja de 20 de ani, nu mai reflecta Tn mod
corespunzator evolutiile intervenite din 1996 pana astazi ori situatia actuald a pietelor muncii,
de exemplu o diferentiere semnificativ mai mare intre salariile din tarile de origine si cele din

tarile-gazda.

Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996
privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, JO L 18, 21.1.1997, p. 1-6.
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La 10 mai 2016, termenul de opt sdptamani pentru consultarea parlamentelor nationale s-a

incheiat. Pand la aceastd datd, parlamentele nationale din 11 state membre au trimis avize
motivate care reprezinta 22 de voturi. Prin urmare, a fost atins pragul de o treime din voturi
necesar declansarii asa-numitei proceduri a ,,cartonasului galben”. In temeiul articolului 7
alineatul (2) din Protocolul nr. 2% anexat la tratate, propunerea trebuie si fie revizuita de

Comisie, care poate decide sa mentind, sa modifice sau sa retraga propunerea.

Grupul de lucru pentru chestiuni sociale (SQWP) a discutat propunerea in cinci randuri, cea

mai recenti reuniune a Grupului de lucru pentru chestiuni sociale avand loc la 2 iunie 2016. In
cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru chestiuni sociale din 13 mai, un grup de delegatii au
solicitat suspendarea oricaror lucrari la nivel tehnic. Cu toate acestea, majoritatea delegatiilor
au sprijinit abordarea Presedintiei de a continua lucrarile in vederea finalizarii activitatii in
curs si a clarificarii problemelor la nivel tehnic, cum ar fi legatura dintre propunere si
Regulamentul Roma I, respectand pe deplin avizele motivate ale parlamentelor nationale si

perioada de reflectie al Comisiei.

Parlamentul European nu si-a adoptat incd pozitia in prima lectura. Pe baza temeiului juridic

propus, si anume articolul 53 alineatul (1) si articolul 62 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), Consiliul trebuie sa actioneze in conformitate cu procedura

legislativa ordinara, impreuna cu Parlamentul European.

Comitetul Economic si Social European, caruia Comisia i-a solicitat un aviz cu caracter

facultativ, nu si-a emis incd avizul cu privire la propunere.

In aceasta etapa, se considera ca toate delegatiile au rezerve generale de examinare cu privire

la propunere. EE, DK, HU, MT, RO si UK au formulat rezerve de examinare parlamentara,

iar PL, HU si SE au formulat rezerve de examinare lingvistica. LV si DK au o cate o rezerva

de examinare specifica.

2 Protocolul (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitétii, JO C 326,

26.10.2012, p. 206-209.
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II. LUCRARILE CONSILIULUI SUB EGIDA PRESEDINTIEI NEERLANDEZE

Discutiile din cadrul grupului de lucru pentru chestiuni sociale responsabil

In general, delegatiile au fost de acord ci libera circulatie a lucritorilor si libertatea de a
presta servicii reprezinta principii fundamentale ale UE care contribuie la cresterea
economica si la prosperitate In UE. De asemenea, acestea au convenit ca frauda si
practicile ilicite privind detasarea trebuie sa fie abordate si solutionate. Cu toate acestea,

delegatiile au avut opinii divergente cu privire la propunerea Comisiei.

Un grup de delegatii a fost de parere ca este prematur sd se propuna modificari la

Directiva 96/71 inainte ca termenul pentru transpunerea directivei de punere in aplicare
din 20147 s expire (iunie 2016) si Tnainte ca aceasta sa fi adus rezultate concrete.
Acestea au respins toate elementele propunerii, In principal cu argumentul ca
submineaza piata interna si, In special, libera circulatie a serviciilor. Pe de altd parte, un

alt grup de delegatii a salutat initiativa ca fiind o baza buna pentru imbunatatirea

normelor actuale, sporirea certitudinii juridice pentru angajatori si lucrdtori si
contributia la o pozitie mai echitabila a lucratorilor si la o concurenta bazata pe inovare

si competente (si nu doar pe salarii). Un al treilea grup de delegatii a adus In discutie o

serie de intrebadri si preocupari cu privire la propunere, care sa fie discutate si tratate

inainte de a lua o pozitie definitiva.

Examinarea evaluarii impactului (EI)

La 22 martie, a fost trimis un chestionar delegatiilor, la care au raspuns 22 de state
membre. Evaluarea impactului (EI) a fost analizata in profunzime si a fost discutata in
cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni sociale din 28 aprilie, iar Presedintia a
prezentat Coreper un raport, in conformitate cu orientarile indicative, astfel cum
figureazad in documentul 16024/14. Raportul privind examinarea evaluarii impactului

este disponibil in addendumul la documentul 9309/16.

Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind

asigurarea respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul
prestarii de servicii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind
cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne
(,,Regulamentul IMI”),

JOL 159, 28.5.2014, p. 11-31.

9949/16

IVO/ag 3
DG B 3A RO



2. Discutii in cadrul altor formatiuni ale Consiliului

Un grup de delegatii au solicitat ca propunerea sa fie discutata in cadrul reuniunii

Consiliului Competitivitate din 26 mai. In pregitirea acestui Consiliu, Comisia a

prezentat propunerea respectiva si evaluarea sa de impact si Grupului de lucru pentru
competitivitate si crestere economica, la 12 mai. Presedintia a prezentat un raport
privind rezultatul acestor discutii In cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni sociale

din 13 mai.

Au existat opinii divergente cu privire la efectele posibile ale propunerii privind libera

......

de a aplica norme obligatorii in mod egal tuturor lucratorilor si intreprinderilor care 1si

desfdsoara activitatea pe aceeasi piata, pe de alta parte.

In plus, propunerea a fost discutati in cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni de drept

civil la 11 mai. In special, delegatiile si-au exprimat ingrijorarea cu privire la eventualul
raport dintre Regulamentul Roma I (in special articolul 8), Regulamentul Bruxelles I si
noul articolul 2a al propunerii. Presedintia a prezentat un raport privind rezultatul

discutiilor din cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni sociale din 13 mai.

III. PRINCIPALELE ASPECTE DISCUTATE iN CADRUL GRUPULUI DE LUCRU PENTRU
CHESTIUNI SOCIALE

Discutiile din cadrul grupului de lucru pentru chestiuni sociale au reflectat controversele
descrise la capitolul I. In acest sens, acestea s-au concentrat asupra clarificarilor privind
evaluarea impactului si propunerea in sine. Cu privire la o serie de aspecte (cum ar fi
subcontractarea, agentiile de munca temporara si contractele colective de munca), mai multe
state membre au adus in discutie intrebari si preocupari si au facut unele sugestii in vederea
abordarii acestor probleme. Cu privire la alte aspecte (cum ar fi detasarea pe termen lung si

remunerarea), discutiile au fost mai cuprinzatoare.
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(a) Temeiul juridic [articolul 53 alineatul (1) si articolul (62) din TFUE]

Propunerea are acelasi temei juridic precum Directiva 96/71, pe care o modifica, si
precum Directiva 2014/67/UE. Cu toate acestea, principalele aspecte discutate includ
caracterul adecvat al temeiului juridic ales de Comisie. Unele delegatii au considerat ca,
pentru a acoperi normele referitoare la conditiile de munca, inclusiv remunerarea, este
de dorit sa se adauge un temei juridic in cadrul capitolului privind politica sociala.
Unele delegatii au considerat cd legitura cu Regulamentul Roma I ar insemna ca

propunerea a intrat in domeniul vizat de titlul V.

Presedintia considera ca ar fi necesara o analizd mai aprofundata inainte de a formula

orice concluzii privind necesitatea de a modifica sau extinde temeiul juridic.

(b) Detasarile pe termen lung (noul articol 2a) si legatura cu Regulamentul Roma I

Propunerea introduce o norma care prevede ca, in cazul in care durata anticipata sau
efectiva a detasarii depaseste 24 luni, statul membru gazda este considerat a fi tara in
care angajatul 1si desfasoara in mod obisnuit munca. Intentia Comisiei nu este de a
modifica Regulamentul Roma I, ci de a crea certitudine juridica in aplicarea acestuia in

situatia specificad a detasarii.

Printre principalele aspecte discutate se numara si coerenta articolului 2a propus cu
Regulamentul Roma I, intrucat multe delegatii au considerat ca aceasta schimba sensul
articolului 8 alineatul (2) din acelasi regulament, in situatiile care intra sub incidenta
Directivei 96/71. Serviciul juridic al Consiliului a emis un aviz cu privire la posibilitatea
de a introduce o norma privind conflictul de legi in cadrul Directivei privind detasarea
lucratorilor (documentul 9544/16). Acest aviz a fost prezentat si discutat in cadrul
Grupului de lucru. Numeroase delegatii au salutat clarificérile juridice si solutiile
prevazute. O discutie aprofundatd nu a avut loc, dat fiind faptul ca multe delegatii inca
analizau continutul si/sau au considerat ca aceasta ar trebui lasata pentru reuniunile

viitoare.

Presedintia considera ca analiza suplimentard a avizului Serviciului juridic al

Consiliului ar putea contribui la clarificarea legaturii cu Regulamentul Roma I.

9949/16 IVO/ag 5
DG B 3A RO



(c) Remunerarea [articolul 3 alineatul (1)]

Propunerea inlocuieste notiunea de ,,salariu minim” cu notiunea de ,,remuneratie”, in
contextul dispozitiilor ,,esentiale” ale statelor membre gazda care se aplica in cazul
lucratorilor detasati, prevazand astfel ca normele si legislatia cu privire la remuneratie
prevazute de dreptul intern sau contractele colective de munca cu aplicare generala

devin, de asemenea, aplicabile si in cazul lucrétorilor detasati.

Cu privire la remunerare, printre principalele aspecte discutate se numara si acela daca
era suficient de clar ca definitia notiunii de remuneratie si normele aferente privind
stabilirea raman in sfera de competenta a statelor membre si a partenerilor sociali. Un
alt aspect important este dacd notiunea de remuneratie a fost suficient de clara, in ceea

ce priveste notiunea de salariu minim din directiva respectiva.

Presedintia considera ca Comisia a precizat in propunerea sa, precum si in declaratiile
sale, cd propunerea nu a urmadrit sd produca efecte asupra competentei nationale in ceea
ce priveste definirea remunerarii, inclusiv a competentelor partenerilor sociali in
stabilirea salariilor. Unele delegatii au Tnaintat propuneri de text suplimentar care sa
confirme in mod explicit acest lucru, in special posibila (re)introducere a unei propozitii
in conformitate cu ultima teza de la articolul 3 alineatul (1) din Directiva 96/71.
Presedintia considera ca aceste aspecte ar putea fi explorate in continuare. In plus,
Presedintia considera ca se poate face o comparatie intre conceptele de remunerare si

salariu minim 1n contextele nationale in anumite cazuri cu titlu ilustrativ.

(d) Contractele colective de munca [eliminare de text in articolul 3 alineatul (1) a doua

liniuta si alineatul (10), a doua liniuta]

Aceastd dispozitie face ca contractele colective de munca cu aplicare generala sa fie
aplicabile lucratorilor detasati in toate sectoarele economiei. in conformitate cu
Directiva 96/71/CE 1n vigoare, acest lucru este obligatoriu numai pentru sectorul

constructiilor si optional pentru alte sectoare.
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Printre principalele probleme ridicate se numara si aceea daca dispozitia propusa
garanteaza in mod adecvat exercitarea drepturilor fundamentale, cum ar fi libertatea de
a face greva, de a negocia, de a Incheia si de a pune in aplicare contracte colective de
muncd. Un alt aspect important este disponibilitatea informatiilor privind contractele

colective de munca aplicabile si continutul acestora.

Presedintia considera ca acest control s-ar putea axa pe modalitati de a exprima mai

explicit, de exemplu in considerente, respectarea deplina a drepturilor fundamentale.

() Subcontractarea [articolul 3 noul alineat (1a)]

Propunerea introduce o noud dispozitie in materie de subcontractare. Aceastad dispozitie
prevede ca statele membre care obliga intreprinderile sd subcontracteze numai acelor
intreprinderi care ofera lucratorilor anumite conditii referitoare la remunerare, inclusiv
cele care decurg din contractele colective de munca fara aplicare generala, pot prevedea,
de asemenea, ca aceasta obligatie s se aplice si Intreprinderilor care detaseaza lucratori

pe teritoriul lor.

Printre problemele ridicate se numara si aceea daca aceastd propunere ar putea aduce
atingere competentelor de negociere ale partenerilor sociali, precum si modul in care
intreprinderile care detaseaza ar putea obtine informatii actualizate cu privire la normele

aplicabile in materie de remuneratie.

Presedintia considera cd ar fi necesare eforturi suplimentare pentru a clarifica cu

exactitate domeniul de aplicare si efectele prezentei dispozitii.

(f)  Lucratorii temporari [noul articol 3 alineatul (1b) si eliminarea articolului 3

alineatul (9)]

Aceasta dispozitie prevede ca termenii si conditiile in temeiul articolului 5 din Directiva
2008/104/CE* (,,Directiva privind munca prin agent de munci temporara™) devin
obligatorii pentru lucrdtorii detasati, aplicandu-se principiul egalitatii de tratament intre
lucratorii temporari si angajatii intreprinderilor utilizatoare care efectueaza o munca

similara.

Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind munca prin agent de munca temporara, JO L 327, 5.12.2008, p. 9-14
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Printre principalele aspecte abordate se numara raportul cu articolul 5 din Directiva
privind munca prin agent de munca temporara. Delegatiile au avut evaluari diferite cu
privire la modul in care inlocuirea articolului 3 alineatul (9) cu o trimitere la articolul 5
din Directiva privind munca prin agent de munca temporara afecteaza domeniul de

aplicare al principiului egalitatii de tratament al lucratorilor temporari.

Presedintia considera cd o analiza mai aprofundata a acestui element ar putea include o
comparatie intre domeniul de aplicare al articolului 5 din Directiva privind munca prin
agent de munca temporara si formularea actuald de la articolul 3 alineatul (9) din

Directiva 96/71.

IV. CONCLUZII

Dupa ce Comisia a luat o decizie cu privire la procedura ,,cartonasului galben”, avand in
vedere decizia respectiva, este la latitudinea viitoarei presedintii sa continue deliberarile

Consiliului si ale grupului de pregatire al acestuia.

Pe baza activitatii desfasurate in cadrul presedintiei neerlandeze, inclusiv a explicatiilor
furnizate de Comisie, si in functie de decizia privind procedura ,,cartonasului galben”, se
poate preconiza ca discutii mai aprofundate asupra chestiunilor enumerate mai sus vor

permite viitoarei presedintii sa treaca la elaborarea pozitiei Consiliului cu privire la propunere.
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