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tad-Direttiva 96/71/KE dwar I-impjieg ta' haddiema fil-qafas ta' prestazzjoni
ta' servizzi

- Rapport ta’ progress

L INTRODUZZJONI

Fit-8 ta> Marzu 2016, il-Kummissjoni adottat proposta li temenda d-Direttiva 96/71/KE" dwar
l-impjieg tal-haddiema. Il-proposta hija revizjoni mmirata li ghandha I-ghan li tizgura
kondizzjonijiet ekwivalenti ta' kompetizzjoni ghall-fornituri tas-servizzi u fl-istess hin
tipprotegi il-haddiema stazzjonati.

Skont il-Kummissjoni, id-Direttiva li ghandha ghoxrin sena ma ghadhiex tirrifletti b’mod
xieraq l-izviluppi li saru mill-1996 ‘1 hawn u s-sitwazzjoni attwali fis-swieq tax-xoghol, bhaz-

zieda konsiderevoli tad-divrenzjar fis-salarji fil-pajjizi emittenti u ospitanti.

Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 1996 dwar I-
impjieg ta' haddiema fil-qafas ta' prestazzjoni ta' servizzi, GU L 18, 21.1.1997, p. 1-6.
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FI-10 ta’ Mejju 2016, gie fi tmiemu perijodu ta’ tmin gimghat ghall-konsultazzjoni tal-

parlamenti nazzjonali. Sa din id-data, il-parlamenti nazzjonali ta’ 11-il Stat Membru kienu

baghtu opinjonijiet motivati li ammontaw ghal 22 vot. Ghaldagstant, intlahaq il-limitu ta’ terz
tal-voti li jaghti bidu ghall-hekk imsejha proc¢edura tal-karta s-safra. Skont l-Artikolu 7 (2) tal-
Protokoll Nru 2% anness ghat-Trattati, il-proposta ghandha tigi riezaminata mill-Kummissjoni

li tista’ tiddeciedi 1i zzomm, temenda jew tirtira I-proposta.

I1-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet So¢jali (GHKS) iddiskuta 1-proposta f’hames
okkazjonijiet, u l-ahhar laggha tal-GHKS saret fit-2 ta’ Gunju 2016. Fil-GHKS tat-13 ta’

Mejju, grupp ta’ delegazzjonijiet talbu li tigi sospiza kull hidma fil-livell tekniku. Madankollu
l-parti 1-kbira tad-delegazzjonijiet appoggaw l-approc¢ tal-Presidenza 1i 1-hidma titkompla
sabiex jitlesta x-xoghol li kien ghaddej u biex jigu ¢carati aktar il-kwistjonijiet fil-livell
tekniku, bhar-relazzjoni bejn il-proposta u r-Regolament Ruma I, filwaqt li jigu rispettati bis-
shih l-opinjonijiet motivati tal-parlamenti nazzjonali u l-perijodu ta’ riflessjoni tal-

Kummissjoni.

[1-Parlament Ewropew ghadu ma tax il-pozizzjoni tieghu fl-ewwel qari. Skont il-bazi guridika

proposta tal-Artikoli 53(1) u 62 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE),
il-Kunsill huwa mehtieg jagixxi f’konformita mal-proc¢edura legislattiva ordinarja mal-

Parlament Ewropew.

[I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, mitlub mill-Kummissjoni biex jaghti opinjoni fuq

bazi fakultattiva, ghadu ma tax I-opinjoni tieghu dwar il-proposta.

F’dan l-istadju, id-delegazzjonijiet kollha huma meqjusa li ghandhom rizervi generali ta'

skrutinju dwar il-proposta. EE, DK, HU, MT, RO u UK dahhlu rizervi ta’ skrutinju

parlamentari, u PL, HU u SE dahhlu rizervi lingwisti¢i. LV u DK it-tnejn ghandhom rizerva

ta’ skrutinju specifika.

Protokoll (Nru 2) dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipji ta’ sussidjarjeta u proporzjonalita, GU C
326, 26.10.2012, p. 206-209.
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II. IL-HIDMA TAL-KUNSILL TAHT IL-PRESIDENZA NETHERLANDIZA

1.

Diskussjoni fil-GHKS responsabbli

B’mod generali, id-delegazzjonijiet gablu li I-moviment liberu tal-haddiema u I-
forniment liberu ta’ servizzi huma prin¢ipji fundamentali tal-UE li jikkontribwixxu
ghat-tkabbir ekonomiku u l-prosperita fl-UE. Qablu wkoll li I-frodi u prattiki illeciti fir-
rigward tal-istazzjonament jehtieg li jigu indirizzati u trattati. Madankollu d-

delegazzjonijiet kellhom fehmiet opposti dwar il-proposta tal-Kummissjoni.

Grupp ta’ delegazzjonijiet kienu tal-fehma li kien prematur li jigu proposti emendi

ghad-Direttiva 96/71 qabel l-iskadenza ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva dwar I-
Infurzar® tal-2014 tkun skorriet (Gunju 2016) u tkun gabet rizultati tangibbli. Huma
rrifjutaw l-elementi kollha tal-proposta principalment bl-argument li din tfixkel is-Suq
Intern u, b’mod partikolari, l-moviment liberu tas-servizzi. Min-naha I-ohra, grupp iehor

ta’ delegazzjonijiet lagghu I-inizjattiva bhala bazi tajba biex jitjiebu r-regoli attwali,

tizdied i¢-Certezza legali ghal min ihaddem u I-haddiema, u biex isir kontribut favur
pozizzjoni aktar ugwali tal-haddiema u favur kompetizzjoni bbazata fuq l-innovazzjoni

u l-hiliet (u mhux biss fuq il-pagi). It-tielet grupp ta’ delegazzjonijiet qajmu diversi

mistogsijiet u thassib dwar il-proposta li ghandhom jitwiegbu u jigu indirizzati gabel ma

tittiehed pozizzjoni finali.

Ezami tal-Valutazzjoni tal-Impatt (VI)

Fit-22 ta’ Marzu, intbaghat kwestjonarju lid-delegazzjonijiet li ghalih wiegbu 22 Stat
Membru. I1-Valutazzjoni tal-Impatt (VI) giet analizzata u diskussa bir-reqqa mill-GHKS
fit-28 ta’ April u I-Presidenza tat rapport 1ill-COREPER, f’konformita mal-gwida
indikattiva kif tinsab fid-dok. 16024/14. Ir-rapport dwar l-ezami tal-VI jinsab fl-
Addendum ghad-dokument 9309/16.

Direttiva 2014/67/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta' Mejju 2014 dwar 1-
infurzar tad-Direttiva 96/71/KE dwar l-istazzjonament ta' haddiema fil-qafas tal-prestazzjoni
ta' servizzi u li temenda r-Regolament (UE) Nru 1024/2012 dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva permezz tas-Sistema ta' Informazzjoni tas-Suq Intern ("ir-Regolament tal-
IMI"),

GU L 159, 28.5.2014, p. 11-31.
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I11.

Diskussjoni f’konfigurazzjonijiet ohra tal-Kunsill

Grupp ta’ delegati talbu li I-proposta tigi diskussa fil-Kunsill Kompetittivita fis-26 ta’

Mejju. Bi thejjija ghal dak il-Kunsill, il-Kummissjoni pprezentat il-proposta u 1-
valutazzjoni tal-impatt taghha lill-Grupp ta’ Hidma dwar il-Kompetittivita u t-Tkabbir
ukoll fit-12 ta’ Mejju. I1-Presidenza tat rapport dwar l-ezitu ta’ din id-diskussjoni fil-
GHKS fit-13 ta’ Mejju.

Kien hemm fehmiet opposti fir-rigward tal-effetti possibbli tal-proposta dwar il-
moviment liberu tas-servizzi u l-kompetittivita fis-suq intern, fuq naha wahda, u 1-htiega
li jigu applikati regoli obbligatorji ugwali ghall-haddiema u I-kumpanniji kollha li

joperaw fl-istess suq, fuq in-naha l-ohra.

Barra minn hekk, il-proposta giet diskussa fil-Grupp ta' Hidma dwar id-Dritt Civili fil-

11 ta” Mejju. B’'mod partikolari, id-delegazzjonijiet qajmu thassib dwar ir-relazzjoni
possibbli bejn ir-Regolament Ruma I (prin¢ipalment 1-Artikolu 8), ir-Regolament
Brussell I u I-Artikolu 2a 1-gdid tal-proposta. I1-Presidenza tat rapport dwar 1-ezitu ta’
din id-diskussjoni fil-GHKS fit-13 ta’ Mejju.

KWISTJONIJIET EWLENIN DISKUSSI FIL-GHKS

Id-diskussjonijiet fI-GHKS irriflettew il-kontroversja kif deskritta fil-Kapitolu I. F’dan id-
dawl, huma kkonc¢entraw fuq il-kjarifiki rigward il-Valutazzjoni tal-Impatt u 1-proposta
nnifisha. Diversi Stati Membri qajmu mistogsijiet u thassib fir-rigward ta’ ghadd ta’
kwistjonijiet (perezempju subkuntrattar, agenziji tax-xoghol temporanju u ftehimiet ta’ xoghol
kollettivi) u xi whud taw suggerimenti biex jigi indirizzat dan it-thassib. Fir-rigward ta’
kwistjonijiet ohra (perezempju l-istazzjonar fit-tul u r-rimunerazzjoni), id-diskussjonijiet

kienu aktar profondi.
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(a) Bazi legali: (I-Artikoli 53(1) u 62 tat-TFUE)

[l-proposta ghandha l-istess bazi guridika bhad-Direttiva 96/71, li hija temenda, u d-
Direttiva 2014/67/UE. Minkejja dan, il-kwistjonijiet ewlenin diskussi jinkludu I-
idoneita tal-bazi guridika maghzula mill-Kummissjoni. Xi delegazzjonijiet hassew li
sabiex jigu koperti regoli relatati mal-kundizzjonijiet ta’ xoghol inkluza r-
remunerazzjoni kien ikun ahjar li tizdied bazi guridika taht il-Kapitolu tal-Politika
So¢jali. Xi delegazzjonijiet hassew li r-relazzjoni mar-Regolament Ruma I kienet

timplika li I-proposta tidhol fil-qasam tat-Titolu V.

I1-Presidenza tqis li jinhtieg aktar skrutinju qabel ma wiehed jasal ghal xi konkluzjoni

dwar il-htiega li tinbidel jew titwessa’ 1-bazi guridika.

(b) Stazzjonament fit-tul (1-Artikolu 2a 1-gdid) u r-relazzjoni mar-Regolament Ruma I

Il-proposta tintroduc¢i regola 1i tipprevedi li meta t-tul ta” zmien mistenni jew effettiv tal-
istazzjonament jagbez 1-24 xahar, l-Istat Membru ospitanti jitqies li jkun il-pajjiz li fih
abitwalment titwettaq il-hidma. L-intenzjoni tal-Kummissjoni mhuwiex li jigi emendat
ir-Regolament Ruma I izda li tinholoq ¢ertezza legali fl-applikazzjoni tieghu fis-

sitwazzjoni specifika tal-stazzjonament.

I1-kwistjonijiet ewlenin diskussi jinkludu I-konsistenza tal-Artikolu 2a propost mar-
Regolament Ruma I, minhabba li bosta delegazzjonijiet hassew li dan ibiddel it-tifsira
tal-Artikolu 8(2) ta’ dak ir-regolament fis-sitwazzjonijiet koperti mid-Direttiva 96/71.
Is-Servizz Legali tal-Kunsill hareg opinjoni dwar il-possibbilta li tigi introdotta regola
dwar il-konflitt ta' ligijiet fil-Direttiva dwar l-Istazzjonar ta' Haddiema (9544/16). L-
opinjoni giet ipprezentata u diskussa fil-grupp ta’ hidma. Bosta delegazzjonijiet laqghu
1-kjarifiki legali u s-soluzzjonijiet moghtija. Ma saritx diskussjoni fil-fond minhabba li
bosta delegazzjonijiet kienu ghadhom ged janalizzaw il-kontenut taghha u/jew hassew li

din kellha tithalla ghal laqghat futuri.

I1-Presidenza tqis li esplorazzjoni ulterjuri tal-opinjoni tas-Servizz Legali tal-Kunsill

tista’ tghin biex tigi ¢carata r-relazzjoni mar-Regolament Ruma I.
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(c) Remunerazzjoni (Artikolu 3(1))

Din il-proposta tissostitwixxi l-kuncett ta’ ‘rati minimi ta’ paga’ bil-kuncett ta’
‘remunerazzjoni’ fil-kuntest tad-dispozizzjonijiet “horox” tal-Istati Membri ospitanti li
japplikaw ghal haddiema stazzjonati, biex b’hekk taghmel ir-regoli u I-legislazzjoni
dwar ir-remunerazzjoni previsti fil-ligi nazzjonali jew fil-ftehimiet kollettivi applikabbli

universalment applikabbli wkoll ghall-haddiema stazzjonati.

Fir-rigward tar-remunerazzjoni, il-kwistjonijiet ewlenin diskussi jinkludu jekk kienx car
bizzejjed li d-definizzjoni tar-remunerazzjoni u r-regoli relatati dwar l-iffissar taghha
tibga’ fil-kompetenza tal-Istati Membri u s-shab soc¢jali. Kwistjoni importanti ohra
kienet jekk il-kunéett tar-remunerazzjoni kienx c¢ar bizzejjed, fir-rigward tal-kuncett ta’

rati minimi ta’ hlas fid-Direttiva prezenti.

[1-Presidenza tqis li I-Kummissjoni ghamlitha ¢ara fil-proposta taghha kif ukoll id-
dikjarazzjonijiet taghha li I-proposta ma ghandhiex 1-ghan i jkollha effett fuq il-
kompetenza nazzjonali, fir-rigward tad-definizzjoni tar-remunerazzjoni u inkluz il-
kompetenza tas-shab socjali fl-iffissar tas-salarji. Xi delegazzjonijiet ipprezentaw
proposti ghal test addizzjonali li jikkonferma dan b’mod espli¢itu, b’mod partikolari 1-
possibbilta ta’ (ri)introduzzjoni ta’ sentenza fuq il-linji tal-ahhar sentenza tal-

Artikolu 3(1) tad-Direttiva 96/71. Il-Presidenza tqis li dawn jistghu jigu esplorati aktar.
Barra minn hekk, il-Presidenza tqis li jista’ jsir paragun bejn il-kuncetti tar-
remunerazzjoni u r-rati minimi ta’ hlas f’kuntesti nazzjonali f’kazijiet maghzulin ghal

finijiet ta' spjegazzjoni.

(d) Ftehimiet kollettivi (thassir tat-test fl-Artikolu 3(1) it-tieni inéiz, u l-paragrafu 10, it-
tieni in¢iz)

Din id-dispozizzjoni taghmel ftehimiet kollettivi applikabbli universalment applikabbli
ghal haddiema stazzjonati fis-setturi kollha tal-ekonomija. Taht id-Direttiva 96/71/KE
prezenti, dan huwa obbligatorju biss fis-settur tal-kostruzzjoni u fakultattiva ghal setturi

ohra.
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Fost il-kwistjonijiet principali li tqgajmu kien hemm jekk il-dispozizzjoni proposta
tiggarantixxix b’mod adegwat 1-ezercizzju tad-drittijiet fundamentali bhalma huma -
liberta 1i wiehed jistrajkja, jinnegozja, jikkonkludi u jinforza ftehimiet kollettivi.
Kwistjoni importanti ohra kienet id-disponibbilta tal-informazzjoni dwar il-ftehimiet

kollettivi applikabbli u I-kontenut taghhom.

[1-Presidenza tqis li l-iskrutinju jista’ jiffoka fuq modi kif jigi espress b’mod aktar

espli¢itu, perezempju fil-premessi, ir-rispett shih ghad-drittijiet fundamentali.

(¢) Subkuntrattar (1-Article 3(1a) 1-gdid)

I1-proposta tintroduci dispozizzjoni gdida dwar is-subkuntrattar. Din il-proposta
tipprovdi li I-Istati Membri, li jobbligaw lill-imprizi jwettqu subkuntrattar biss lil dawk
l-imprizi li jaghtu lill-haddiema ¢certi kondizzjonijiet dwar ir-remunerazzjoni inkluzi
dawk li jirrizultaw minn ftehimiet kollettivi li mhumiex applikabbli universalment,
jistghu wkoll jipprovdu li dan 1-obbligu japplika wkoll ghall-imprizi li jistazzjonaw
haddiema fit-territorju taghhom.

Fost il-kwistjonijiet 1i tgajmu hemm jekk din il-proposta tistax tippregudika I-
kompetenzi ta' negozjar tas-shab socjali, kif ukoll dwar kif I-imprizi tal-istazzjonar
jistghu jiksbu informazzjoni aggornata dwar ir-regoli applikabbli dwar ir-
remunerazzjoni.

[1-Presidenza tqis li tkun mehtiega aktar hidma biex jigu ¢¢arati 1-kamp ta' applikazzjoni
u l-effetti precizi ta’ din id-dispozizzjoni.

(f) Haddiema temporanji permezz ta’ agenzija (I-Artikolu 3(1b) 1-gdid u t-thassir tal-

Artikolu 3( 9))

Din id-dispozizzjoni taghmel it-termini u I-kondizzjonijiet taht 1-Artikolu 5 tad-Direttiva
2008/104/KE* ("Direttiva dwar Xoghol Temporanju permezz ta’ Agenzija - DXTA™)
obbligatorji ghall-haddiema stazzjonati, bl-applikazzjoni tal-prin¢ipju tat-trattament
ugwali bejn il-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija u I-haddiema simili tal-imprizi

utenti.

4 Direttiva 2008/104/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta” Novembru 2008
dwar xoghol temporanju permezz ta’ agenzija, GU L 327, 5.12.2008, p. 9-14
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Fost il-kwistjonijiet 1i tqgajmu hemm ir-relazzjoni mal-Artikolu 5 tad-DXTA. Id-
delegazzjonijiet ma gablux fil-valutazzjoni taghhom dwar kif is-sostituzzjoni tal-
Artikolu 3(9) b’referenza ghall-Artikolu 5 DXTA taffettwa l-kamp ta' applikazzjoni ta’

trattament ugwali tal-haddiema permezz ta’ agenzija.

[1-Presidenza tqis li analizi ulterjuri ta’ dan I-element tista’ tinkludi paragun tal-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 5 DXTA fir-rigward tal-formulazzjoni attwali tal-Artikolu 3
(9) tad-Direttiva 96/71.

IV. KONKLUZJONIJIET

Ladarba I-Kummissjoni hadet decizjoni dwar il-*“karta s-safra”, u fid-dawl ta’ din id-dec¢izjoni,
hija r-responsabilta tal-Presidenza li jmiss biex tkompli d-deliberazzjonijiet tal-Kunsill u I-

korpi preparatorji tieghu.

Abbazi tal-hidma taht il-Presidenza Netherlandiza, inkluz il-kjarifiki moghtija mill-
Kummissjoni u skont id-dec¢izjoni taghha dwar il-“karta s-safra”, jista’ jigi mistenni li aktar
diskussjonijiet fil-fond dwar il-kwistjonijiet deskritti hawn fuq ser jippermettu lill-Presidenzi

li jmiss biex jersqu lejn it-tfassil tal-pozizzjoni tal-Kunsill dwar il-proposta.
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