X Eiropas Savienibas

i Padome
Brisele, 2016. gada 10. junija
(OR. en)
9949/16
Starpiestazu lieta:
2016/0070 (COD)
SOC 394
EMPL 261
Ml 428
COMPET 359
CODEC 835
JUSTCIV 164
ZINOJUMS
Satitajs: Pastavigo parstavju komiteja
Sanémejs: Padome
lepr. dok. Nr.: 9309/16 SOC 339 EMPL 235 MI 366 COMPET 312 CODEC 714 JUSTCIV

120

K-jas dok. Nr.: 6987/16 SOC 144 EMPL 97 MI 142 COMPET 118 CODEC 279 -
COM(2016) 128 final + ADD 1 - ADD 2

Temats: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva par to, ka izpildit
Direktivu 96/71/EK par darba némeéju norikoSanu darba pakalpojumu
sniegSanas joma
- progresa zinojums

L IEVADS

Komisija 2016. gada 8. marta pienéma priekslikumu, ar ko groza Direktivu 96/71/EK ' par
darba néméju norikosanu. Ar So priekSlikumu direktiva tiek mérktiecigi parskatita ar mérki
nodroSinat lidzvertigus apstaklus pakalpojumu sniedz&jiem un vienlaikus aizsargat norikotos
darba némgjus.

Komisijas viedoklis ir, ka divdesmit gadus veca direktiva vairs pienacigi neatspogulo kop$
1996. gada notikuSo attistibu un pasreiz€jo situaciju darba tirgos, pieméram, ievérojami

picauguso algas atSkiribu nosiititajas un uzpeémejas valstis.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 96/71/EK (1996. gada 16. decembris) par darba
néméju norikosanu darba pakalpojumu sniegSanas joma, OV L 18, 21.1.1997., 1.-6. Ipp.
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2016. gada 10. maija beidzas astonu ned€lu laikposms, kas paredzets, lai apspriestos ar valstu
parlamentiem. L1dz min&tajam datumam argument&tu atzinumu bija sniegusi 11 dalibvalstu
parlamenti, kas kopa parstaveja 22 balsis. Lidz ar to ir sasniegts vajadzigais balsu skaits —
viena treSdala no balsim —, lai iedarbinatu ta dévéto dzeltenas kartites procediiru. Saskana ar
7. panta 2. punktu 2. protokola 2, kas pievienots Ligumiem, Komisijai priekslikums ir

japarskata, un ta var nolemt priekslikumu saglabat, grozit vai atsaukt.

Socialu jautajumu darba grupa (SJDG) par priekslikumu diskusijas tika rikotas piecas reizes,

delegaciju grupa ltidza tehniska Itmeni partraukt jebkadu darbu. Tomer vairakums delegaciju
atbalstija prezidentvalsts pieeju, proti, turpinat darbu, lai pabeigtu iesakto un turpinatu
noskaidrot tehniskaja Iimen1 neatrisinatos jautajumus, piemeéram, par saikni starp
priekslikumu un regulu "Roma 1", vienlaikus pilniba respekt&jot valstu parlamentu pamatotos

atzinumus un Komisijas pardomu periodu.

Eiropas Parlaments V€l nav sniedzis savu nostaju pirmaja lasijuma. Attieciba uz ierosinato

juridisko pamatu — Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 53. panta 1. punktu un 62. pantu —

Padomei saskana ar parasto likumdosanas procediiru ir jarikojas kopa ar Eiropas Parlamentu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja, kurai Komisija ir liigusi sniegt fakultativu

atzinumu, savu atzinumu par priekslikumu vél nav sniegusi.

Domajams, ka $aja posma visas delegacijas par priekslikumu uztur speka vispargjas izpetes

atrunas. EE, DK, HU, MT, RO un UK ir iesniegu$as parlamentaras izp&tes atrunas, savukart

PL. HU un SE — valodas atrunas. LV un DK katra ir iesniegusi specifisku izp&tes atrunu.

2. protokols par subsidiaritates principa un proporcionalitates principa pieméroSanu,
OV C 326, 26.10.2012., 206.-209. Ipp.
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II. PADOMES DARBS PREZIDENTVALSTS NIDERLANDES VADIBA

1.

Diskusija atbildigaja Socialu jautajumu darba grupa (SJDG)

Kopuma delegacijas bija vienispratis, ka darba némgju parvietosanas briviba un
pakalpojumu sniegSanas briviba ir ES pamatprincipi, kas dod ieguldijumu ES
ekonomiskaja izaugsmée un labklajiba. Tas ar1 bija vienispratis, ka ir japieversas ar
norikoSanu darba saistitas krapniecibas un nelikumigu darbibu problematikai un jarisina

ta. Tomer par Komisijas priekslikumu delegacijam bija atSkirigi uzskati.

Viena delegaciju grupa parstavéja viedokli, ka ir paragri ierosinat grozijumus

Direktiva 96/71 pirms nav beidzies 2014. gada Izpildes direktivas * transponésanas
termins (2016. gada jiinijs) un pirms tas nav devis taustamus rezultatus. Tas noraidija
visus priekSlikuma elementus, pamatojot to galvenokart ar argumentu, ka tie apdraud
iek$€jo tirgu un jo 1pasi — pakalpojumu aprites brivibu. No otras puses, cita delegaciju
grupa pauda gandarfjumu par iniciativu ka par labu pamatu, lai uzlabotu pasreizgjos
noteikumus, jo tiktu palielinata juridiska noteiktiba darba dev&jiem un darba némejiem
un tiktu sekméta lielaka darba némeju lidztiesiba un godigaka konkurence, kas balstitos

inovacija un prasmés (nevis tikai algas). Tresa delegaciju grupa attieciba uz

priekslikumu izvirzija dazadus jautajumus un pauda bazas, gaidot atbildi un risinajumu,

pirms tas ienem galigo nostaju.

Ietekmes novertéjuma izskatiSana

Delegacijam 22. marta tika nosttita anketa ar jautajumiem, uz kuriem ir atbild&jusas
22 dalibvalstis. Ietekmes noveértejums 28. aprili tika padzilinati analizéts un parrunats
Socialu jautajumu darba grupa (SJIDG), un prezidentvalsts iesniedza informaciju
Pastavigo parstavju komitejai atbilstosi indikativajiem noradijumiem, kas izklastiti
dok. 16024/14. Zinojums par ietekmes noveértgjuma izskatiSanu ir pievienots

dok. 9309/16 papildinajuma.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/67/ES (2014. gada 15. maijs) par to, ka
izpildit Direktivu 96/71/EK par darba néméju norikosanu darba pakalpojumu sniegSanas
joma, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1024/2012 par
administrativo sadarbibu, izmantojot Ieksgja tirgus informacijas sisteému ("IMI regula")
(OV L 159.,28.5.2014., 11.-31. Ipp.).
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III.

Citos Padomes sastavos notikusas diskusijas

Delegaciju grupa liidza priekslikumu parrunat Konkurétspéjas padomes 26. maija

sanaksme&. Gatavojoties Sai Padomes sanaksmei, Komisija 12. maija ar priekSlikumu un
ta ietekmes noveért&jumu iepazistinaja art Konkur€tsp&jas un izaugsmes darba grupu.

Prezidentvalsts par §is diskusijas iznakumu 13. maija inform&ja SJDG.

Tika pausti pret€ji viedokli par to, kada bus priekSlikuma iesp&€jama ietekme uz
pakalpojumu aprites brivibu un konkurétsp€ju ieksgja tirgti, no vienas puses, un par to,
ka obligatie noteikumi ir vienlidz japiemero visiem darba némgjiem un uzp€mumiem,

kas veic darbibu viena un taja pasa tirgii, no otras puses.

Turklat 11. maija priekSlikums tika parrunats Civiltiesibu jautajumu darba grupa. Jo

1pasi delegacijas pauda bazas par iesp&jamu saikni starp regulu "Roma I" (galvenokart
tas 8. pantu), regulu "Brisele I" un priekSlikuma jauno 2.a pantu. Prezidentvalsts par $is

diskusijas iznakumu 13. maija informgja SIDG.

GALVENIE SOCIALU JAUTAJUMU DARBA GRUPA (SJDG) PARRUNATIE JAUTAJUMI

SJDG notikusajas diskusijas izpaudas I nodala aprakstitas viedoklu pretrunas. Nemot to veéra,
diskusijas galvenokart pieversas ietekmes noverté§jumam un pasam priekslikumam. Par
daudziem tematiem (piem., apaksligumu slégsana, pagaidu darba agentiiras un darba
kopligumi) vairakas dalibvalstis izvirzija jautajumus un pauda bazas, un dazas dalibvalstis
naca klaja ar ierosinajumiem, ka $is bazas kliedet. Savukart par citiem jautajumiem (piem.,

ilgtermina norikosana darba un atalgojums) notika dzilakas diskusijas.
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a)  Juridiskais pamats (LESD 53. panta 1. punkts un 62. pants)

PriekSlikumam ir tas pats juridiskais pamats ka Direktivai 96/71, ko ar to groza, un
Direktivai 2014/67/ES. Neskatoties uz to, starp galvenajiem parrunatajiem tematiem
bija jautajums par Komisijas izveleta juridiska pamata atbilstibu. Dazas delegacijas
uzskatija — lai biitu aptverti noteikumi par darba apstakliem, tostarp par atalgojumu,
biitu vélams priekslikumu papildinat ar juridisko pamatu, kas attiektos uz socialas
politikas sadalu. DaZas delegacijas uzskatija, ka saikne ar regulu "Roma I" pati par sevi

nozimétu to, ka priekslikums ieklautos V sadalas darbibas joma.

Prezidentvalsts uzskata, ka ir nepiecieSama turpmaka riipiga analize, pirms var izdarit

jelkadus secinajumus par to, vai ir vajadziba mainit vai paplasSinat juridisko pamatu.

b) Ilgtermina norikoSana darba (jaunais 2.a pants) un saikne ar regulu "Roma ["

Priekslikuma tiek ierosinats noteikums, kas paredz, ka tad, ja paredzamais vai faktiskais
norikoSanas darba ilgums parsniedz 24 méneSus, uznéméjdalibvalsti uzskata par valsti,
kura darba néméjs pastavigi veic darbu. Komisijas iecere nav grozit regulu "Roma I",
bet radit tiesisko noteiktibu attieciba uz to, ka regula tiek piemérota konkrétaja

noriko$anas situacija.

Cita starpa diskusijas ka viens no galvenajiem jautajumiem tika parrunats tas, vai ar
ierosinato 2. a pantu tiek ieverota konsekvence ar regulu "Roma I", jo daudzas
delegacijas uzskatija, ka tas groza regulas 8. panta 2. punkta jégu situacijas, uz kuram
attiecas Direktiva 96/71. Padomes Juridiskais dienests naca klaja ar atzinumu par
iesp&ju Darba néméju norikoSanas direktiva ieviest koliziju tiesibu noteikumu

(dok. 9544/16). Ar So atzinumu tika iepazistinata darba grupa, kura to parrunaja.
Daudzas delegacijas pauda gandarijumu par juridisko paskaidrojumu un ierosinatajiem
risindjumiem. Padzilinata diskusija nenotika, jo daudzas delegacijas joprojam analizgja

ta saturu un/vai uzskatija, ka §is jautajums butu jaatliek uz turpmakam sanaksmém.

Prezidentvalsts uzskata, ka, veicot turpmaku Padomes Juridiska dienesta atzinuma

analizi, varétu skaidrak izprast saikni ar regulu "Roma I".
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c)  Atalgojums (3 panta 1. punkts)

Saistiba ar uznémeéjdalibvalstu galvenajiem pamatnoteikumiem ("Aard core
provisions"), ko pieméro norikotiem darba némeéjiem, priekslikuma jédziens "minimalas
algas likmes" tiek aizstats ar jédzienu "atalgojums", tadgjadi valstu tiesibas vai vispargji
piemérojamos kopligumos paredz&tos atalgojuma noteikumus un tiesibu aktus padarot

piemérojamus ar1 norikotiem darba némejiem.

Viens no galvenajiem jautajumiem, ko parrunaja attieciba uz atalgojumu, bija par to, vai
ir pietiekami skaidrs, ka atalgojuma definicija un saistitie noteikumi par ta noteikSanu
joprojam biis dalibvalstu un socialo partneru kompetencé. V&l viens nozimigs jautajums
bija par to, vai ir pietickama skaidriba par atalgojuma koncepciju attieciba pret

"minimalas algas likmes" koncepciju, kas ir ieklauta pasreiz€ja direktiva.

Prezidentvalsts uzskata, ka Komisija priekslikuma un pazinojumos ir skaidri pateikusi —
priekslikuma merkis nav ietekmeét valstu kompetenci attieciba uz atalgojuma definiciju,
tostarp socialo partneru tiesibam noteikt algas. Dazas delegacijas iesniedza
priekslikumus papildinat tekstu, kura tas buitu skaidri apstiprinats, jo 1pasi (atkartoti)
ieklaujot iesp&jamu formul&jumu, kas biitu [idzigs Direktivas 96/71 3. panta 1. punkta
pedgjam teikumam. Prezidentvalsts uzskata, ka So jautajumu varetu turpinat izskatit.
Turklat prezidentvalsts uzskata, ka atseviskos gadijumos paskaidrojoSos noliikos valstu

kontekstos var€tu salidzinat atalgojuma un minimalo algas likmju koncepcijas.

d)  Darba kopligumi (teksta dz&Sana 3. panta 1. punkta otrais ievilkums un 3. panta

10. punkta otrais ievilkums)

Ar $o noteikumu vispargji piem&rojamos darba kopligumus padara piem&rojamus
norikotajiem darba némgejiem visas ekonomikas nozar€s. Saskana ar pasreizgjo
Direktivu 96/71/EK §1 prasiba ir obligata tikai attieciba uz biivniecibas nozari un

fakultativa — attieciba uz par&jam nozarém.
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Viens no galvenajiem izskatitajiem jautajumiem bija par to, vai ierosinatais noteikums
pietickami garant€ tadu pamattiesibu istenosanu ka briviba streikot, vest sarunas,
noslégt darba kopligumus un panakt to izpildi. V&l viens bitisks jautajums bija par to,

cik pieejama ir informacija par piemérojamiem darba kopligumiem un to saturu.

Prezidentvalsts uzskata, ka, veicot ripigu analizi, uzmanibu varétu pieverst veidiem,

ka —, piem&ram, apsvérumos — skaidrak noformul&t pamattiesibu pilnigu ievérosanu.

e)  ApakSligumu slégSana (jaunais 3. panta 1. a punkts)

Priekslikuma tiek ieviests jauns noteikums par apaksligumu slégsanu. Sis noteikums
paredz, ka tas dalibvalstis, kuras uzpémumiem uzliek par pienakumu apaksligumus slégt
tikai ar tadiem uzp@émumiem, kuri darba némgjiem nodrosina zinamus atalgojuma
nosacijumus (tostarp attieciba uz tiem, kas izriet no darba kopligumiem, kuri nav
vispar€ji piemerojami), var ari paredzet, ka So pienakumu pieméro ari uzpémumiem, kas

darba néméjus noriko darba to teritorija.

Cita starpa tika izskatits jautajums par to, vai ar priekSlikumu neskar socialo partneru
kolektivo sarunu kompetences, ka ar1 par to, ka uznémumi, kas noriko darba némgjus,

varetu iegiit jaunako informaciju par atalgojumam piemérojamiem noteikumiem.

Prezidentvalsts uzskata, ka bis jaturpina darbs, lai noskaidrotu precizu $a noteikuma

darbibas jomu un ietekmi.

f)  Pagaidu darba agentiru darba néméji (jauns 3. panta 1.b punkts un 3. panta 9. punkta

dzesana)

Ar $o noteikumu norikotiem darba némeéjiem padara obligatus
Direktivas 2008/104/EK * ("Pagaidu darba agentiiru direktiva— PDAD") 5. panta
noteikumus, piemérojot vienlidzigas attiecksmes principu pagaidu darba agentiiru darba

némgjiem un salidzinamiem darba némeéjiem lietotajuznémumos.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/104/EK (2008. gada 19. novembris) par
pagaidu darba agentaram, OV L 327, 5.12.2008., 9.—14. Ipp.
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Viens no galvenajiem izskatitajiem jautajumiem bija par saikni ar PDAD 5. pantu.
Delegaciju viedokli atskiras izvertejuma par to, ka 3. panta 9. punkta aizstasana ar
atsauci uz PDAD 5. pantu ietekmés vienlidzigas atticksmes pret agentiiras darba

némejiem principa darbibas jomu.

Prezidentvalsts uzskata, ka §a elementa turpmaka analizeé varétu ieklaut PDAD 5 panta
darbibas jomas salidzinajumu ar pasreiz&jo Direktivas 96/71 3. panta 9. punkta

formul&jumu.

IV. NOBEIGUMS

P&c tam, kad Komisija bis pien€musi [émumu par "dzeltenas kartites" procediiru, un nemot
véra So lémumu, nakamas prezidentvalsts zina biis jautajums par apspriezu turpinasanu

Padomg un tas darba sagatavosanas struktiira.

Pamatojoties uz Niderlandes prezidentiiras laika veikto darbu, tostarp Komisijas sniegtajiem
paskaidrojumiem, un atkariba no tas [lémuma par "dzelteno kartiti", ir gaidams, ka, rikojot
papildu padzilinatas diskusijas par ieprieks izklastitajiem jautajumiem, nakamajam

prezidentvalstim radisies iesp€ja izstradat Padomes nostaju par priekslikumu.
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