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I.  IVADAS

2016 m. kovo 8 d. Komisija priémé pasiiilyma, kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva 96/71/EB"
dél darbuotojy komandiravimo. Sis pasitilymas yra tiksliné perziiira siekiant uztikrinti
vienodas salygas paslaugy teikéjams ir tuo paciu metu apsaugoti komandiruotus darbuotojus.
Komisijos nuomone, prie§ dvideSimt mety priimta direktyva jau tinkamai nebeatspindi
pokyc¢iy nuo 1996 m. ir dabartinés padéties darbo rinkose, pavyzdziui, gerokai padidéjusiy

darbo uzmokescio skirtumy tarp siuncianciosios ir priimanciosios Saliy.

! 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy

komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje, OL L 18, 1997 1 21, p. 1-6.

9949/16 jg/SSU 1
DG B 3A LT



2016 m. geguzés 10 d. baigési aStuoniy savaiciy konsultacijy su nacionaliniais parlamentais

terminas. Iki Sio termino 11 valstybiy nariy nacionaliniai parlamentai, kurie atitinka 22 balsus,
atsiunté pagrjstas nuomones. Taigi buvo pasiekta vieno tre¢dalio balsy riba, kuri biitina

norint pradéti vadinamaja geltonosios kortelés procediirg. Pagal prie sutar¢iy pridéto
Protokolo Nr. 2% 7 straipsnio 2 dalj §j pasiiilyma turi persvarstyti Komisija, kuri gali nuspresti

jo nekeisti, i§ dalies pakeisti arba jj atsiimti.

Socialiniy klausimy darbo grupé §j pasitilyma svarsté penkiuose posédZiuose; paskiausias jos

posédis jvyko 2016 m. birzelio 2 d. Geguzés 13 d. Socialiniy klausimy darbo grupés posédyje
viena delegacijy grupé paprasé sustabdyti darbg techniniu lygiu. Tac¢iau dauguma delegacijy
pritaré pirmininkaujancios valstybés narés sitilymui testi darbg siekiant uzbaigti Siuo metu
atlieckama darbg ir toliau spresti klausimus techniniu lygiu, pavyzdziui, pasiiilymo ir
Reglamento ,,Roma I*“ santykio klausima, tuo paciu metu visokeriopai atsizvelgiant |

nacionaliniy parlamenty pagrjstas nuomones ir Komisijos svarstymo laikotarpij.

Europos Parlamentas dar nepateiké per pirmajj svarstyma priimtos pozicijos. Remiantis

sitilomu teisiniu pagrindu (Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 53 straipsnio
1 dalimi ir 62 straipsniu), Taryba ir Europos Parlamentas turi spresti pagal jprasta teisékiiros

procedira.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, kurio Komisija paprasé pateikti

neprivalomo pobiidzio nuomong, dar nepateiké nuomonés dél $io pasitilymo.

Siame etape laikoma, kad visos delegacijos laikosi bendry tikrinimo i§lygy dél pasialymo.

EE. DK, HU, MT, RO ir UK pareiSké parlamentinio tikrinimo iSlygas, o PL, HU ir SE —

lingvistines iSlygas. LV ir DK kiekviena laikosi konkrecios tikrinimo islygos.

Protokolas (Nr. 2) dé¢l subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo, OL C 326,
2012 10 26, p. 206-209.
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II. TARYBOS DARBAS PIRMININKAUJANT NYDERLANDAMS

1.

Diskusijos uz Siuos klausimus atsakingoje Socialiniu klausimu darbo grupéje

IS esmés delegacijos sutare, kad laisvas darbuotojy judéjimas ir laisvas paslaugy
teikimas yra pagrindiniai ES principai, kuriais prisidedama prie ekonomikos augimo ir
geroveés ES. Be to, jos sutare, kad reikia spresti suk¢iavimo ir neteisétos praktikos
komandiravimo srityje problema ir kovoti su jomis. Taciau delegacijos laikési prieSingy

nuomoniy dél Komisijos pasitilymo.

Viena delegacijy grupé laikési nuomonés, kad dar per anksti siiilyti

Direktyvos 96/71/EB pakeitimus, kol nesibaigé 2014 m. vykdymo uztikrinimo
direktyvos® perkélimo j nacionaline teise terminas (2016 m. birzelio mén.) ir kol ji
nedave akivaizdZiy rezultaty. Jos atmeté visus pasitilymo elementus daugiausia
argumentuodamos tuo, kad jis kenkia vidaus rinkai, visy pirma laisvam paslaugy

judéjimui. Taciau kita delegacijy grupé palankiai jvertino §ig iniciatyva kaip gera

pagrindg tobulinti galiojancias taisykles, didinti teisinj tikrumg darbdaviams ir
darbuotojams ir prisidéti prie to, kad biity uztikrinta didesné darbuotojy lygybé ir
konkurencija, grindziama inovacijomis ir gebéjimais (ne vien tik darbo uzmokesciu).

Trecia delegacijy grupé pateike jvairiy klausimy ir susirtipinimy dél pasitlymo, j

kuriuos turi biiti atsakyta ir kurie turi buti iSspresti prie§ priimant galuting pozicija.

Poveikio vertinimo nagrinéjimas

Kovo 22 d. delegacijoms buvo iSsiystas klausimynas; i ji atsaké 22 valstybés narés.
Balandzio 28 d. Socialiniy klausimy darbo grupé nuodugniai iSnagringjo ir apsvarsté
poveikio vertinimg, o pirmininkaujanti valstybé nar¢ pateiké ataskaitag Nuolatiniy
atstovy komitetui laikydamasi orientaciniy gairiy, iSdéstyty dok. 16024/14. Poveikio

vertinimo nagrinéjimo ataskaita pateikiama dok. 9309/16 papildyme.

2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/67/ES dél

Direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje vykdymo
uztikrinimo ir kuria 1§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dé¢l administracinio
bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacing sistema (,,IMI reglamentas‘)

(OL L 159,2014 5 28, p. 11-31).
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I11.

Diskusijos Kitu sudéciu Tarvboje

Viena delegacijy grup¢ paprasé surengti diskusijas dél pasitilymo geguzés 26 d.

Konkurencingumo tarybos posédyje. Rengdamasi tam Tarybos posédziui, geguzés 12 d.

Komisija pasiiilyma ir jo poveikio vertinima taip pat pateiké Konkurencingumo ir
augimo darbo grupei. Geguzés 13 d. Socialiniy klausimy darbo grupéje pirmininkaujanti

valstybé nar¢ informavo apie Siy diskusijy rezultatus.

Buvo laikomasi prieSingy nuomoniy, viena vertus, dé¢l pasitilymo galimo poveikio
laisvam paslaugy judéjimui ir konkurencingumui vidaus rinkoje, ir, kita vertus, dél
poreikio taikyti privalomas taisykles vienodai visiems toje pacioje rinkoje

dalyvaujantiems darbuotojams ir bendrovems.

Be to, pasiiilymas buvo svarstomas geguzés 11 d. Civilinés teisés klausimy darbo

grupés posédyje. Visy pirma delegacijos pareiske susirtipinima dél galimo santykio tarp
Reglamento ,,Roma [ (daugiausia 8 straipsnio), Reglamento ,,Briuselis [ ir pasiilymo
naujo 2a straipsnio. Geguzés 13 d. Socialiniy klausimy darbo grupéje pirmininkaujanti

valstybé nar¢ informavo apie Siy diskusijy rezultatus.

PAGRINDINIAI SOCIALINIU KLAUSIMU DARBO GRUPEJE APTARTI KLAUSIMAI

Diskusijos Socialiniy klausimy darbo grupé¢je atspind¢€jo priestaringus klausimus, apibréztus

I skyriuje. Siuo poziiiriu jose daugiausia démesio buvo skiriama poveikio vertinimui ir padiam
pasiiilymui. Dél daugelio aspekty (pvz., subrangos, laikinojo jdarbinimo jmoniy ir
kolektyviniy darbo sutarciy) kelios valstybés narés pateiké klausimy ir iSreiSké susirfipinima,
o kai kurios pateiké pasitlymy dél $iy susirtipinimg kelian¢iy problemy sprendimo. D¢l kity

klausimy (pvz., ilgalaikiy komandiravimy ir darbo uzmokescio) diskusijos buvo i§samesnes.
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a)  Teisinis pagrindas (SESV 53 straipsnio 1 dalis ir 62 straipsnis)

Pasitilymas turi tokj pat teisinj pagrinda, kaip Direktyva 96/71, kurig jis i§ dalies keicia,
ir Direktyva 2014/67/ES. Vis délto pagrindinis aptariamas klausimas buvo tai, ar
Komisijos pasirinktas teisinis pagrindas yra tinkamas. Kai kurios delegacijos man¢, kad
siekiant apimti taisykles, susijusias su darbo sglygomis, jskaitant darbo uzmokestj,
pageidautina jtraukti teisinj pagrindg pagal socialinés politikos skyriy. Kai kurios
delegacijos laikési nuomonés, kad rySys su Reglamentu ,,Roma I reiksty, kad

pasiiilymas apima V antrastinés dalies taikymo sritj.

Pirmininkaujanti valstybé naré mano, kad reikia iSsamesnio nagriné¢jimo prie§ darant

iSvadas apie poreikj keisti ar plésti teisinj pagrinda.

b) Ilgalaikis komandiravimas (naujas 2a straipsnis) ir santykis su Reglamentu ,,Roma I*

Pasitlymu nustatyta taisyklé, kad tais atvejais, kai numatoma ar faktiné komandiravimo
trukmé virSija 24 ménesius, priimancioji valstybé nar¢ laikoma Salimi, kurioje jprastai
atlieckamas darbas. Komisija ketina ne i§ dalies pakeisti Reglamentg ,,Roma I, bet

uztikrinti jo taikymo teisinj tikrumg konkreciu komandiravimo atveju.

Pagrindiniai aptarti klausimai apima sitilomo 2a straipsnio suderinamumg su
Reglamentu ,,Roma I, nes daugelis delegacijy mané, kad juo pakei¢iama to
reglamento 8 straipsnio 2 dalies reikSmé tais atvejais, kurie iSdéstyti Direktyvoje 96/71.
Tarybos Teisés tarnyba pateiké nuomone dél galimybés jtraukti kolizijos teisés norma }
Darbuotojy komandiravimo direktyva (dok. 9544/16). Si nuomoné buvo pateikta darbo
grupé¢je ir aptarta. Daug delegacijy teigiamai vertino pateiktus teisinius paaiskinimus ir
sprendimus. Nuodugni diskusija nevyko, nes dauguma delegacijy vis dar nagrinéjo

nuomongs turinj ir (arba) mané, kad diskusijg reikia atidéti biisimiems posédziams.

Pirmininkaujanti valstybé naré mano, kad papildomas Tarybos Teisés tarnybos

nuomonges nagrinéjimas galéty padéti paaiskinti santykj su Reglamentu ,,Roma I*.
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c)  Darbo uzmokestis (3 straipsnio 1 dalis)

Pasitilyme savoka ,,minimali uzmokes¢io norma* pakeiciama i sagvoka ,,darbo
uzmokestis* priimanciosios valstybés narés pagrindiniy nuostaty, kurios taikomos
komandiruotiems darbuotojams, srityje, todél nacionalinéje teiséje numatytos darbo
uzmokescio taisyklés ir teisés aktai arba visuotinai taikytinos kolektyvinés sutartys taip

pat tampa taikytinomis komandiruotiems darbuotojams.

Darbo uzmokescio srityje pirmiausia buvo diskutuojama, ar pakankamai aisku, kad
darbo uzmokescio nustatymas ir susijusios jo nustatymo taisyklés ir toliau priklauso
valstybiy nariy ir socialiniy partneriy kompetencijai. Kitas svarbus klausimas buvo tai,
ar darbo uzmokescio sagvoka yra pakankamai aiski, atsizvelgiant | sgsajg su dabartinés

direktyvos minimalios uzmokes¢io normos sgvoka.

Pirmininkaujanti valstybé naré mano, kad Komisija pasitilyme bei savo pareiskimuose
aiSkiai nurod¢, kad pasitlymu nesiekiama daryti poveikio nacionalinei kompetencijai
darbo uzmokescio nustatymo srityje, iskaitant socialiniy partneriy kompetencija
atlyginimo nustatymo srityje. Kai kurios delegacijos pateiké pasitilymy dél papildomo
teksto, kuris tai tiesiogiai patvirtinty, visy pirma dél galimybés (pakartotinai) jrasyti
sakinj, panasSy j Direktyvos 96/71 3 straipsnio 1 dalies paskutinj sakinj. Pirmininkaujanti
valstybé naré¢ mano, kad Sie variantai galéty btti toliau svarstomi. Be to,
pirmininkaujanti valstybé naré¢ mano, kad tam tikrais atvejais paaiskinimo tikslais biity

galima lyginti darbo uzmokescio ir minimalios uzmokes¢io normos sgvokas.

d) Kolektyvinés sutartys (iSbrauktas tekstas 3 straipsnio 1 dalies antroje jtraukoje ir

10 dalies antroje itraukoje)

Pagal Sig nuostatg visuotinai taikomos kolektyvinés sutartys yra taikomos
komandiruotiems darbuotojams visuose ekonomikos sektoriuose. Pagal dabartine
Direktyva 96/71/EB tai privalomai taikoma tik statyby sektoriui, o kitiems sektoriams

taikoma pasirinktinai.
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Pagrindiniai iSkelti klausimai — ar sitiloma nuostata pakankamai garantuojama galimyb¢é
naudotis pagrindinémis teisémis, pavyzdziui, streikuoti, derétis, sudaryti ir vykdyti
kolektyvines sutartis. Kitas svarbus klausimas buvo informacijos apie taikytinas

kolektyvines sutartis ir jy turinio prieinamumas.

Pirmininkaujanti valstybé naré mano, kad nagriné¢jant daugiausia démesio galéty biti
skirta klausimui, kaip aiSkiau isreiksti, pvz., konstatuojamosiose dalyse, tai, kad

visapusiskai gerbiamos pagrindinés teisés.

e)  Subranga (nauja 3 straipsnio la dalis)

Pasiiilyme jvedama nauja nuostata dél subrangos. Ja nustatoma, kad valstybés narés,
Ipareigojancios jmones sudaryti subrangos sutartis tik su tomis jmonémis, kurios
suteikia darbuotojams tam tikras salygas darbo uzmokescio srityje, jskaitant sglygas,
kylancias i$ nevisuotinai taikomy kolektyviniy sutarciy, taip pat gali nustatyti, kad Sis
Ipareigojimas taip pat taikomas jmonéms, komandiruojancioms darbuotojus j jy

teritorija.

Buvo iskelta klausimy, ar Siuo pasitilymu gali biiti daromas poveikis socialiniy partneriy
derybinei kompetencijai, bei dél to, kaip komandiruojancios imonés galéty gauti

naujausig informacijg apie darbo uzmokescio srityje taikytinas taisykles.

Pirmininkaujanti valstybé naré mano, kad reikia papildomai padirbéti siekiant paaisSkinti

tikslig Sios nuostatos taikymo sritj ir poveikj.

f)  Laikinieji darbuotojai (nauja 3 straipsnio 1b dalis ir iSbraukta 3 straipsnio 9 dalis)

Pagal Sig nuostatg Direktyvos 2008/104/EB (,,Darbo per laikinojo jdarbinimo jmones
direktyvos“)* 5 straipsnio nuostatos ir salygos tampa privalomomis komandiruotiems
darbuotojams, vienodo poziiirio principg taikant per laikinojo jdarbinimo jmong
jdarbintiems ir panaSy darba dirbantiems jmonés laikinojo darbo naudotojos

darbuotojams.

4 2008 m. lapkricio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/104/EB d¢l darbo
per laikinojo jdarbinimo jmones, OL L 327, 2008 12 5, p. 9-14.
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Pagrindiniai iSkelti klausimai yra susij¢ su Darbo per laikinojo jdarbinimo jmones
direktyvos 5 straipsniu. Delegacijy nuomongés i$siskyré dél to, kokj poveikij 3 straipsnio
9 dalies pakeitimas nuoroda j Darbo per laikinojo jdarbinimo jmones direktyvos

5 straipsnj daro vienodo poziiirio taikymo laikiniesiems darbuotojams nuostatoms.

Pirmininkaujanti valstybé naré mano, kad Sio elemento i§samesn¢ analiz¢ galima bty
papildyti Darbo per laikinojo jdarbinimo jmones direktyvos 5 straipsnio taikymo srities

palyginimu su dabartine Direktyvos 96/71 3 straipsnio 9 dalies formuluote.

IV. ISVADOS

Kai Komisija priims sprendimg dél ,,geltonosios kortelés* ir atsizvelgiant i §j sprendimag

pirmininkausianti valstybé naré turés testi svarstymus Taryboje ir jos parengiamajame organe.

Remiantis Nyderlandy pirmininkavimo laikotarpiu atliktu darbu ir atsizvelgiant ;} Komisijos
pateiktus paaiskinimus bei jos sprendimg dél ,,geltonosios kortelés®, tikétina, kad iSsamesnés
diskusijos dél pirmiau iSdéstyty klausimy padés pirmininkausian¢ioms valstybéms naréms

pereiti prie Tarybos pozicijos dél pasitilymo projekto rengimo.
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