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Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a munkavallalék
szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikuldetésérdl szolé 96/71/EK

iranyelv érvényesitésérél

— Jelentés az elért eredményekrél

I. BEVEZETES

A Bizottsag 2016. marcius 8-an javaslatot fogadott el a munkavallalok kikiildetésérdl szolo

96/71/EK iranyelv' médositasarol. A javaslat tulajdonképpen egy célzott feliilvizsgélat, és

arra hivatott, hogy egyrészrdl egyenld versenyfeltételeket teremtsen a szolgaltatok szamara,

masrészrol biztositsa a kikiildott munkavéllalé jogainak védelmét.

A Bizottsag szerint az idokozben huszéves iranyelv nem alkalmazhat6 megfelelden az 1996

ota végbement fejlemények ¢és a jelenlegi munkaerdpiaci helyzet — igy tobbek kozott a kiildd

¢s fogado orszadgokban valo, jelentdsen megndvekedett bérkiilonbségek — tiikkrében.

1997.1.21., 1. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1996. december 16-1 96/71/EK iranyelve a
munkavallalok szolgaltatasok nytjtasa keretében torténd kikiildetésérdl, HL L 18.,
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A nemzeti parlamentekkel val6 konzultaciora rendelkezésre all6 nyolchetes idészak 2016.

majus 10-én lezarult. Eddig az idépontig 11 tagallam nemzeti parlamentje kiildott indokolt
véleményt, ami 22 szavazatnak felel meg. Mivel ez meghaladja a szavazatok egyharmadaban
megallapitott kiiszobértéket, megindult az Uin. sarga lapos eljaras. A Szerzédésekhez csatolt 2.
jegyzékonyv? 7. cikkének (2) bekezdése értelmében a Bizottsagnak feliil kell vizsgalnia a

javaslatot, amelyet ezt kdvetden fenntarthat, médosithat vagy visszavonhat.

A szocialis kérdésekkel foglalkoz6é munkacsoport 6t alkalommal folytatott megbeszélést a

javaslatrol, a munkacsoport legutobbi tilésére 2016. jinius 2-an keriilt sor. A szocialis
kérdésekkel foglalkoz6 munkacsoport majus 13-i iilésén a delegaciok egy csoportja a
szakértdi szintli munka felfiiggesztését kérte. A delegaciok tobbsége azonban tamogatta az
elndkségi megkozelitést, nevezetesen, hogy folytassak a javaslattal kapcsolatos munkat a mar
megkezdett folyamatok lezarasa és a szakértoi szintli kérdések — példaul a javaslat és a Roma
I. rendelet kozotti kapcsolat — tovabbi tisztazasa érdekében, a nemzeti parlamentek indokolt

véleményeinek €s a Bizottsag mérlegelési idejének teljes korti tiszteletben tartasa mellett.

Az Eurdpai Parlament még nem alakitotta ki allaspontjat elsé olvasatban. A javasolt jogalap,

azaz az Europai Uni6é miikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 53. cikkének (1) bekezdése és
62. cikke értelmében a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek a rendes jogalkotasi eljaras

keretében kell eljarnia.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, melynek véleményét a Bizottsag fakultativ

alapon kérte, még nem nyilvanitott véleményt a javaslattal kapcsolatban.

Ugy tekinthetd, hogy ebben a szakaszban valamennyi delegaci6 altaldnos vizsgalati

fenntartassal €l a javaslattal kapcsolatban. EE, DK, HU, MT, RO és UK parlamenti vizsgalati

fenntartassal, PL, HU és SE pedig nyelvi fenntartassal ¢l. LV ¢és DK kiilonleges vizsgalati

fenntartassal él.

A szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasarol sz616 (2.) jegyzékonyv (HL C
326.,2012.10.26., 206. 0.).
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II. A HOLLAND ELNOKSEG IDEJE ALATT A TANACSBAN VEGZETT MUNKA

1. Az illetékes, szocialis kérdésekkel foglalkozo munkacsoport keretében folytatott

meghbeszélések

A delegéciok altalanossagban egyetértettek abban, hogy a munkavallalok szabad
mozgasa ¢s a szolgaltatdsnyujtas szabadsaga az Uni6 alapvetd elveit képezik, amelyek
hozzajarulnak az Unidban a gazdasagi ndvekedéshez ¢s joléthez. Abban is egyetértettek,
hogy foglalkozni kell a kikiildetéssel kapcsolatos csaldssal és illegalis gyakorlatokkal,
¢s kezelni kell e problémakat. A delegacidok azonban eltérd véleményen vannak a

bizottsagi javaslattal kapcsolatban.

A delegéciok egy csoportja azon a véleményen van, hogy korai lenne modositasokat

javasolni a 96/71/EK iranyelvre vonatkozoéan, mielétt a 2014. évi végrehajtasi iranyelv’
atiiltetésének hatarideje lejar (2016. junius) és az iranyelv kézzelfoghat6 eredményekhez
vezet. E delegaciok a javaslat valamennyi elemét elsdsorban azzal az érvvel utasitottak
el, hogy az aldassa a belsd piacot, ¢és kiilondsen a szolgaltatdsok szabad mozgésat. A

delegaciok egy mésik csoportja viszont iidvozolte a kezdeményezést, mint amely jo

alapot képez a jelenlegi szabalyok javitasara, a jogbiztonsag novelésére mind a
munkaadok, mind pedig a munkavallalok szamara, tovabba hozzajarul ahhoz, hogy
kiegyensulyozottabb legyen a munkavallalok helyzete, és a verseny az innovacion és a

készségeken alapuljon (és ne csupan a béreken). A delegéaciok egy harmadik csoportja

pedig azt kérte, hogy a javaslattal kapcsolatos kérdéseik ¢€s aggodalmaik

megvalaszolasara még a végleges allaspontjuk kialakitasa el6tt keriiljon sor.

A hatasvizsgalat attekintése

Marcius 22-én kérdbivet tovabbitottak a delegacioknak, amelyre 22 tagéllam vélaszolt.
A szocidlis kérdésekkel foglalkoz6 munkacsoport az aprilis 28-1 iilésén részletesen
elemezte és megyvitatta a hatasvizsgalatot, az elnokség pedig a 16204/14
dokumentumban szerepld indikativ tmutatassal 6sszhangban jelentést tett errdl a
COREPER-nek. A hatasvizsgalat attekintésérol szolo jelentés a 9309/16 dokumentum

kiegészitésében talalhato.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. majus 15-1 2014/67/EU irdnyelve a munkavallalok
szolgéaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl szolo 96/71/EK iranyelv
érvényesitésérol és a belso piaci informacios rendszer keretében torténd igazgatasi
egytittmiikddésrdl szol6 1024/2012/EU rendelet (az IMI-rendelet) modositasarol, HL L 159.,
2014.5.28., 11. o.
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Az egyéb tanacsi formaciok keretében tartott megbeszélések

A delegaciok egy csoportja azt kérte, hogy a Versenyképességi Tandcs majus 26-i

ilésén is folytassanak megbeszéléseket a javaslatrol. Az emlitett tandcsi iilés
elokészitéseként a Bizottsag a versenyképességi és novekedési munkacsoport majus 12-
1 1lésén is ismertette a javaslatot €s a hatasvizsgalatot. Az elndkség a szocialis
kérdésekkel foglalkoz6 munkacsoport majus 13-i iilésén beszamolt e megbeszélés

eredményeirdl.

Ellentétes allaspontok alakultak ki egyrészt azzal kapcsolatban, hogy a javaslatnak
milyen hatésai lehetnek a szolgéltatdsok szabad mozgasara és a belsd piac
versenyképességére, masrészt azzal kapcsolatban, hogy a kotelezd szabalyokat
egyforman kell alkalmazni minden munkavallalora, illetve az ugyanazon a piacon

mukodd minden vallalkozasra.

Emellett a javaslatot a polgari jogi munkacsoport majus 11-i iilésén is megyvitattak. A

delegaciok kiilonosen a Roma I. rendelet (foleg a 8. cikk), a Briisszel 1. rendelet és a
javaslat 01 2a. cikke kozotti esetleges Osszefiiggés miatti aggodalmuknak adtak hangot.
Az elndkség a szocialis kérdésekkel foglalkoz6é munkacsoport méjus 13-i tilésén

beszamolt a megbeszélés eredményeirdl.

III. A SZOCIALIS KERDESEKKEL FOGLALKOZO MUNKACSOPORT KERETEBEN
MEGVITATOTT FOBB KERDESEK

A szocialis kérdésekkel foglalkoz6 munkacsoport keretében folytatott megbeszélések

tikrozték az 1. fejezetben leirt vitat. Ennek fényében a megbeszélések kdzéppontjaban a

hatdsvizsgalattal €s a javaslattal kapcsolatos kérdések pontositasa allt. Néhany kérdéssel

kapcsolatban (pl. alvallalkozoéi szerzédések, munkaerd-kolesonzd tigyndkségek, kollektiv

munkaiigyi megallapodasok) tobb tagallam kérdéseket vetett fel, illetve aggodalmanak adott

hangot, néhany tagallam pedig javaslatot tett ¢ problémak megoldasara. Egyéb kérdésekrol

(pl. hosszu tavu kikiildetések és javadalmazas) mélyrehatobb megbeszélésekre keriilt sor.
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b)

Jogalap (az EUMSZ 53. cikkének (1) bekezdése és 62. cikke)

A javaslat jogalapja megegyezik az 4ltala moédositott 96/71/EK iranyelv, valamint a
2014/67/EU iranyelv jogalapjaval. Azonban tovabbra is a fobb vitatott kérdések egyike,
hogy megfeleld-e a Bizottsag altal valasztott jogalap. Néhany delegacid ugy vélte, hogy
a munkafeltételekkel, igy a javadalmazassal kapcsolatos szabalyok miatt célszerli lenne
kiegésziteni a jogalapot a Szerzddés szocialis politikardl szolo fejezete szerinti
jogalappal. Néhany delegéacid azon a véleményen volt, hogy a Roma I. rendelettel valo
kapcsolat egyben azt is maga utan vonja, hogy a javaslat a Szerzédés V. cimének

hatélya ala tartozik.

Az elndkség ugy véli, hogy tovabbi vizsgalatra van sziikség, miel6tt kovetkeztetéseket

fogalmaznak meg a jogalap megvaltoztatdsanak vagy kibovitésének sziikségességérol.

Hosszua tava kikiildetések (03 2a. cikk) és kapcsolat a Réma 1. rendelettel

A javaslat bevezet egy olyan szabalyt, melynek értelmében amennyiben a kikiildetés
elérelathato vagy tényleges idétartama meghaladja a 24 honapot, a fogadd allamot kell a
munkavégzés szokasos helye szerinti orszagnak tekinteni. A Bizottsag célja nem a
Roéma I. rendelet modositasa, hanem hogy a rendelet alkalmazasaval jogbiztonsagot

teremtsen a kikiildetés konkrét helyzete tekintetében.

A megyvitatott f6 kérdések kozott szerepelt az, hogy a javasolt 01j 2a. cikk 6sszhangban
all-e a Roma I. rendelettel, mivel szamos delegacio ugy vélte, hogy az uj cikk
megvaltozatja az emlitett rendelet 8. cikke (2) bekezdésének a jelentését a 96/71/EK
iranyelv hatalya al4 tartozo esetekben. A Tandcs Jogi Szolgalata véleményt nyilvanitott
arrdl, hogy lehetséges-e kollizios szabaly bevezetése a munkavallalok kikiildetésérol
sz0l0 iranyelvbe (9544/16). Ezt a véleményt ismertették, majd megvitattak a
munkacsoport tilésén. Szamos delegécio tidvozolte a jogi pontositdsokat és a kinalt
megoldasokat. Mélyrehato vitdra nem keriilt sor, tekintettel arra, hogy szamos delegacio
még elemezte a dokumentum tartalmat, illetve gy vélte, hogy a vitara a késébbi

uléseken kell sort keriteni.

Az elndkség ugy véli, hogy a Tandcs Jogi Szolgalata véleményének tovabbi vizsgalata

segithet tisztazni a Roma I. rendelettel valo kapcsolatot.
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¢) Javadalmazas (3. cikk (1) bekezdés)

A fogado allamoknak a kikiildott munkavallalokra alkalmazandé alapvetd
rendelkezéseivel Osszefliggésben a javaslat a ,,minimalis bérszint” fogalmat a
»javadalmazas” fogalmaval valtja fel, és ezzel el6irja, hogy a javadalmazasra
vonatkoz6, a nemzeti jogban vagy az altalanosan alkalmazand6 kollektiv

megallapodasokban eldirt szabalyokat a kikiildott munkavallalokra is alkalmazni kell.

A javadalmazassal kapcsolatban a legfontosabb megvitatott kérdések kozott szerepelt,
hogy elég egyértelmii-e, hogy a javadalmazas meghatarozasa, illetve az annak
megallapitdsara vonatkozo6 szabalyok meghatarozasa tovabbra is a tagallamok és a
szocialis partnerek hataskorébe tartozik. Egy masik fontos kérdés az volt, hogy a
javadalmazas fogalma elég egyértelmii-e a jelenlegi iranyelvben szereplé minimalis

bérszint fogalmahoz viszonyitva.

Az elndkség ugy véli, hogy a Bizottsadg egyértelmiivé tette a javaslataban, valamint a
nyilatkozataiban, hogy a javaslatnak nem célja befolyasolni a javadalmazas
meghatdrozasara vonatkozo nemzeti hataskdort, igy a szocialis partnereknek a bérek
megallapitasaval kapcsolatos hataskorét sem. Néhany delegacid a szoveg kiegészitésére
tett javaslatot, amely ezt egyértelmiien megerdsitené, nevezetesen egy, a 96/71/EK
iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének utols6 mondatahoz hasonldé mondat esetleges
(4jboli) bevezetésére. Az elndkség ugy véli, hogy ezeket alaposabban meg lehetne
vizsgalni. Az elnokség tovabba azon a véleményen van, hogy egyes esetekben —
szemlélteto jelleggel — Gssze lehetne hasonlitani a javadalmazas és a minimalis bérszint

fogalmat nemzeti Osszefliggésben.

d) Kollektiv megallapodasok (a 3. cikk (1) bekezdése masodik francia bekezdésében és

(10) bekezdése masodik francia bekezdésében szerepld szoveg torlése)

Ez a rendelkezés eldirja, hogy a kikiildott munkavallalokra az altalanosan alkalmazando
kollektiv megallapodasokat kell alkalmazni az 6sszes gazdasagi agazatban. A jelenleg
hatalyos 96/71/EK iranyelv értelmében ez csak az épitdipar esetében kotelezd, mas

agazatok esetében pedig valaszthato.
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A felvetett fobb kérdések kozé tartozik az, hogy a javasolt rendelkezés megfeleld
modon biztositja-e az alapvetd jogok gyakorlasat, mint példaul a sztrajk szabadsagat,
valamint azt a jogot, hogy kollektiv megéllapodasokkal kapcsolatos targyalédsokat
folytassanak, ilyen megallapodasokat kdssenek, illetve érvényesitsék azokat. Egy masik
fontos kérdés az alkalmazandé kollektiv megallapodédsokkal és azok tartalmaval
kapcsolatos informaciokhoz val6 hozzaférés kérdése.

Az elndkség ugy véli, hogy a vizsgalat sordn arra lehetne 6sszpontositani, hogy miként
lehet egyértelmiibben kifejezni — pl. a preambulumbekezdésekben — az alapvet6 jogok

maradéktalan tiszteletben tartasat.

e)  Alvallalkozoi szerzddések (3. cikk, uj (1a) bekezdés)

A javaslat 04 rendelkezést vezet be az alvallalkozodi szerzodésekre vonatkozoan. Ez a
rendelkezés azt irja eld, hogy a tagallamok — amelyek arra kotelezik a vallalkozasokat,
hogy kizardlag olyan alvéllalkozokat alkalmazzanak, amelyek bizonyos javadalmazasi
feltételeket biztositanak a munkavallaloknak, tobbek kdzott olyanokat is, amelyek nem
altalanosan alkalmazandé kollektiv megallapodasokbol kovetkeznek —
rendelkezhessenek ugy, hogy ez a kotelezettség a teriiletiikre munkavallalokat kikiildd
vallalkozasokra is vonatkozzon.

A kérdések kozott szerepelt az is, hogy ez a javaslat befolyasolhatja-e a szocialis
partnerek targyalasi mozgasterét, valamint hogy a munkavallalokat kikiildo
vallalkozédsok hogyan tudjak beszerezni a javadalmazasra vonatkozo hatalyos
szabalyokkal kapcsolatos naprakész informaciokat.

Az elndkség ugy véli, hogy tovabbi munkara lenne sziikség e rendelkezés pontos
hatalyanak és hatasainak a tisztazdsahoz.

f)  Kolcsonzott munkavallaldk (3. cikk, 0j (1b) bekezdés és a 3. cikk (9) bekezdésének
torlése

Ez a rendelkezés kotelezévé teszi a 2008/104/EK iranyelv? (a munkaeré-kolcsdnzés
keretében torténd munkavégzésrol szolo iranyelv) 5. cikkében foglalt feltételek
alkalmazasat a kikiildott munkavallalokra, alkalmazva azt az elvet, mely szerint a
kolesonzott munkavallalokat a kdlesonvevd vallalkozas hasonld munkavallaloival
egyenlé banasmaddban kell részesiteni.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2008. november 19-1 2008/104/EK iranyelve a
munkaerd-kolcsonzés keretében torténdé munkavégzésrdl, HL L 327., 2008.12.5., 9. o.
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A felvetett fobb kérdések kozé tartozik a munkaerd-kdlesonzés keretében torténd
munkavégzésrol szol6 iranyelv 5. cikkével valo kapesolat. A delegaciok kiilonbozéen
itélték meg azt, hogy a 3. cikk (9) bekezdésének a munkaerd-kolcsonzés keretében
torténd munkavégzésrol szolo irdnyelv 5. cikkére vald hivatkozassal valo felvaltasa
hogyan befolyasolja a kdlcsonzott munkavallalokkal kapcsolatos, egyenld banasmodra

vonatkoz6 rendelkezések hatalyat.

Az elndkség ugy véli, hogy e kérdés tovabbi elemzése keretében Ossze lehetne vetni a
munkaerd-kolesonzés keretében torténd munkavégzésrol szolo iranyelv 5. cikke

hatalyat a 96/71/EK iranyelv 3. cikke (9) bekezdésének jelenlegi szovegével.

IV. OSSZEGZES

Azt kdvetden, hogy a Bizottsag hataroz a sarga lapos eljarasrol, valamint a hatarozat
fényében, a kovetkezd elndkség feladata a Tanacs €s eldkészitd szerve tanacskozéasainak

folytatasa.

A holland elndkség ideje alatt végzett munka és a Bizottsdg pontositasai alapjan, illetve a
Bizottsagnak a sarga lapos eljarassal kapcsolatos dontése fliggvényében a fentebb felvazolt
kérdésekkel kapcsolatos mélyrehatobb megbeszélések varhatdan lehetdvé teszik majd a

kovetkezd elndkségek szamara a javaslattal kapcsolatos tanacsi alldspont megszovegezését.
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