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l. UuvoD

Komisija je 8. ozujka 2016. donijela prijedlog izmjene Direktive 96/71/EZ* o upuéivanju

radnika. Prijedlog predstavlja ciljanu reviziju ¢iji je cilj osiguravanje jednakih uvjeta za

pruzatelje usluga te istodobno zastita upucenih radnika.

Prema misljenju Komisije u dvadeset godina staroj Direktivi viSe se primjereno ne odrazavaju

trendovi od 1996. naovamo, kao ni trenutacna situacija na trzistima rada, poput znatno

povecane diferencijacije placa u zemljama posiljateljicama i zemljama domacinima.

Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. prosinca 1996. o upuéivanju

radnika u okviru pruzanja usluga, SL L 18, 21.1.1997., str. 1-6.
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Osmotjedno razdoblje za savjetovanje s nacionalnim parlamentima zavrsilo je

10. svibnja 2016. Do tog su datuma nacionalni parlamenti 11 drzava ¢lanica poslali
obrazloZena misljenja koja predstavljaju 22 glasa. Time je dosegnut prag od jedne trecine
glasova potreban za pokretanje takozvanog postupka ,,zutog kartona”. Prema ¢lanku 7.
stavku 2. Protokola br. 2.2 priloZenog Ugovorima Komisija mora preispitati prijedlog te ga

moze odluciti zadrzati, izmijeniti ili povuci.

Radna skupina za socijalna pitanja raspravljala je o prijedlogu u pet navrata, a posljednji

sastanak te radne skupine odrzan je 2. lipnja 2016. Na sastanku Radne skupine za socijalna
pitanja 13. svibnja skupina delegacija zatrazila je suspenziju rada na tehnickoj razini.
Medutim, veéina delegacija pruZila je potporu pristupu predsjedniStva da se rad nastavi kako
bi se zavrSile aktualne aktivnosti 1 kako bi se dodatno pojasnila pitanja na tehnickoj razini,
poput odnosa izmedu prijedloga i Uredbe Rim I, uz istodobno potpuno postovanje

obrazlozenih misljenja nacionalnih parlamenata i razdoblja razmatranja Komisije.

Europski parlament jos nije iznio svoje stajaliste u prvom ¢itanju. Na temelju predlozene

pravne osnove ¢lanka 53. stavka 1. i ¢lanka 62. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU) Vijec¢e mora djelovati u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom s Europskim

parlamentom.

Europski gospodarski i socijalni odbor, od kojega je Komisija zatrazila neobvezno misljenje,

JoS nije dostavio svoje misljenje o prijedlogu.

U ovoj fazi smatra se da sve delegacije imaju opéu analiticku rezervu u pogledu prijedloga.

Delegacije EE, DK, HU, MT, RO i UK ulozile su parlamentarne analiti¢ke rezerve, a

delegacije PL, HU i SE ulozile su jezi¢ne rezerve. I delegacija LV i delegacija DK imaju

posebnu analiticku rezervu.

2 Protokol (br. 2.) o primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti, SL L 326,

26.10.2012., str. 206-209.
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Il.  RAD VIJECA U OKVIRU NIZOZEMSKOG PREDSJEDNISTVA

1. Rasprava u odgovornoj Radnoj skupini za socijalna pitanja

Delegacije su se opéenito slozile s time da su slobodno kretanje radnika i slobodno
pruzanje usluga temeljna nac¢ela EU-a kojima se doprinosi gospodarskom rastu i
blagostanju u EU-u. Takoder su se slozile da se treba pozabaviti problemom prijevare i
nezakonitog postupanja u vezi s upuéivanjem te rijesiti taj problem. Medutim,

delegacije su ipak imale suprotna misljenja o prijedlogu Komisije.

Skupina delegacija smatrala je da je preuranjeno predlagati izmjene Direktive 96/71

prije nego $to rok za prijenos Direktive o provedbi iz 2014.% istekne (lipanj 2016.) te je
postigla opipljive rezultate. Odbacila je sve elemente prijedloga, uglavnom uz argument
da se njime podriva unutarnje trZiste, a posebno slobodno kretanje usluga. S druge

strane, druga skupina delegacija pozdravila je inicijativu kao dobru osnovu za

unapredivanje trenuta¢nih pravila, poveéanje pravne sigurnosti za poslodavce i radnike
te doprinos ravnopravnijem poloZaju radnika i konkurenciji na temelju inovacija i

vjestina (a ne samo placa). Treca skupina delegacija istaknula je razna pitanja i razloge

za zabrinutost u vezi s prijedlogom na koja treba odgovoriti odnosno koje treba rijesiti

prije zauzimanja konacnog stajalista.

Ispitivanje procjene ucinka (PU)

Upitnik na koji su odgovorile 22 drzave ¢lanice poslan je delegacijama 22. 0Zujka.
Radna skupina za socijalna pitanja temeljito je analizirala procjenu ucinka i 0 njoj
raspravljala 28. travnja te je predsjednistvo podnijelo izvjes¢e COREPER-u, u skladu s
okvirnim smjernicama kako su navedene u dok. 16024/14. Izvjesce o ispitivanju

procjene ucinka nalazi se u Dopuni dokumentu 9309/16.

Direktiva 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o provedbi
Direktive 96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU)
br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista
(,,Uredba IMI”), SL L 159, 28.5.2014., str. 11-31.
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2. Rasprava u drugim sastavima Vijeéa

Skupina delegacija zatraZila je rasprave o prijedlogu na sastanku Vijeca za
konkurentnost 26. svibnja. U sklopu pripreme za taj sastanak Vijeca Komisija je
prijedlog i njegovu procjenu ucinka predstavila i Radnoj skupini za konkurentnost i rast
12. svibnja. Predsjednistvo je izvijestilo o ishodu te rasprave na sastanku Radne skupine

za socijalna pitanja 13. svibnja.

Misljenja su bila podijeljena u pogledu mogucih uc¢inaka prijedloga na slobodno
kretanje usluga i konkurentnost na unutarnjem trZistu s jedne strane i potrebe za
jednakom primjenom obveznih pravila na sve radnike i poduzeca koja djeluju na istom

trzistu s druge strane.

Nadalje, o prijedlogu se raspravljalo na sastanku Radne skupine za gradansko pravo

11. svibnja. Konkretnije, delegacije su izrazile zabrinutost zbog moguéeg odnosa
izmedu Uredbe Rim I (poglavito ¢lanka 8.), Uredbe Bruxelles I i novog ¢lanka 2.a
prijedloga. Predsjednistvo je izvijestilo o ishodu rasprave na sastanku Radne skupine za

socijalna pitanja 13. svibnja.

I11. GLAVNE TEME RASPRAVE NA SASTANKU RADNE SKUPINE ZA SOCIJALNA
PITANJA

U raspravama na sastanku Radne skupine za socijalna pitanja razmotren je spor kako je
opisano u poglavlju I. S obzirom na to, rasprave su se usmjerile na pojasnjenja u pogledu
procjene uéinka i samog prijedloga. Sto se ti¢e niza tema (npr. podugovaranja, poduzeéa za
privremeno zaposljavanje i kolektivnih ugovora o radu), nekoliko drzava ¢lanica istaknulo je
pitanja i razloge za zabrinutost, a neke su delegacije iznijele prijedloge za rjeSavanje tih
razloga za zabrinutost. Sto se ti¢e drugih tema (npr. dugoroénih upuéivanja i primitaka od

rada), rasprave su bile temeljitije.
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(@) Pravna osnova (¢lanak 53. stavak 1. i ¢lanak 62. UFEU-a)

Prijedlog ima istu pravnu osnovu kao Direktiva 96/71, koju mijenja, i

Direktiva 2014/67/EU. Ipak, glavne teme rasprave obuhvacale su primjerenost pravne
osnove koju je odabrala Komisija. Neke su delegacije smatrale da je pozeljno dodati
pravnu osnovu u okviru poglavlja o socijalnoj politici kako bi se obuhvatila pravila u
vezi s radnim uvjetima, medu ostalim s primitkom od rada. Neke su delegacije smatrale

da bi odnos s Uredbom Rim I podrazumijevao da prijedlog ulazi u podrucje glave V.

PredsjedniStvo smatra da bi bila potrebna dodatna kontrola prije dono$enja bilo kakvih

zakljucaka o potrebi za promjenom ili Sirenjem pravne osnove.

(b) Dugoroé¢na upudivanja (novi ¢lanak 2.a) i odnos s Uredbom Rim |

Prijedlogom se uvodi pravilo kojim se osigurava da se, ako predvideno ili stvarno
trajanje upucivanja premasuje 24 mjeseca, drzava ¢lanica domacin smatra zemljom u
kojoj se obi¢no obavlja posao. Namjera Komisije nije izmijeniti Uredbu Rim |, nego

stvoriti pravnu sigurnost u njezinoj primjeni u posebnoj situaciji upucéivanja.

Glavne teme rasprave obuhvacale su uskladenost predlozenog ¢lanka 2.a s Uredbom
Rim I, s obzirom na to da mnoge delegacije smatraju da se njime mijenja znacenje
¢lanka 8. stavka 2. te Uredbe u situacijama obuhvac¢enima Direktivom 96/71. Pravna
sluzba Vijeca dala je misljenje o0 mogucnosti uvodenja kolizijskog pravila u Direktivu o
upucivanju radnika (9544/16). To misljenje predstavljeno je na sastanku radne skupine
te se o njemu raspravljalo. Mnoge delegacije pozdravile su ponudena pravna pojasnjenja

i rjeSenja. Nije se odrzala detaljna rasprava s obzirom na to da su mnoge delegacije jos

Predsjednistvo smatra da bi dodatno istrazivanje misljenja Pravne sluzbe Vije¢a moglo

pomoc¢i u pojasnjavanju odnosa s Uredbom Rim I.
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(¢) Primitci od rada (¢lanak 3. stavak 1.)

U prijedlogu se pojam ,,minimalne pla¢e” zamjenjuje pojmom ,,primitak od rada” u
kontekstu klju¢nih odredaba drzava ¢lanica domacina koje se primjenjuju na upucene
radnike, ¢ime pravila i zakonodavstvo o primitcima od rada koji su predvideni u
nacionalnom pravu ili univerzalno primjenjivim kolektivnim ugovorima postaju

primjenjivi i na upucene radnike.

Sto se ti¢e primitaka od rada, glavne teme rasprave obuhvadale su pitanje je li dostatno
jasno da definicija primitaka od rada i povezana pravila o njezinu utvrdivanju ostaju u
okviru nadleZznosti drzava ¢lanica i socijalnih partnera. Druga vazna tema bilo je pitanje
je li pojam primitaka od rada dostatno jasan u odnosu na pojam minimalne pla¢e u

aktualnoj Direktivi.

PredsjedniStvo smatra da je Komisija u svojem prijedlogu, kao i u svojim izjavama,
jasno navela da cilj prijedloga nije utjecati na nacionalnu nadleznost u vezi s
definicijom primitaka od rada, $to ukljucuje nadleznost socijalnih partnera u
odredivanju placa. Neke su delegacije podnijele prijedloge za dodatan tekst kojim bi se
izri¢ito potvrdilo navedeno, posebno moguce (ponovno) uvodenje recenice u skladu sa
zadnjom re¢enicom u ¢lanku 3. stavku 1. Direktive 96/71. PredsjedniStvo smatra da bi
se te prijedloge moglo dodatno istrazZiti. Nadalje, predsjednistvo smatra da bi se u
ogledne svrhe mogli usporediti pojmovi primitaka od rada i minimalne place u

nacionalnim kontekstima u odabranim predmetima.

(d) Kolektivni ugovori (brisanje teksta u ¢lanku 3. stavku 1. drugoj alineji i stavku 10.

drugoj alineji)

Tom odredbom univerzalno primjenjivi kolektivni ugovori postaju primjenjivi na
upucene radnike u svim sektorima gospodarstva. U skladu s aktualnom
Direktivom 96/71/EC to je obvezno samo za gradevinski sektor, dok je za druge sektore

neobvezno.
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Glavne teme rasprave obuhvacale su pitanje jam¢i li se predlozenom odredbom na
primjeren nac¢in ostvarivanje temeljnih prava poput slobode $trajkanja, pregovaranja u
vezi s kolektivnim ugovorima te njihova sklapanja i izvrSavanja. Druga vazna tema bila

je dostupnost informacija o primjenjivim kolektivnim ugovorima i njihovu sadrzaju.

Predsjednistvo smatra da bi se kontrola mogla usmjeriti na nacine jasnijeg izrazavanja

potpunog postovanja temeljnih prava, npr. u uvodnim izjavama.

(e) Podugovaranje (novi ¢lanak 3. stavak 1.a)

Prijedlogom se uvodi nova odredba o podugovaranju. Tom odredbom omogucuje se da
drzave ¢lanice, koje obvezuju poduzeca na sklapanje podugovora samo s poduze¢ima
koja radnicima osiguravaju odredene uvjete u vezi s primitcima od rada, ukljucujuci
uvjete koji proizlaze iz kolektivnih ugovora koji nisu univerzalno primjenjivi, takoder
mogu predvidjeti da se ta obveza primjenjuje i na poduzeca koja upucuju radnike na

njihovo drzavno podrucje.

Teme rasprave obuhvacale su pitanje prejudiciraju li se mozda tim prijedlogom
nadleznosti socijalnih partnera za pregovaranje, kao 1 nacin na koji bi poduzeca koja
provode upucivanje mogla dobivati azurirane informacije o primjenjivim pravilima u

vezi s primitcima od rada.

Predsjednistvo smatra da bi bio potreban dodatan rad kako bi se pojasnilo tocno

podrucje primjene i ucinci te odredbe.

(f)  Radnici zaposleni preko poduzeéa za privremeno zapos$ljavanje (novi ¢lanak 3.

stavak 1.b i brisanje ¢lanka 3. stavka 9.)

Tom odredbom uvijeti iz lanka 5. Direktive 2008/104/EZ* (,,Direktiva o radu preko
poduzeca za privremeno zaposljavanje”) postaju obvezni za upuéene radnike,
primjenjujuci nacelo jednakog postupanja prema radnicima koji rade preko poduzeca za
privremeno zaposljavanje i prema usporedivim radnicima koje zapo$ljava poduzece

korisnik.

Direktiva 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenoga 2008. o radu preko
poduzeca za privremeno zaposljavanje, SL L 327, 5.12.2008., str. 9-14.
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Glavne teme rasprave obuhvacale su odnos s ¢lankom 5. Direktive o radu preko
poduzeéa za privremeno zaposljavanje. Ocjene delegacija u pogledu nac¢ina na koji
zamjena Clanka 3. stavka 9. upucivanjem na ¢lanak 5. Direktive o radu preko poduzeca
za privremeno zaposljavanje utje¢e na podrucje primjene jednakog postupanja prema

radnicima zaposlenima preko poduzeca za privremeno zaposljavanje.

PredsjedniStvo smatra da bi se dodatnom analizom tog elementa mogla obuhvatiti
usporedba podrucja primjene ¢lanka 5. Direktive o radu preko poduzeca za privremeno

zapoSljavanje u odnosu na aktualni tekst ¢lanka 3. stavka 9. Direktive 96/71.

1V. zakuucdcl

Kada Komisija donese odluku o ,,zutom kartonu” te uzimajuéi u obzir tu odluku, na sljede¢em

je predsjedniStvu da nastavi vije¢anja Vijeca i njegovih pripremnih tijela.

Na temelju rada u okviru nizozemskog predsjednistva, ukljucujuci pojasnjenja koja je dala

Komisija, te ovisno o odluci Komisije o ,,z7utom kartonu”, moze se ocekivati da ¢e se

detaljnijim raspravama o gore navedenim temama sljede¢im predsjedniStvima omoguditi da

zapocnu s izradom nacrta stajalista Vijeca o prijedlogu.
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