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I SISSEJUHATUS

Komisjon vottis 8. martsil 2016 vastu ettepaneku tootajate ldhetamist kasitleva

direktiivi 96/71/EU" muutmise kohta. Ettepaneku eesmirk on direktiiv sihipdraselt labi
vaadata, eesmérgiga tagada teenuseosutajatele vordsed tingimused ning kaitsta samas
lahetatud tootajaid.

Komisjoni sonul ei kajasta kakskiimmend aastat kehtinud direktiiv enam piisavalt alates
1996. aastast toimunud arengut ja praegust olukorda tooturgudel, néditeks markimisvaérselt

suurenenud tootasumiédrade erinevusi ldhetavates ja vastuvotvates riikides.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/71/EU tddtajate
lihetamise kohta seoses teenuste osutamisega (EUT L 18, 21.1.1997, 1k 1-6).
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10. mail 2016 16ppes riikide parlamentidega konsulteerimiseks ette ndhtud ajavahemik.

Selleks kuupédevaks oli pdhjendatud arvamuse saatnud 11 litkmesriiki, mis vordub 22 hailega.
Seega saavutati iihe kolmandiku héélte kiinnis, mis on vajalik nn kollase kaardi menetluse
alustamiseks. Aluslepingutele lisatud protokolli nr 27 artikli 7 13ike 2 kohaselt tuleb
komisjonil ettepanek uuesti 1dbi vaadata ning komisjon vdib otsustada ettepaneku samaks

jatta, seda muuta voi see tagasi votta.

Sotsiaalkiisimuste to6riihm arutas ettepanekut viiel korral, td6riihma viimane koosolek toimus

2. juunil 2016. Konealuse tooriihma 13. mail toimunud koosolekul palus mitu delegatsiooni,
et peatataks kogu t60 tehnilisel tasandil. Enamik delegatsioone aga toetas eesistujariigi

lahenemisviisi t60d jétkata, et viia 10pule kdimasolev t66 ning selgitada tdiendavalt tehnilise
tasandi kiisimusi, nditeks ettepaneku ja Rooma I mairuse vahelist seost, austades samas téiel

médral parlamentide pdhjendatud arvamusi ning komisjoni jarelemotlemisaega.

Euroopa Parlament ei ole oma esimese lugemise seisukohta veel esitanud. Lahtudes

kavandatud oiguslikust alusest ehk Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 53 16ikest 1 ja
artiklist 62, peab ndukogu kdituma seadusandliku tavamenetluse korras koostods Euroopa

Parlamendiga.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, kellelt Euroopa Komisjon palus vabatahtlikkuse

alusel arvamust, ei ole seni oma arvamust ettepaneku kohta esitanud.

Praeguses etapis on kdigil delegatsioonidel ettepaneku suhtes tildise analiiiisi reservatsioon.
EE, DK, HU, MT, RO ja UK esitasid parlamentaarse analiiiisi reservatsiooni ning PL, HU ja
SE esitasid keelelise analiiiisi reservatsiooni. LV ja DK on kumbki esitanud spetsiifilise

analiilisi reservatsiooni.

Protokoll (nr 2) subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtte kohaldamise kohta, ELT
C 326, 26.10.2012, 1k 206-2009.
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II. NOUKOGU TOO MADALMAADE EESISTUMISE AJAL

1. Arutelu dokumendi eest vastutavas sotsiaalkiisimuste tooriithmas

Delegatsioonid olid iildiselt ndus, et tootajate vaba litkumine ja teenuste osutamise
vabadus on ELi aluspohimoétted, mis aitavad kaasa majanduskasvule ja heaolule ELis.
Samuti olid nad ndus, et todtajate ldhetamise valdkonnas esinevaid pettusi ja
seadusevastast tegevust tuleb kéasitleda ning nende vastu tuleb vdidelda. Komisjoni

ettepaneku osas aga delegatsioonide arvamused lahknesid.

Mitu delegatsiooni leidis, et direktiivi 96/71/EU muutmise kavandamine on ennatlik

enne, kui 2014. aastal vastu vdetud jdustamisdirektiivi® iilevdtmistihtaeg ehk
2016. aasta juuni on mdéddunud ning kdegakatsutavaid tulemusi andnud. Nad olid vastu
koikidele ettepaneku osadele, kasutades peamiselt argumenti, et see ddnestab siseturgu

ning eelkdige teenuste vaba litkumist. Teisalt aga toetasid moned teised delegatsioonid

algatust kui head alust praeguste eeskirjade parandamiseks, tdoandjate ja tootajate
oiguskindluse suurendamiseks, todtajate positsiooni vordvadrsemaks muutmiseks ning
innovatsioonil ja oskustel (ning mitte iiksnes palgal) pdhineva konkurentsi

soodustamiseks. Kolmas delegatsioonide rithm tdstatas aga ettepaneku osas erinevaid

kiisimusi ja muresid, millele tuleks enne 10pliku seisukoha kindlaksmédaramist vastus ja

lahendus leida.

Mojuhinnangu hindamine

22. mértsil saadeti delegatsioonidele kiisimustik, millele vastas 22 liikmesriiki.
Mojuhinnangut analiiiisiti ja arutati pohjalikult sotsiaalkiisimuste toorithma koosolekul
28. aprillil ning eesistujariik andis COREPERILE aru kooskdlas dokumendis 16024/14
esitatud soovituslike juhenditega. Mojuhinnangu l&bivaatamist kdsitlev aruanne on

toodud dokumendi 9309/16 addendum’is.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/67/EL, mis kasitleb
direktiivi 96/71/EU (td6tajate lihetamise kohta seoses teenuste osutamisega) joustamist ning

millega muudetakse miérust (EL) nr 1024/2012, mis késitleb siseturu infosiisteemi kaudu
tehtavat halduskoost6od (,,IMI méaarus”) (ELT L 159, 28.5.2014, 1k 11-31).
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III.

Arutelu teistes noukogu koosseisudes

Riihm delegatsioone palus, et ettepanekut arutataks 26. mail toimuval konkurentsivdime

ndukogu istungil. Selleks noukogu istungiks ette valmistudes esitas komisjon 12. mail
kokku tulnud konkurentsivoime ja majanduskasvu toorithmale oma ettepaneku ja selle
mojuhinnangu. Eesistujariik andis selle arutelu tulemuste kohta aru sotsiaalkiisimuste

tooriihma koosolekul 13. mail.

Arvamused lahknesid iihelt poolt sellistes kiisimustes nagu ettepaneku véimalik mdju
teenuste vabale liikumisele ja konkurentsivoimele siseturul ning teiselt poolt vajaduse
osas kohaldada kohustuslikke eeskirju vordselt kdikide samal turul tegutsevate tootajate

ja ettevotete suhtes.

Lisaks sellele arutati ettepanekut 11. mail tsiviildiguse tdorithmas. Eelkdige tostatasid

delegatsioonid kiisimusi seoses Rooma I mééruse (eriti selle artikli 8), Briisseli
I mééruse ning ettepaneku uue artikli 2a vahelise seosega. Eesistujariik andis selle

arutelu tulemuste kohta aru sotsiaalkisimuste to0rithma koosolekul 13. mail.

PEAMISED ARUTELUTEEMAD SOTSIAALKUSIMUSTE TOORUHMA KOOSOLEKUL

Sotsiaalkiisimuste tooriihma arutelud kajastasid I peatiikis kirjeldatud vastuolu. Seepirast
keskenduti mojuhinnanguga seotud selgitustele ja ettepanekule endale. Paljud teemad
(alltoovott, rendiagentuurid, kollektiivlepingud) tekitasid mitmele liikmesriigile kiisimusi ja
pohjustasid muret, moni litkmesriik esitas lahendusettepanekuid. Osa kiisimusi, nagu

pikaajalised ldhetused ja tasu, leidsid pohjalikumat késitlemist.
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b)

Oiguslik alus (ELi toimimise lepingu artikli 53 1dige 1 ja artikkel 62)

Ettepaneku diguslik alus on sama mis muudetaval direktiivil 96/71 ja

direktiivil 2014/67/EL. Sellele vaatamata arutleti peamiselt komisjoni valitud digusliku
aluse asjakohasuse iile. Osa delegatsioone leidis, et to6tingimusi, sealhulgas tasu
kisitlevate sitete reguleerimiseks on soovitav lisada diguslik alus sotsiaalpoliitika
peatiiki alusel. Mone delegatsiooni arvates eeldaks seos Rooma I méirusega, et

ettepanekuga kisitletakse V jaotise valdkonda.

Eesistujariik on seisukohal, et igasuguste jarelduste tegemine digusliku aluse muutmise

voi laiendamise vajaduse kohta eeldab tdiendava analiiiisi teostamist.

Pikaajalised ldhetused (uus artikkel 2a) ja seos Rooma I méirusega

Ettepanekusse on lisatud norm selle kohta, et kui lahetuse eeldatav voi tegelik kestus
tiletab 24 kuud, loetakse litkmesriiki, kelle territooriumile toGtaja 1dhetatakse, riigiks,
kus t66taja harilikult to6tab. Komisjoni eesmirk ei ole Rooma I mairust muuta, vaid

luua Giguskindlus médruse kohaldamisel konkreetselt 1ahetusolukorra suhtes.

Arutelude raames kisitleti peamiselt kavandatud artikli 2a jarjepidevust vorreldes
Rooma I médrusega, kuna paljude delegatsioonide arvates muudab see nimetatud
médruse artikli 8 1dike 2 tdhendust direktiiviga 96/71 reguleeritavates olukordades.
Noukogu digustalitus on esitanud arvamuse voimaluse kohta lisada tootajate lahetamist
kasitlevasse direktiivi kollisiooninorm (9544/16). Seda arvamust tutvustati ja arutati
toorithma koosolekul . Paljud delegatsioonid avaldasid esitatud diguslike selgituste ja
lahenduste iile heameelt. PGhjalikumat arutelu ei toimunud, kuna paljudes
delegatsioonides on arvamuse sisuline analiilisimine veel pooleli ja/vdi leiti, et see

tuleks jétta tulevasteks koosolekuteks.

Eesistujariik leiab, et ndukogu digustalituse arvamuse tdiendav analiilisimine aitaks luua

selgust ettepaneku ja Rooma I méidruse vahelisse seosesse.
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d)

Tasu (artikli 3 16ige 1)

Vastuvdtvates litkmesriikides 1dhetatud too6tajate suhtes kohaldatavaid tuumiksétteid
silmas pidades on mdiste ,,to6tasu miinimummaéaérad* asendatud ettepanekus mdistega
»tasu®, muutes seega litkmesriikide diguses voi tildiselt kohaldatavates
kollektiivlepingutes sétestatud tasu suhtes kohaldatavad eeskirjad ja digusnormid

kohaldatavaks ka ldhetatud t66tajate suhtes.

Tasu késitledes arutleti peamiselt selle iile, kas on piisavalt selge, et tasu ning selle
kehtestamist késitlevate digusnormide kindlaksmadramine kuulub liikmesriikide ja
tooturu osapoolte piddevusse. Veel iiks oluline arutlusteema oli selgitada vilja, kas tasu
kontseptsioon on vdorreldes kehtivas direktiivis sisalduva todtasu miinimummaérade

kontseptsiooniga piisavalt selge.

Eesistujariik leiab, et komisjon sétestas nii ettepanekus kui ka oma avaldustes selgelt, et
ettepaneku eesmark ei ole mojutada litkmesriikide paddevust tasustamiseeskirjade
kehtestamisel ning sotsiaalpartnerite kaasamisel tasude kindlaksméaédramise
labirddkimistesse. Moned delegatsioonid esitasid ettepanekud lisada akti seda
selgesonaliselt kinnitav tdiendav tekst, eelkdige tehti ettepanek (taas)lisada lause, mis
sarnaneb direktiivi 96/71 artikli 3 15ike 1 viimase lausega. Eesistujariigi arvamusel
voiks nimetatud ettepanekuid tdiendavalt késitleda. Lisaks leiab eesistujariik, et valitud
juhtudel voiks illustratiivsetel eesmirkidel vorrelda eri riikide tasu ja todtasu

miinimummairade kontseptsioone.

Kollektiivlepingud (teksti viljajdtmine artikli 3 10ike 1 teises taandes ning 16ike 10

teises taandes)

Sattega muudetakse iildiselt kohaldatavad kollektiivlepingud kohaldatavaks koigis
majandussektorites tegutsevate lihetatud tootajate suhtes. Direktiivi 96/71/EU alusel oli

see kohustuslik iiksnes ehitussektoris ning muudes sektorites vabatahtlik.
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Peamiselt arutleti selle iile, kas véljapakutud sdte voimaldab piisaval madral kasutada
selliseid pohidigusi nagu streigidigus voi digus pidada ldbirddkimisi kollektiivlepingute
iile, neid sdlmida ja joustada. Veel oli oluline teema kohaldatavate kollektiivlepingute ja

nende sisu késitleva teabe kittesaadavus.

Eesistujariik leiab, et teema uurimisel vOiks keskenduda sellele, kuidas sétestada niiteks

pohjendustes selgesdnalisemalt vajadus austada téielikult pohidigusi.

e)  Alltoovott (artikli 3 uus 16ige 1a)

Ettepanekuga lisatakse uus site alltoovotu kohta. Nimetatud sdttega ndhakse ette, et kui
litkkmesriigid kohustavad ettevotjaid sdlmima alltoovotulepingu iiksnes ettevotjatega,
kes tagavad teatavad tasu késitlevad (sealhulgas muudest kui iildiselt kohaldatavatest
kollektiivlepingutest tulenevad) tingimused, v3ib asjaomane liikmesriik ndha sama

kohustuse ette tootajaid tema territooriumile ldhetavatele ettevdtjatele.

Muu hulgas arutleti selle iile, kas ettepanek voib piirata to6turu osapoolte
labirddkimispadevust ning kuidas saavad ldhetavad ettevdtjad ajakohast teavet tasu

valdkonnas kohaldatavate digusnormide kohta.

Eesistujariik leiab, et asjaomase sitte tdpse kohaldamisala ja moju véljaselgitamine

nduab tdiendavat t60d.

f)  Renditootajad (artikli 3 uus 16ige 1b ning artikli 3 1dike 9 véljajétmine)

Asjaomase sittega muudetakse direktiivi 2008/ 104/EU* (,renditd6 direktiive) artikli 5
tingimuste rakendamine ldhetatud tdotajate suhtes kohustuslikuks, kohaldades

renditddtajate ja kasutajaettevotjatega sarnaste tootajate vordse kohtlemise podhimatet.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/104/EU rendit66
kohta (ELT L 327, 5.12.2008, 1k 9-14).
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Peamiselt tostatati kiisimusi sétte ja renditdo direktiivi artikli 5 seose kohta.
Delegatsioonidel olid erinevad hinnangud selle kohta, mil viisil mdjutab artikli 3 16ike 9
asendamine viitega renditdo direktiivi artiklile 5 renditodtajate vordse kohtlemise

ulatust.

Eesistujariik leiab, et asjaomase aspekti tdiendav analiiiisimine v3iks hdolmata rendit66
direktiivi artikli 5 kohaldamisala vordlemist direktiivi 96/71 artikli 3 16ike 9 praeguse

sOnastusega.

IV. JARELDUSED

Pérast seda, kui komisjon on teinud nn kollase kaardi menetluse kohta otsuse, ning seda otsust

arvesse vottes jitkab jargmine eesistujariik arutelusid ndukogus ja ettevalmistavas organis.

Tuginedes eesistujariik Madalmaade t66le, sealhulgas komisjoni selgitustele, ning soltuvalt
komisjoni otsusest nn kollase kaardi menetluse kohta, vdimaldavad pohjalikumad arutelud
eespool osutatud kiisimustes jargmistel eesistujariikidel loodetavasti liikuda ettepanekut

késitleva noukogu seisukoha koostamise poole.
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