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L UVOD

Dne 8. biezna 2016 piijala Komise navrh, kterym se méni smérnice 96/71/ES" o vysilani
pracovnikl. Tento ndvrh je cilenou revizi, kterd ma zajistit rovné podminky pro poskytovatele
sluZeb a soucasné chranit vyslané pracovniky.

Dvacet let stard smérnice jiz totiz podle Komise fadné nezohlednuje vyvoj, k némuz od roku
1996 doslo, ani soucasnou situaci na trzich prace, jako naptiklad zna¢né vyssi rozdily ve

mzdach ve vysilajicich a hostitelskych zemich.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb, Ut. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1-6.
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Dne 10. kvétna 2016 skoncila osmitydenni lhiita pro konzultaci vnitrostatnich parlamentt. Do

tohoto data zaslaly odiivodnéna stanoviska vnitrostatni parlamenty jedenacti ¢lenskych stati,
coz predstavuje 22 hlast. Tim bylo dosazeno prahu jedné tietiny hlasii pottebné pro zahajeni
postupu ,,Zluté karty“. Podle &l. 7 odst. 2 protokolu (&. 2)? p¥ipojeného ke Smlouvam musi byt
navrh pfezkouman Komisi, ktera miize rozhodnout, ze navrh bud’ zachova, zméni nebo jej

stahne.

Pracovni skupina pro socidlni otdzky o ndvrhu jednala pfi péti piileZitostech, jeji posledni

zasedani se konalo dne 2. ¢ervna 2016. Na zasedani této skupiny konaném dne

13. kvétna pozadala jedna skupina delegaci o pozastaveni veskerych ¢innosti na technické
urovni. VétSina delegaci vSak podpofila ptistup predsednictvi, tedy pokraCovat v praci za
ucelem dokonceni probihajicich ¢innosti a dale objasnovat otazky na technické urovni,
napiiklad vztah mezi pfedmétnym navrhem a naiizenim Rim I, p#i plném zohlednéni

odiivodnénych stanovisek vnitrostatnich parlamentt a lhlity na rozmyslenou Komise.

Evropsky parlament dosud nepfijal postoj v prvnim ¢teni. Navrhovany pravni zaklad, ¢l. 53

odst. 1 a ¢lanek 62 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) vyzaduje, aby Rada jednala

fadnym legislativnim postupem spolu s Evropskym parlamentem.

Evropsky hospodaisky a socialni vybor, jehoz stanovisko na nepovinném zéklade¢ si Komise

vyzéadala, své stanovisko k navrhu zatim neptedlozil.

V tomto stadiu se predpoklada, ze vSechny delegace maji k navrhu vyhradu obecného

prezkumu. EE, DK, HU, MT, RO a UK vznesly vyhradu parlamentniho prezkumu, PL, HU

a SE jazykovou vyhradu. Delegace LV a DK si kazd4 ponechéavaji zvlaStni vyhradu

prezkumu.

2

Protokol (&. 2) o pouzivéani zasad subsidiarity a proporcionality, Ut. vést. C 326, 26.10.2010,
s. 206-209.
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II. CINNOST RADY BEHEM NIZOZEMSKEHO PREDSEDNICTVi

1. Diskuse v ramci prisluSné Pracovni skupiny pro socialni otazky

Delegace se obecné shodly na tom, ze volny pohyb pracovniki a volné poskytovani
sluzeb jsou zékladnimi zasadami EU, které ptispivaji k hospodaiskému riistu

a prosperité v EU. Shodly se také na tom, Ze podvody a nedovolené praktiky

v souvislosti s vysilanim pracovniki je tieba fesit a potirat. V ndzoru na ndvrh Komise

se vSak delegace lisily.

Jedna skupina delegaci byla toho nazoru, ze bylo pfed¢asné navrhovat zmény smérnice

96/71 jesté pred tim, nez uplynula lhita pro provedeni smérnice o prosazovani
z roku 20147 (Gerven 2016) a neZ p¥inesla hmatatelné vysledky. Tato skupina odmitla
vSechny prvky navrhu, pficemz argumentovala pfedevs§im tim, ze podryval vnitini trh

a zejména volny pohyb sluzeb. Naproti tomu jind skupina delegaci tuto iniciativu

uvitala jako dobry zéklad pro zlepSeni stavajicich pravidel, zvyseni pravni jistoty pro
zaméstnavatele a zaméstnance a jako prispévek k rovnéjsSimu postaveni pracovnikii
a k soutézi na zéklad¢ inovaci a dovednosti (a nikoli pouze na zdklad¢ mezd). Tteti

skupina delegaci vznesla ohledné navrhu nékolik otazek, které je tfeba zodpoveédeét,

a vyjadrila n¢které obavy, které je tieba vyiesit, a to jesté pred prijetim konec¢ného

postoje.

Prezkum posouzeni dopadu

Dne 22. bfezna byl dotaznik zaslan delegacim, na né&jz odpovédélo 22 ¢lenskych stati.
Pracovni skupina pro socialni otazky provedla dne 28. dubna dikladnou analyzu
posouzeni dopadu a piedsednictvi o ni podalo zpravu Vyboru stalych zastupci,

v souladu s orienta¢nimi pokyny uvedenymi v dokumentu 16024/14. Zprava

o ptfezkumu posouzeni dopadil je uvedena v dodatku k dokumentu 9309/16.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovani
smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikli v rdmci poskytovani sluzeb a o zmén¢ natizeni
(EU) ¢. 1024/2012 o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vymeénu informaci

o vnitfnim trhu (,,nafizeni o systému IMI*),

Ut. vést. L 159, 28.5.2014, s. 11-31.
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I11.

Diskuse v dalSich sloZenich Rady

Skupina delegaci pozadala o projednani navrhu na zasedani Rady pro

konkurenceschopnost dne 26. kvétna. Komise v ramci ptipravy tohoto zasedani Rady

dne 12. kvétna predlozila navrh a souvisejici posouzeni dopadt také Pracovni skupiné
pro konkurenceschopnost a rust. Predsednictvi podalo zpravu o vysledku tohoto jednéni

na zasedani Pracovni skupiny pro socidlni otdzky dne 13. kvétna.

Nazory se lisily, pokud jde o mozné u¢inky navrhu na volny pohyb sluzeb
a konkurenceschopnost na vnitinim trhu na jedné strané€ a o potfebu uplatiiovat na
vSechny pracovniky a podniky plsobici na stejném trhu stejna povinna pravidla

na strané druhé.

Dne 11. kvétna o navrhu jednala také Pracovni skupina pro otazky obfanského prava.

Delegace vyjadiily obavy piedevsim ohledné mozného vztahu mezi natizenim Rim I
(zejména ¢lankem 8), nafizenim Brusel I a novym ¢lankem 2a ptedmétného navrhu.
Ptedsednictvi podalo zpravu o vysledku tohoto jednéani na zasedani Pracovni skupiny

pro socialni otazky dne 13. kvétna.

HLAVNI OTAZKY PROJEDNAVANE V PRACOVNI SKUPINE PRO SOCIALNI OTAZKY

V diskusich Pracovni skupiny pro socialni otazky se odrazely rozdilné postoje, které byly
popsany v kapitole I. Vzhledem k tomu se diskuse v pracovni skupiné soustiedily na
objasiiovani v souvislosti s posouzenim dopadi a s navrhem smérnice jako takovym. Nékolik
¢lenskych stat vzneslo otazky a obavy k fadé témat (napt. subdodavky, agentury prace

a kolektivni smlouvy) a n¢které ¢lenské staty ucinily ndvrhy na fesSeni téchto obav. Diskuse

o nekterych jinych otdzkach (napt. dlouhodobé vysilani a odmény) byly intenzivnéjsi.
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a)  Pravni zdklad (¢l. 53 odst. 1 a ¢lanek 62 SFEU)

Névrh ma stejny pravni zdklad jako smérnice 96/71, kterou méni, a jako smérnice
2014/67/EU. Mezi hlavni diskutované problematické body vSak patii vhodnost pravniho
zakladu zvoleného Komisi. Nékteré delegace vyjadiily ndzor, Ze v zajmu zahrnuti
pravidel tykajicich se pracovnich podminek véetné odménovani by bylo vhodné doplnit
pravni zéklad na zéklad€ hlavy tykajici se socialni politiky. Podle n¢kterych delegaci
bude vztah s naifizenim Rim I naznadovat, Ze pfedmétny navrh vstupuje do oblasti

hlavy V.

Predsednictvi ma za to, Ze by bylo potieba provést jesté dalsi pfezkum, nez bude mozné

vyvodit zavér, Ze je tieba zménit nebo rozsitit pravni zaklad.

b)  Dlouhodobé vysilani (novy ¢lanek 2a) a vztah k nafizeni Rim I

Navrh zavadi pravidlo, které stanovi, ze pokud je pfedpokladana nebo skute¢nd doba
vyslani del§i nez dvacet Ctyfi mésicl, povazuje se za zemi obvyklého vykonu prace
hostitelsky ¢lensky stat. Zamérem Komise neni zménit nafizeni Rim I, ale zavést pravni

jistotu prostfednictvim jeho pouziti v konkrétni situaci, kterou je vyslani.

Mezi hlavni problémy diskutované v této souvislosti patii soulad navrhovaného

&lanku 2a s naiizenim Rim I, nebot’ fada delegaci ma za to, Ze se jim méni vyznam ¢&l. 8
odst. 2 tohoto nafizeni v situacich, na néz se vztahuje smérnice 96/71. Pravni sluzba
Rady vydala stanovisko, podle n¢hoz by bylo mozné vlozit do smérnice o vysilani
pracovniki (9544/16) kolizni normu. Toto stanovisko bylo prezentovdno na zasedani
pracovni skupiny, a poté se o ném jednalo. Rada delegaci uvitala pravni objasnéni

a predlozena feSeni. Podrobna diskuse v§ak neprob¢hla, protoze mnohé delegace stale
analyzovaly jeho obsah nebo se domnivaly, Zze by méla byt odlozena na néktera budouci

zasedani.

Predsednictvi se domniva, ze dalsi jednani o stanovisku pravni sluzby Rady by mohlo

pomoci vyjasnit vztah mezi ndvrhem a nafizenim Rim I.
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¢) Odména (¢l. 3 odst. 1)

Névrh nahrazuje v kontextu ,,tvrdych* ustanoveni, kterd se vztahuji na vyslané
pracovniky v hostitelskych ¢lenskych statech, pojem ,,minimalni mzda“ pojmem
,»odména®, ¢imz rozsifuje pouzitelnost pravidel a pravnich predpisi tykajicich se
odménovani, jez jsou stanoveny ve vnitrostatnim pravu nebo ve vSeobecné pouzitelnych

kolektivnich smlouvéch, i na vyslané pracovniky.

Pokud jde o odménovani, hlavni diskutovana témata zahrnovala otazku, zda je
dostate¢né jasné, ze definice odmény a souvisejici pravidla tykajici se jejiho
stanovovani zlstavaji v pravomoci ¢lenskych stati a socidlnich partnerd. Dalsi
dilezitou otazkou je, zda je dostaten¢ jasny vztah pojmu odména k pojmu minimalni

mzda v sou¢asné smernici.

Predsednictvi se domniva, ze Komise ve svém navrhu, jakoz i ve svych prohlasenich
objasnila, ze ndvrh nem¢l za cil vyvolat u¢inek v oblasti vnitrostatni pravomoci, pokud
jde o stanoveni odmeény, a to v€etné pravomoci socialnich partnert pii stanovovani
mezd. Nékteré delegace predlozily navrhy na doplnéni textu, ktery by toto vyslovné
potvrdil, pfedevsim na pripadné (opetovné) vlozeni véty za posledni vétu ¢l. 3 odst. 1
smérnice 96/71. Predsednictvi se domniva, ze témito nadvrhy by bylo mozné se dale
zabyvat. Predsednictvi se dadle domniva, Ze za ucelem ziskani konkrétnich piiklada by
ve zvolenych ptipadech mohlo byt provedeno srovnani mezi pojetim odmény a pojetim

minimalni mzdy ve vnitrostatnich kontextech.

d) Kolektivni smlouvy (vypusténi textu v €l. 3 odst. 1 druhé odrézce a v odst. 10 druhé

odrazce)

Timto ustanovenim se v§eobecné¢ pouzitelné kolektivni smlouvy stavaji pouzitelnymi na
vyslané pracovniky ve vSech odvétvich hospodarstvi. Podle stavajici smérnice 96/71/ES

jsou povinné pouze pro odvétvi stavebnictvi a dobrovolné pro jinad odvétvi.
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Mezi hlavni témata, ktera byla nadnesena, patii otdzka, zda navrhované ustanoveni
v dostate¢né mife zajiSt'uje dodrzeni zédkladnich prav, jako je svoboda stavkovat,
vyjednavat, uzavirat a vymahat dodrzovani kolektivnich smluv. Dalsi diilezitou otazkou

je dostupnost informaci o pouzitelnych kolektivnich smlouvach a o jejich obsahu.

Ptedsednictvi se domniva, ze prezkum by se mohl zaméfit na zpisoby vyslovngjsiho

vyjadieni plného dodrzovani zakladnich prav, napt. v bodech odiivodnéni.

e)  Subdodavky (novy ¢l. 3 odst. 1a)

Navrh zavadi nové ustanoveni o subdodavkach. Toto ustanoveni stanovi, ze ¢lenské
staty vyzadujici po podnicich, aby subdodavky zadavaly pouze podnikim, které
pracovnikiim zaruci urcité podminky odménovani véetné téch, jez vyplyvaji

z kolektivnich smluv nemajicich v§eobecnou pouzitelnost, mohou také stanovit, ze tato

povinnost se bude vztahovat na podniky vysilajici pracovniky na jejich Gizemi.

Nadnesend témata zahrnuji naptiklad otazku, zda by tento ndvrh mohl ovlivnit
vyjednavaci pravomoci socidlnich partneri, jakoz i otdzku, jak by vysilajici podniky

mohly ziskévat aktualni informace o pouzitelnych pravidlech pro odméiovani.

Predsednictvi se domniva, ze by bylo tieba vykonat dalsi praci za ucelem objasnéni

ptesného rozsahu plisobnosti a u€inkl tohoto ustanoveni.

f)  Agenturni pracovnici (novy ¢l. 3 odst. 1b a vypusténi €l. 3 odst. 9)

’ . r v s ’ v1 s % . 4
stanovi povinné uplatiiovani podminek podle ¢lanku 5 smérnice 2008/104/ES
(,,smérnice o agenturnim zaméstnavani‘) na vyslané pracovniky, pficemz uplatituje
zasadu rovného zachazeni mezi zaméstnanci agentur prace a srovnatelnymi pracovniky

uzivatelu.

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008
0 agenturnim zamé&stnavani, Ut. vést. L 327, 5.12.2008, s. 9-14.
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Mezi hlavni projednavané otazky patii vztah k ¢lanku 5 smérnice o agenturnim
zaméstnavani. Nazory delegaci se liSily v hodnoceni toho, jak nahrazeni ¢l. 3 odst. 9
odkazem na ¢lanek 5 smérnice o agenturnim zaméstnavani ovlivni vymezeni rovného

zachézeni se zaméstnanci agentur.

Ptedsednictvi se domniva, ze dalsi analyza tohoto prvku by mohla obsahovat srovnani
rozsahu plisobnosti ¢lanku 5 smérnice o agenturnim zaméstndvani s rozsahem

pusobnosti soucasného znéni €l. 3 odst. 9 smérnice 96/71.

IV. ZAVER

Poté, co Komise pfijme rozhodnuti o takzvané ,,zluté karté*, a s ohledem na toto rozhodnuti je

na nadchézejicim ptedsednictvi, aby pokrac¢ovalo v jednénich Rady a jejiho pfipravného

organu.

Na zakladé€ prace vykonané béhem nizozemského predsednictvi, véetné objasnéni

poskytnutych Komisi a v zavislosti na jejim rozhodnuti o ,,zIuté karté*, 1ze ocekavat, ze dalsi

podrobné diskuse o vySe nastinénych otazkach nadchazejicim predsednictvim umozni, aby

pfistoupila k vypracovani postoje Rady k ptedmétnému navrhu.
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