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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

° MOTIV OCH SYFTE MED FORSLAGET

Kommissionen har som sitt frimsta politiska mal att skapa jobb, tillvixt och investeringar,
och samtidigt fa till stdnd en Gvergéng till ren energi i hela EU. Till stod for detta finns en
investeringsplan som syftar till en europeisk d&terindustrialisering med hjilp av nya
affairsmodeller och ny spetsteknik. P4 medelldng till lang sikt d4r malet att uppna en cirkuldr
koldioxidsnél ekonomi.

Pé transportomradet, framfor allt for tunga fordon, det vill séga lastbilar och bussar, bestir
kommissionens vision i att sidkerstilla att EU:s medborgare och foretag har tillgéng till réttvis,
hallbar och konkurrenskraftig rorlighet.

Nér det géller tunga fordon som sldpps ut pa marknaden i EU har koldioxidutsldpp och
bransleforbrukning hittills varken certifierats eller 6vervakats och rapporteras. Det saknas
alltsd information, och denna kunskapslucka leder till foljande tre utmaningar nar det géiller
tunga fordon:

€)) Tillfdllen att utforma politik for att sinka transportforetagens brinslekostnader
har inte utnyttjats: Brinslekostnader kan utgéra mer dn en fjardedel av
godstransportforetagens driftskostnader', och brinsleekonomi anges som det
viktigaste kopkriteriet. Tunga fordon har blivit brénsleeffektivare under de senaste
tiotal dren, men flera av de 6ver en halv miljon transportforetagen, som ofta dr sma
och medelstora foretag, har dnnu inte tillgéng till standardiserad information for att
kunna bedéma brinslesndl teknik och gora jaimforelser som leder till vilgrundade
beslut vid kop av lastbilar, och didrmed minska sina brinslekostnader. Dessa
potentiella brinslebesparingar som inte har blivit forverkligade har 6ver tid lett till att
EU har okat sitt beroende av import av fossila brénslen. Ett tillfdlle att minska
bransleimporten har pa sa sétt gatt forlorat.

(2) Fordonstillverkare blir alltmer konkurrensutsatta: Enligt branschuppgifter
genererade lastbilsexporten ett handelsbalanséverskott pa 5,1 miljarder euro under
2015. EU:s lastbils- och busstillverkare dr en del av en bilindustri som ger 12,1
miljoner direkta och indirekta arbetstillfillen i Europa (5,6 % av den totala
sysselsittningen inom EU)?. Dessa tillverkare stir infor en dkad global konkurrens.
Viktiga marknader, som USA, Kanada, Japan och Kina, har pd senare &r infort
certifiering och atgirder for Okad brénsleeffektivitet 1 form av normer for
brénsleforbrukning och/eller utslapp, for att stimulera till innovation och snabbt gora
fordonen mer effektiva. P4 marknaden for stadsbussar okar konkurrensen nér det
giller elektriska fordon, i synnerhet fran kinesiska tillverkare. Branschen maste halla
jidmna steg med de tekniska framstegen pa dessa marknader for att behalla sin
nuvarande stillning.

! Studier med bedomning av brinslekostnader som 4terges 1 avsnitt 5.6 och bilaga 8 1 den é&tfoljande
konsekvensbedémningen, SWD(2017)XXX.

2 http://www.acea.be/uploads/publications/ ACEA_Pocket Guide 2016 _2017.pdf.
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3) Det finns hinder for att utforma politik som minskar vixthusgasutslippen fran
tunga fordon: Den tunga fordonssektorn 1 EU ger upphov till betydande
vaxthusgasutslapp. Under 2014 utgjorde viaxthusgasutsldppen fran tunga fordon 5 %
av EU:s totala utsldpp, vilket dr en femtedel av utsldppen frén all transport, och
ungefir en fjardedel av utslippen fran vigtransporter’. Mellan 1990 och 2014 6kade
vixthusgasutslippen fran transporter’ med 20 % och utsldppen fran tunga fordon
med 14 %°. Om inga nya atgirder vidtas kommer koldioxidutslippen fran tunga
fordon att ka med upp till 10 % mellan 2010 och 2030°. Samtidigt har EU satt upp
ambitiosa méal for minskade véxthusgasutsldpp till 2030 som transportsektorn méste
bidra till. EU har som mal for 2030 att sammantaget minska sina utsldpp till en niva
som dr minst 40 % ldgre jimfort med 1990. Detta har delats upp pa ett
kostnadseffektivt sitt si att utslappsminskningar fram till 2030 jamfort med 2005 ars
utsldppsnivaer pa 43 % ska uppnds av de sektorer som omfattas av EU:s system for
handel med utsléppsritter, och utslippsminskningar pa 30 % ska uppnds av sektorer
som inte omfattas av utsldppshandeln, bland annat transportsektorn.
Transportutslappen i medlemsstaterna ligger pd mellan 21 % och 69 % av de totala
nationella utsldppen i de sektorer som inte omfattas utsldppshandelssystemet, men
som omfattas av forordningen om ansvarsfordelning. Aven om inga sektorsspecifika
mal har faststillts for 2030 maste transportsektorn bidra till mélet om minskade
utsldpp frdn dessa sektorer, tillsammans med byggsektorn, jordbrukssektorn och
avfallssektorn.

Detta dr bakgrunden till att kommissionen forsoker atgidrda kunskapsluckan genom ett antal
atgarder.

For det forsta har kommissionen utvecklat simuleringsprogram i form av ett verktyg for
berdkning av fordons energiférbrukning (Vehicle Energy Consumption calculation Tool,
Vecto) for att berdkna nya tunga fordons brinsleforbrukning och koldioxidutslapp pé ett
jamforbart och kostnadseffektivt sitt.

For det andra har kommissionen foreslagit en ny férordning om bestdimning av nya tunga
fordons koldioxidutslépp och brinsleférbrukning (certifieringsférordningen) inom ramen for
gillande regler for typgodkinnande’. Vid tillimpningen av kommissionens forordning om
certifiering méste en simulering av koldioxidutsldpp och bransleforbrukning goéras med hjélp
av Vecto for alla nya tunga fordon som omfattas av forordningen och som sldpps ut pa
marknaden 1 EU. Simuleringen kommer att goras av fordonstillverkarna sjdlva, med
utgdngspunkt frin fordonskomponenternas certifierade indata och genom ett certifierat
forfarande for att ta fram, bearbeta och anvinda sddana indata.

Genom certifiering kommer den konstaterade kunskapsluckan delvis att avhjélpas.
Information om ett specifikt fordons miljoprestanda kommer endast att ges till fordonets
kdpare och de nationella myndigheterna i det land dér fordonet &r registrerat.

For det tredje foreslar kommissionen nu att koldioxidutsldppen fran nya tunga fordon som
omfattas av certifieringsforfarandet ska dvervakas och rapporteras, for fullstindig information
och marknadstransparens. Genom detta tredje steg kommer alla relevanta uppgifter som

Inventering av véxthusgaser 2016, http://www.eea.curopa.cu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer.
Inklusive internationell flygtrafik men exklusive internationell sjofart.

Inventering av véxthusgaser 2016, http://www.eea.europa.cu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer.
Referensscenario for EU 2016: Energi, transporter och utslédpp av vixthusgaser — trender fram till 2050.

Direktiv 2007/46/EG, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A32007L0046.
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berdknats av tillverkarna i enlighet med certifieringsforfarandet att Gvervakas, rapporteras och
offentliggoras pd EU-niva. Uppgifterna blir dirmed tillgéingliga for alla berdrda parter.

Transportforetag kommer att fa tillgdng till information om miljoprestanda for lastbilar av
olika mérken med liknande egenskaper, sé att de kan fatta mer vélgrundade kopbeslut.

Tillverkarna kommer att kunna jamfora sina fordons miljoprestanda med andra mérken, vilket
uppmuntrar innovation.

Offentliga myndigheter kommer att fa tillging till heltdckande uppgifter som underlag for att
utforma och genomfora politik for bransleeffektiva lastbilar, till exempel 1 form av skatter och
vigavgifter. I annat fall dr detta inte mojligt eftersom medlemsstaterna endast skulle fa
tillgang till uppgifter fran Vecto-simuleringar for de fordon som ar registrerade pa deras
territorium. Det blir ocksd mojligt att utfora dataanalyser, till exempel for att bedoma hur
utbredd viss teknik &r.

Detta steg dr ocksd nodvéandigt med sikte pa att infora framtida normer for koldioxidutsldpp
fran tunga fordon. Ett system for dvervakning och rapportering dr sérskilt viktigt for att det
ska bli mojligt att bedoma om siddana framtida normer efterlevs, pd samma sitt som for
personbilar och létta nyttofordon.

° FORENLIGHET MED BEFINTLIGA BESTAMMELSER INOM OMRADET

Detta forslag dr en del av genomforandet av 2014 ars meddelande om en strategi for att
minska tunga fordons brinsleférbrukning och koldioxidutslapp. I strategin angavs framtida
atgirder 1 form av en genomfOrandedtgird som faststéller forfarandet for certifiering av
koldioxidutsldpp fran nya tunga fordon som slédpps ut pd marknaden i unionen, berdknade
med hjdlp av simuleringsverktyget Vecto, samt ett lagstiftningsforslag om 6vervakning och
rapportering av dessa utslapp.

Forslaget ar ocksa en del av genomforandet av 2016 ars europeiska strategi for utsldppssnal
rorlighet, som bland annat har som méal att minska utsldppen av véxthusgaser frén
véigtransport med minst 60 % ar 2050 jamfort med 1990 érs nivéer, och att drastiskt minska
utsldppen av luftfororeningar. Enligt strategin ska kommissionen ocksa skynda pa arbetet med
att analysera olika alternativ for utformning av normer for koldioxidutslapp med sikte pa att
utarbeta ett lagstiftningsforslag under den nuvarande kommissionens mandatperiod.

Vidare kommer forslaget att underlitta utvecklingen av en metod for differentierade avgifter
for infrastrukturanvindning for nya tunga fordon, baserat pa koldioxidutslidpp, vilket ar till
hjélp vid dversynen av Eurovinjettdirektivet.

° FORENLIGHET MED UNIONENS POLITIK INOM ANDRA OMRADEN

Detta forslag dr forenligt med EU:s dtagande inom ramen for klimat- och energipolitiken for
2030 att minska de inhemska utsldppen med minst 40 % fram till 2030 jamf{ort med 1990 ars
nivaer. Som ett led i att genomfora detta atagande lade kommissionen i juli 2016 fram ett
forslag till forordning om bindande 4rliga minskningar av  medlemsstaternas
vixthusgasutsldpp for perioden 2021 till 2030 (ansvarsfordelningsforordningen) for de
sektorer som inte omfattas av systemet for handel med utsldppsritter (dvs. transporter,
byggnader, jordbruk och avfall).
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Forslaget dr ocksa forenligt med kommissionens forslag fran 2016 om att se dver direktivet
om energieffektivitet, med ett bindande Overgripande riktmirke pd 30 % for forbéttrad
energieffektivitet pA EU-niva senast 2030 jamfort med en situation utan nya atgarder.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. RATTSLIG GRUND

EU:s befogenheter pa klimatomradet faststdlls och specificeras i artiklarna 191-193 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Den réttsliga grunden for
detta forslag dr artikel 192 1 EUF-fordraget.

* SUBSIDIARITETSPRINCIPEN

Det dr motiverat att vidta atgérder pd EU-nivé eftersom klimatforandringarnas konsekvenser
ar griansoverskridande och eftersom de inre marknaderna for brinsle, fordon och
transporttjinster maste sakras.

Nya tunga fordon som é&r registrerade i en viss medlemsstat dr dessutom ofta producerade av
en tillverkare i en annan medlemsstat. Overvakning pa nationell niva i stillet for p4 EU-niva
skulle darfor krdva omfattande samarbete mellan medlemsstaterna. Man skulle inte kunna
garantera enhetliga 6vervakningsuppgifter pd grund av skillnader i lagstiftning och praxis. Det
skulle ocksd vara svért att fa jimforbara och fullstindiga uppgifter, vilket leder till
fragmentering av EU-marknaden och sémre marknadstransparens.

Om det inte finns ndgon gemensam databas med alla medlemsstaternas 6vervakningsuppgifter
blir det framfor allt svarare for fordonskopare och beslutsfattare pd EU-niva att anvinda
sadana uppgifter.

Ett gemensamt EU-system for 6vervakning ar det tydligaste och minst komplicerade sittet att
uppna detta. Samma tillvigagéngssitt anvdnds redan for personbilar och ldtta nyttofordon
genom atgérder pad EU-niva.

° PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Med tanke pd att forslaget bade dr nddvindigt och har potentiella ekonomiska fordelar
uppfyller det kraven pad proportionalitet — pa EU-nivd krdvs minimala insatser och
kostnaderna 4r néstan forsumbara i forhallande till de potentiella fordelarna 1 form av
marknadstransparens och tillgdng till uppgifter om tunga fordons koldioxidutsldpp och
brinsleforbrukning for alla berdrda parter.

. VAL AV INSTRUMENT

For att uppnd en enhetlig tillimpning av de foreslagna reglerna i hela EU och for att fa
konsekventa och jamforbara uppgifter som skapar lika villkor for bdde tillverkare och
anvéndare av tunga fordon, dr det lampligt att anta bestimmelserna genom en férordning som
ar direkt tillimplig och bindande f6r medlemsstaterna.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

° EFTERHANDSUTVARDERINGAR/KONTROLLER AV ANDAMALSENLIGHETEN MED
BEFINTLIG LAGSTIFTNING

Ingen utvérdering har gjorts eftersom det inte finns nagra regler pa omradet.

. SAMRAD MED BERORDA PARTER

Kommissionen anordnade ett méte med berdrda parter for att fa aterkoppling pa den forsta
konsekvensbeddmningen och for att presentera den bedomning av administrativa kostnader
som utforts av en extern konsult. Deltagarna gav konstruktiv dterkoppling och hade inga
anmérkningar pa kostnadsbedomningen.

Kommissionen anordnade ocksa ett ppet samrad pa ndtet om frdgan om att lagstifta om
overvakning och rapportering av tunga fordons brinsleforbrukning och koldioxidutslipp®.
Man fick in 121 svar fran ett brett spektrum av berdrda parter dir de redogjorde for sina
synpunkter pd behovet av dtgirder, malen, de olika alternativen och de forvédntade effekterna.

Synpunkter har arbetats in 1 konsekvensbedémningen. Det valda alternativet dr ocksa det
alternativ som fick bredast stod. En sammanfattning av samraden finns i bilaga 2 till den
konsekvensbedomning som atfoljer forslaget.

° INSAMLING OCH ANVANDNING AV SAKKUNNIGUTLATANDEN

Bedomningen av kostnaderna for de olika alternativen for dvervakning och rapportering har
gjorts av en extern konsult (se bilaga 10 till konsekvensbedomningen). Utredningen bygger
till stor del pa intervjuer med nationella registreringsmyndigheter och fordonstillverkare dar
de har gett sina synpunkter pa olika alternativ for 6vervakning och specifik information om
kostnaderna for deras organisationer, mot bakgrund av nuvarande forfaranden och nédvéndiga
anpassningar.

Konsekvensbeddmningen bygger ocksa pd den tidigare konsekvensbeddmning som &tfoljde
2014 ars strategi for att minska tunga fordons bréansleforbrukning och koldioxidutslédpp, vad
betrdffar beddomningen av 6vriga konsekvenser.

. KONSEKVENSBEDOMNING

Den konsekvensbedomning’ som &tfoljer detta forslag har utformats och utvecklats i linje
med den tillimpliga vigledningen om Dbéttre lagstiftning, och ndmnden f{or
lagstiftningskontroll har avgett ett positivt yttrande. Namnden rekommenderade forbéttringar
som har tagits med i den slutliga versionen. Konsekvensbedomningen kompletterar analysen i
den konsekvensbedomning som gjordes 2014 som underlag till strategin for tunga fordon.

¥ Resultatet av det Oppna samradet finns pé:http://ec.europa.eu/clima/consultations/articles/0031_en.
7 SWD(2017)XXX
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I beddmningen ingar olika alternativ for att vervaka och rapportera koldioxidutslépp fran alla
nya tunga fordon som sldpps ut pd marknaden i EU och som omfattas av
certifieringsforfarandet inom typgodkidnnandesystemet. De uppgifter som ska overvakas och
rapporteras bestar av cirka 80 parametrar som krdvs for att bestimma varje fordons
bransleférbrukning och koldioxidutslapp.

Europeiska miljobyran ar det lampligaste organet pa europeisk niva for att bistd
kommissionen med att samla in uppgifter, bygga upp en ny databas, och analysera och utfora
kvalitetskontroller av de inrapporterade &vervakningsuppgifterna om tunga fordon.
Miljobyran utfér redan motsvarande arbete for Gvervakningsuppgifter om ldtta fordon (se
bilaga 8 till konsekvensbeddmningen).

I analysen bedomdes tre alternativ for lagstiftning om hur sddana vervakningsuppgifter bor
rapporteras till kommissionen via miljobyran: 1) rapporteringen gors av de nationella
myndigheterna, 2) rapporteringen gors av tillverkarna, och 3) rapporteringen gors av bade
nationella myndigheter och tillverkare.

Alternativ 1 innebdr att de nationella myndigheterna rapporterar dvervakningsuppgifterna
tillsammans med relevanta registreringsuppgifter for de aktuella fordonen till kommissionen
via Europeiska miljobyran. I ett sddant system for vervakning och rapportering kan det bli
svart att fa till stdnd fullstindigt digitalisering, eftersom de flesta nationella
registreringsmyndigheter fortfarande anviander pappersformat for att registrera tunga fordon.
En Overgéng till ett helt digitaliserat flode av dvervakningsuppgifter kan déarfor bli svart och
kostsamt.

Alternativ 2 innebér att tillverkarna ansvarar for rapportering av dvervakningsuppgifter for
alla nya fordon till kommissionen via Europeiska miljobyran. Overvakningsuppgifterna skulle
da baseras pd fordonstillverkarnas forsdljningsdata och registreringsuppgifter skulle inte
rapporteras. De inrapporterade uppgifterna om utslépp skulle ddrmed inte kunna tillskrivas en
viss medlemsstat vilket skulle gora det svéarare for medlemsstaterna att utforma verksamma
nationella strategier for 6kad anvéndning av effektivare tunga fordon.

Alternativ 3 dr en blandning av de tva andra alternativen. Alternativet innebdr att utsedda
nationella myndigheter — som i1 de flesta fallen sannolikt kommer att vara de nationella
registreringsmyndigheterna — &rligen rapporterar registreringsuppgifter for nyregistrerade
fordon, sdrskilt fordonens identifieringsnummer (VIN), till kommissionen via Europeiska
miljobyrén. Overvakningsuppgifterna for dessa fordon limnas av fordonstillverkarna till
kommissionen via Europeiska miljobyrén. Miljobyran kombinerar de tva uppsittningarna data
med hjélpa av VIN-numren och fir ddrmed fram uppgifter for varje medlemsstat. Fullstindig
digitalisering av dataflodet skulle har sidkerstdllas eftersom Overvakningsuppgifterna
rapporteras av tillverkarna som redan har dessa uppgifter 1 digitalt format f{or
certifieringsforfarandet.

Alternativ 3 dr det rekommenderade alternativet. Det ar effektivast, framforallt eftersom det
sakerstéller ett digitalt dataflode och en datatdckning bade pé nationell niva och pa EU-niva,
och eftersom de administrativa kostnaderna &r laga.

Det valda alternativet forvintas leda till konkurrens nédr det géller att ta fram mer
energieffektiva fordon, och uppmuntra innovation. Effekterna av mer energieffektiva
godstransporter forvintas spridas, atminstone delvis, till de flesta av EU:s ekonomiska
sektorer: ldgre driftskostnader tack vare brinsleekonomi leder till ldgre priser pa transport,
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och dirigenom minskar kostnaderna inom andra sektorer och i slutindan gynnas EU:s
konsumenter.

Nér det giller konkurrenskraft och internationella effekter beddms konsekvenserna bli
positiva pa medelldng till ldng sikt, &ven for tillverkare av tunga fordon, eftersom andra stora
marknader (t.ex. USA, Kanada, Japan och Kina) redan har regler dér det stélls krav pd att
tunga fordons bransleeffektivitet forbattras.

Sysselsdttningen vintas 6ka pd medellang till lang sikt. Efterhand som de fordon som kops
blir alltmer effektiva bor detta leda till minskade koldioxidutslapp. Andra utsldpp forvéntas
ocksd minska, men endast i1 liten skala. De enda ekonomiska kostnaderna utgors av
administrativa kostnader och de forvintas bli forsumbara — cirka en euro per fordon.

° LAGSTIFTNINGENS ANDAMALSENLIGHET OCH FORENKLING

Det finns inga direkta rapporteringsskyldigheter for sma och medelstora foretag eller
mikroforetag. Transportforetag, som oftast &r sméd och medelstora foretag, forvéintas dra nytta
av den okade marknadstransparensen. Battre information vid fordonskdp gor att de kan vilja
de mest brinsleeffektiva fordonen, och genom ldgre bréanslekostnader kan de sidnka sina
driftskostnader och ddarmed bli mer konkurrenskraftiga.

Rapportering enligt den foreslagna forordningen kommer att ske elektroniskt for att begransa
den administrativa bordan for fordonstillverkare, nationella ~myndigheter och
kommissionen/Europeiska miljobyran.

o GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER

Forslaget far inga konsekvenser for skyddet av de grundldggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

De budgetmaissiga konsekvenserna till foljd av genomforandet av den foreslagna forordningen
ar mycket sma (for ndrmare beskrivning, se den bifogade finansieringséversikten). Det skulle
krdvas en mindre omfordelning av medlen for Europeiska miljobyran for aren 2019 och 2020,
som dock inte gar over det overgripande taket for rubrik 2 i den flerariga budgetramen 2014—
2020.

5. OVRIGA INSLAG
. GENOMFORANDEPLANER SAMT ATGARDER FOR OVERVAKNING, UTVARDERING OCH
RAPPORTERING

P& grundval av den information som ldmnas av medlemsstaterna och tillverkarna ska
kommissionen utarbeta en arlig rapport. Kommissionens rapportering kommer att gora det
mojligt att noggrant vervaka forordningens genomforande.
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o INGAENDE REDOGORELSE FOR DE SPECIFIKA BESTAMMELSERNA I FORSLAGET
Artikel 1 — Syfte

Denna artikel anger forordningens viktigaste atgirder, det vill sdga skyldigheten att for tunga
fordon (lastbilar och bussar) Overvaka och rapportera koldioxidutslapp och
bransleférbrukning.

Artikel 2 - Tillimpningsomréade

I denna artikel anges forordningens tillimpningsomrdde och de fordonskategorier for vilka
registreringsuppgifter, tekniska uppgifter och, om sddana uppgifter finns, koldioxidutslapp
och brinsleforbrukning ska dvervakas och rapporteras.

Artikel 3 — Definitioner

Denna forordning dr ndra kopplad till lagstiftningen om typgodkidnnande, och anvénder
samma terminologi. For att de rittsliga instrumenten ska vara enhetliga faststélls det darfor
sarskilt att de termer som anvinds i1 denna forordning ska ha samma innebord som de termer
som definieras i lagstiftningen om typgodkénnande.

Artikel 4 — Medlemsstaternas évervakning och rapportering

I denna artikel anges medlemsstaternas grundldggande skyldigheter med avseende pa
tidsfristerna for Gvervakningen och rapporteringen, och med avseende pd hur behoriga
myndigheter ska utses och vilka uppgifter som ska dvervakas. Bland de berdérda fordonen
ingar nya tunga fordon och nya sldpvagnar som registreras for forsta gdngen i unionen, eller
som har registrerats utanfor unionen mindre 4n tre manader fore registrering i unionen.

Vad betriffar de behoriga myndigheterna anger artikeln att samma myndigheter som redan
ansvarar for 6vervakning och rapportering av uppgifter om létta fordon ocksa bor ansvara for
overvakning nir det géller tunga fordon.

Bestimmelsen 1 artikeln kompletteras av bilagorna I och II, ddr de parametrar som ska
overvakas fortecknas tillsammans med de administrativa stegen i1 Overvaknings- och
rapporteringsforfarandet.

Artikel 5 — Tillverkarnas 6vervakning och rapportering

I denna artikel anges tillverkarnas grundldggande skyldigheter med avseende pa tidsfristerna
for overvakningen och rapporteringen, och med avseende pd hur kontaktpersoner ska utses
och vilka uppgifter som ska dvervakas.

Bestdimmelsen i artikeln kompletteras av bilagorna I och II, dir de parametrar som ska
overvakas fortecknas tillsammans med de administrativa stegen i Overvaknings- och
rapporteringsforfarandet.

Artikel 6 — Centralt register for uppgifter om tunga fordon
De uppgifter som rapporteras till kommissionen ska finnas 1 ett offentligt register. Registret

ska skotas av Europeiska miljobyran pa kommissionens vignar, och bygga pa miljobyrans
erfarenheter fran motsvarande register for latta fordon.
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Informationen bor till storsta delen vara tillgénglig for allmidnheten, men i vissa fall kan
uppgifterna inte ldmnas ut av skdl som ror skydd av personuppgifter (fordons
identifieringsnummer) och av konkurrensskél (namn pa tillverkare av komponenter).

Artikel 7 — Uppgifternas kvalitet

Det ar viktigt att uppgifterna héller hog kvalitet for att malen for denna forordning ska kunna
uppnas. Déarfor maste det tydligt anges att de enheter som skoter uppgiftsrapporteringen ocksé
ansvarar for att de uppgifter som ldmnas in dr korrekta och av god kvalitet. Kommissionen
ska dessutom ha mojlighet att sjdlv kontrollera de inlimnade uppgifternas kvalitet och
korrigera eventuella fel.

Artikel 8 — Rapportering

De uppgifter som rapporteras till kommissionen via Europeiska miljobyrdn bor ligga till
grund for en arlig analys av trenderna for koldioxidutslédpp och utvecklingen av parken av
tunga fordon i1 EU, liksom utvecklingen for enskilda tillverkare av tunga fordon. Denna érliga
analys kommer att goras av kommissionen med miljobyrans hjilp och kommer att pa ett
betydelsefullt sétt bidra till den 6vergripande arliga ldgesrapport som ska sammanstillas enligt
den foreslagna forordningen om styrningen av energiunionen, i samband med tillstdndet i
energiunionen. Analysen kommer ocksa att vara ett viktigt underlag for eventuella ytterligare
politiska atgérder. Tack vare analysen kommer tillgangen till information att forbéttras
avseende tekniska konfigurationer och prestanda vad betrdffar koldioxidutslapp och
brénsleforbrukning bade for EU:s fordonspark och for enskilda fordon.

Artikel 9 och 10 — Genomforandeitgirder och delegering av befogenheter

Dessa tva artiklar anger rittslig grund for kommissionens antagande av genomforandeatgérder
a ena sidan och dndring av icke vésentliga delar av bilagorna I och II genom delegerade akter
a andra sidan. Genomforandedtgirderna kommer att komplettera artikel 7 genom att ge
kommissionen befogenhet att faststdlla de ndrmare bestimmelser och forfaranden som krivs
for kontroll och korrigering av inrapporterade uppgifter. De delegerade befogenheter som ges
till kommissionen ror justering och uppdatering av de parametrar som ska dvervakas samt de
olika stegen 1 6vervakningsforfarandet, i bilagorna I och II.

Artikel 11 och 12 — Kommittéforfarande och utévande av delegeringen

I dessa artiklar anges standardbestimmelserna for det kommittéforfarande som ska anvéndas
for att anta genomforandeakter och utdva de delegerade befogenheter som avses i artikel 9.2
och 9.3.
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2017/0111 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om dvervakning och rapportering av nya tunga fordons koldioxidutslipp och
brinsleforbrukning

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

(1)  Ett bindande mal for 2030 om att minska véxthusgasutsldppen fran hela ekonomin 1
EU med minst 40 % jamfort med 1990 faststédlldes i slutsatserna frin Europeiska
radets mote den 23-24 oktober 2014 om EU:s klimat- och energipolitiska ram fram till
2030, och bekréftades pa nytt vid dess mote i mars 2016.

(2)  Enligt Europeiska radets slutsatser frdn oktober 2014 ska mélet uppnés gemensamt av
unionen pa det mest kostnadseffektiva sittet, med minskningar pa 43 % i sektorer som
omfattas av EU:s utsldppshandelssystem och minskningar pa 30 % i sektorer som inte
omfattas av utsldppshandeln, fram till 2030 jaimfort med 2005. Alla medlemsstater
maste delta i detta arbete och alla sektorer i ekonomin maste bidra till att uppna
utslappsminskningarna, dven transportsektorn.

3) Kommissionens meddelande frdn 2016 om en europeisk strategi for utsldppssnal
rorlighet’ satte upp ett mal om en minskning pa minst 60 % av utsldppen frdn
transportsektorn fram till 2050 jamfort med 1990 ars nivéer.

: EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
3 COM(2016) 501 final.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

Vixthusgasutsldppen fran tunga fordon, det vill sdga lastbilar och bussar, star for
nirvarande for omkring en fjirdedel av utslédppen frin vigtransporter i unionen och
vintas Oka ytterligare fram till 2030. Effektiva atgérder for att minska utsldppen fran
tunga fordon maste vidtas som ett bidrag till att uppnd nddvéndiga
utslappsminskningar i transportsektorn.

I sitt meddelande frdn 2014 om en strategi for att minska tunga fordons
bransleforbrukning och koldioxidutslipp® fastslog kommissionen att en forutsittning
for att infora sddana atgérder ar att det finns ett reglerat forfarande for bestamning av
koldioxidutslapp och bransleférbrukning.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 595/2009° ger en ram for att inritta
ett sddant reglerat forfarande. Sddana maétningar kommer att ge tillforlitliga och
jamforbara uppgifter om koldioxidutsldpp och bréansleforbrukning per fordon for en
stor del av unionens park av tunga fordon. Informationen kommer att vara tillgénglig
for den som koper ett visst fordon och for den medlemsstat dir fordonet &r registrerat,
vilket innebér att den nuvarande kunskapsluckan delvis dtgardas.

Uppgifter om ett fordons prestanda vad betriffar koldioxidutslipp och
briansleforbrukning bor goras tillgédngliga for allmidnheten sa att alla aktorer pa
fordonsmarknaden kan fatta vilgrundade kopbeslut. Alla tillverkare kan da jamfora
sina fordons miljoprestanda med andra maérken, vilket Okar incitamenten for
innovation och diarmed leder till 6kad konkurrenskraft. Informationen kommer ocksa
att kunna anvéndas av politiska beslutsfattare pd EU-niva och i medlemsstaterna som
underlag for ny politik for att frimja anvdndning av mer energieffektiva fordon. Det dr
darfor lampligt att de vérden for koldioxidutslédpp och bransleforbrukning som bestdms

[Opoce to include correct reference] d6vervakas och rapporteras till kommissionen, och
gors tillgidngliga for allmédnheten.

For att fi komplett information om hur unionens park av tunga fordon dr sammansatt
och hur detta utvecklas dver tid och potentiellt inverkar péa koldioxidutslappen, dr det
lampligt att 6vervaka och rapportera registreringsuppgifter for alla nya tunga fordon
och alla nya sldpvagnar, inklusive uppgifter om drivsystem samt relevant karosseri.

Uppgifter om koldioxidutsldpp och bransleforbrukning kommer att vara tillgéngliga
for vissa nya tunga fordon som registreras under [2019]. Frdn och med den dagen bor
dérfor de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna vara skyldiga att ldmna uppgifter
om nya registreringar, och tillverkarna bor vara skyldiga att tillhandahalla de tekniska
uppgifterna for dessa fordon.

COM(2014) 285 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 595/2009 av den 18 juni 2009 om typgodkidnnande
av motorfordon och motorer vad giller utslipp fran tunga fordon (Euro 6) och om tillgang till
information om reparation och underhéll av fordon samt om &ndring av foérordning (EG) nr 715/2007
och direktiv 2007/46/EG och om upphévande av direktiven 80/1269/EEG, 2005/55/EG och 2005/78/EG
(EUT L 188, 18.7.2009, s. 1).

Kommissionens forordning (EU) [.../...] om tillimpning av Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) nr 595/2009 vad géller bestdmning av tunga fordons koldioxidutslapp och brénsleforbrukning och
om &dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG och av kommissionens foérordning
(EU) nr 582/2011 (EUT L...,...,...).
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(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

De tekniska uppgifter som dr vésentliga for att bestimma ett fordons prestanda vad
betriffar koldioxidutsldpp och brénsleforbrukning bor vara allmént tillgédngliga, sa att
informationen blir tydligare nir det giller fordonets specifikationer och hur de
paverkar dess miljoprestanda, och sa att konkurrens mellan tillverkarna frimjas.
Endast sddana uppgifter som dr kinsliga av konkurrensskél och av skdl som ror skydd
av personuppgifter bor undantas frén offentliggdrande. Det finns dock ett uppenbart
allménintresse av att ha tillgang till tekniska uppgifter som &r visentliga for att
bestimma fordons miljoprestanda. Sadana uppgifter bor darfér vara allmént
tillgdngliga utan undantag.

Det &r viktigt att sdkerstilla att de uppgifter som 6vervakas och rapporteras dr robusta
och tillforlitliga. Kommissionen bor dédrfor ha mojlighet att kontrollera och vid behov
korrigera de slutliga uppgifterna. Overvakningskraven bor dirfor inkludera parametrar
som gor det mojligt att spara och kontrollera uppgifterna pa ett 1ampligt sitt.

Mot bakgrund av de erfarenheter som redan gjorts i samband med dvervakning och
rapportering av uppgifter om koldioxidutsldpp fran nya personbilar i enlighet med
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr443/2009, och frén nya ldtta
nyttofordon 1 enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
nr510/2011%, &r det limpligt att ge Europeiska miljobyran ansvar att pé
kommissionens vagnar skota datautvixlingen med tillverkare och medlemsstaternas
behoriga myndigheter, och dven den slutliga databasen. Det dr ocksd lampligt att i
storsta mojliga utstrackning anpassa overvaknings- och rapporteringsforfarandena for
tunga fordon till de férfaranden som redan finns for l4tta fordon.

For att sidkerstdlla enhetliga villkor for tillimpningen av denna forordnings
bestimmelser om kontroll och korrigering av &vervakningsuppgifter, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011°.

For att sékerstilla att uppgiftskraven och dvervaknings- och rapporteringsforfarandena
fortlopande haller sig ldmpliga for att bedoma de tunga fordonens sammanlagda
bidrag till koldioxidutsldppen, och for att sékerstilla att det finns tillgang till uppgifter
om nya och avancerade tekniker for minskning av koldioxidutslapp, bor
kommissionen delegeras befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, for att dndra de uppgiftskrav och
overvaknings- och rapporteringsforfaranden som faststills 1 bilagorna. Det &r sérskilt
viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrad under sitt forberedande arbete,
inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i1 enlighet med principerna i
det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 2016. For att
sikerstdlla lika stor delaktighet 1 forberedelsen av delegerade akter erhéller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 443/2009 av den 23 april 2009 om utsldppsnormer
for nya personbilar som del av gemenskapens samordnade strategi for att minska koldioxidutslappen
fran latta fordon (EUT L 140, 5.2.2009, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 510/2011 av den 11 maj 2011 om faststdllande av
utslappsnormer for nya létta nyttofordon som ett led i unionens samordnade strategi for att minska
koldioxidutsléppen fran létta fordon (EUT L 145, 31.5.2011, s.1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allmdnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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och deras experter ges systematiskt tilltrdde till mdten 1 kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(15) Eftersom malen for denna forordning, nidmligen 6vervakning och rapportering av nya
tunga fordons koldioxidutsldpp och brinsleforbrukning i unionen, inte kan uppnas av
medlemsstaterna, utan snarare, pa grund av atgirdens omfattning och verkan, kan
uppnas béttre pd unionsnivd, kan unionen vidta atgdrder 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gar denna férordning inte utdver vad som ar
nodvéndigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

I denna forordning faststdlls dvervaknings- och rapporteringskrav avseende koldioxidutslépp
frdn och bransleforbrukning hos nya tunga fordon som é&r registrerade i EU.

Artikel 2
Tilldmpningsomrdde

Denna forordning ska tillimpas pé dvervakning och rapportering av uppgifter om nya fordon
som gors av medlemsstater och tillverkare av tunga fordon.

Den ska tillimpas pa foljande fordonskategorier:

(a) Tunga fordon i kategorierna M1, M2, N1 och N2 med en referensvikt som
overstiger 2 610kg och som inte omfattas av tillimpningsomradet for
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007'°, och alla fordon
1 kategorierna M3 och N3.

(b) Fordon i kategorierna O3 och O4.

Artikel 3
Definitioner

Vid tillimpningen av denna forordning géller samma definitioner som i Europaparlamentets
och radets direktiv 2007/46/EG'' och Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 595/2009.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om typgodkannande
av motorfordon med avseende pa utsldpp fran ldtta personbilar och létta nyttofordon (Euro 5 och Euro
6) och om tillgéng till information om reparation och underhall av fordon (EUT L 171, 29.6.2007, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststéllande av en
ram for godkdnnande av motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter som &r avsedda for sddana fordon (“Ramdirektiv’) (EUT L 263,
9.10.2007, s. 1).
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Artikel 4
Medlemsstaternas 6vervakning och rapportering

Senast den 28 februari varje ar, med borjan [2020], ska de behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna samla in de uppgifter som anges i del A 1 bilaga I for det foregaende
kalenderdret med avseende pd nya fordon som registreras for forsta géngen i
unionen. Uppgifter om nya fordon som registrerats tidigare utanfor unionen ska inte
overvakas och rapporteras, utom i fall da registreringen gjorts mindre &n tre manader
fore registreringen 1 unionen. Uppgifterna ska ldmnas till kommissionen i enlighet
med det rapporteringsforfarande som anges 1 bilaga II.

De behdriga myndigheter som ansvarar for insamling och dverlimning av uppgifter i
enlighet med denna forordning ska vara samma myndigheter som utsetts av
medlemsstaterna i enlighet med artikel 8.7 i1 forordning (EG) nr 443/2009.

Artikel 5
Tillverkarnas 6vervakning och rapportering

Senast den 28 februari varje ar, med borjan [2020], ska tillverkare av tunga fordon
samla in de uppgifter som anges i del B i bilaga I med avseende pa fordon med ett
tillverkningsdatum som infaller under det foregaende kalenderéret.

Tillverkningsdatum ska vara dagen for undertecknande av intyget om
overensstimmelse eller, 1 forekommande fall, dagen for undertecknandet av intyget
om enskilt godkédnnande.

Tillverkarna ska utse en kontaktperson for uppgiftsrapporteringen enligt denna
forordning.

Artikel 6
Centralt register for uppgifter om tunga fordon

Kommissionen ska fora ett centralt register over de uppgifter som rapporteras i
enlighet med artiklarna 4 och 5. Registret ska vara tillgdngligt for allmdnheten, med
undantag av posterna 1, 24, 25, 32, 33, 39 och 40 i del B i bilaga I.

Registret ska skotas av Europeiska miljobyran (EEA) pa kommissionens vignar.
Artikel 7
Uppgifternas kvalitet

De behoriga myndigheterna och tillverkarna ska ansvara for att de uppgifter som de
rapporterar i enlighet med artiklarna 4 och 5 ér korrekta och av god kvalitet. De ska
utan drojsmal informera kommissionen om eventuella fel som uppticks 1 de
rapporterade uppgifterna.

Kommissionen far utféra en egen kontroll av kvaliteten pd de uppgifter som
rapporterats enligt artiklarna 4 och 5.
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3. Om kommissionen far information om fel eller om den vid sin egen kontroll finner
diskrepanser i uppgifterna, ska den, om si ar ldmpligt, vidta de atgirder som ar
nddvéndiga for att korrigera de uppgifter som offentliggjorts i det centrala registret
enligt artikel 6.

Artikel 8
Rapportering

1. Kommissionen ska, som en del av sin arliga rapport enligt [artikel 29 i1 forslaget till
forordning om styrningen av energiunionen], offentliggora sin analys av de uppgifter
for foregdende kalenderar som ldmnats av medlemsstater och tillverkare.

2. Analysen ska minst innehélla uppgifter om prestanda vad betridffar genomsnittlig
brinsleforbrukning och genomsnittliga koldioxidutslédpp dels for unionens park av
tunga fordon, dels for varje tillverkare. Den ska ocksd beakta uppgifter om
anviandning av ny och avancerad teknik for minskning av koldioxidutsliapp, om sddan
information finns.

3. Kommissionen ska gora analysen med Europeiska miljobyrans hjélp.

Artikel 9
Tilldelning av genomforandebefogenheter

Kommissionen far genom genomforandeakter faststidlla de kontroll- och korrigeringsatgérder
som avses 1 artikel 7.2 och 7.3. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 11.

Artikel 10
Delegering av befogenheter

1. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 12
1 syfte att dndra bilaga I for att uppdatera eller anpassa de uppgiftskrav som anges
dar, om detta anses vara nddvandigt for att kunna gora en ingaende analys 1 enlighet
med artikel 8.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 12
1 syfte att é&ndra bilaga II for att anpassa det Overvaknings- och
rapporteringsforfarande som anges dir, sd att hénsyn tas till de erfarenheter som
gjorts vid tillimpningen av denna forordning.
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Artikel 11
Kommitteforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av den kommitté for klimatfordndringar som inréttats
genom artikel 9 i Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG'%. Denna
kommitt¢ ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU)
nr 182/2011.

2. Nér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

Artikel 12
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehéll for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 10 ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med [den dag da denna forordning trader i kraft].

3. Den delegering av befogenhet som avses 1 artikel 10 far ndr som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges 1 beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tritt 1 kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 10 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom
en period pa tvd ménader frdn den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och ridet, fore utgdngen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invdnda. Denna period ska
forlangas med tvd manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 13
Ikrafttrdadande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG av den 11 februari 2004 om en mekanism for
overvakning av utslépp av véaxthusgaser inom gemenskapen och for genomférande av Kyotoprotokollet
(EUT L 49, 19.2.2004, s. 1).
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets véignar
Ordférande Ordférande
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Finansieringsoversikt for organ

Europeiska miljobyran (EEA)

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden 1 den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen
1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4. Mal

1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken atgidrden kommer att pdga respektive paverka resursanvindningen

1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING

2.1. Bestdmmelser om uppfdljning och rapportering

2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV  FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

Europaparlamentets och rédets forordning om 6vervakning och rapportering av nya
tunga fordons koldioxidutslédpp och bransleforbrukning

1.2. Berorda politikomriaden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen*

34: Klimatpolitik

1.3. Typ av forslag eller initiativ
M Ny atgird
O Ny étgiird som bygger pi ett pilotprojekt eller en forberedande atgird®
O Befintlig atgiird vars genomforande forléings i tiden
O Tidigare atgird som omformas till eller ersitts av en ny
1.4. Mil

1.4.1.  Flerdriga strategiska mdl for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avsett
att bidra till

Forslaget utgdr en viktig lagstiftningsatgérd i det forsta atgdrdspaketet om rorlighet
som ska antas i maj 2017. Det bidrar till genomforandet av kommissionens
meddelande om en europeisk strategi for utsldppssnal rorlighet®*, som antogs 2016,
och kommissionens handlingsplan for att 6ka bréinsleeffektiviteten och minska
utsldppen nir det giller tunga fordon®, det vill séga lastbilar och bussar.

Forslaget dr en del av de genomforandeatgdrder som aviserades i kommissionens
meddelande fran 2014 om en strategi for att minska tunga fordons
brinsleforbrukning och koldioxidutslipp®® for att faststilla ett forfarande for
certifiering av tunga fordons koldioxidutsldpp och Overvaka och rapportera dessa
utsldpp for alla nya fordon som slédpps ut p&d marknaden i1 EU.

Denna atgidrd kommer att ge de viktigaste verktygen for att kontrollera efterlevnaden
av de planerade normer for koldioxidutslépp fran tunga fordon som kommissionen
har atagit sig att ldgga fram under 2018.

22
23

Verksamhetsbaserad forvaltning (ABM), verksamhetsbaserad budgetering (ABB).
I den mening som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetforordningen.

2 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/SV/1-2016-501-SV-F1-1.PDF

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:244:FIN

26 COM (2014)285, finns pa: http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy/documentation_en.htm



https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/SV/1-2016-501-SV-F1-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:244:FIN
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy/documentation_en.htm
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Forslaget bidrar till att uppfylla EU:s dtagande om en minskning pd minst 40 % av de
inhemska koldioxidutsldppen fram till 2030 jaimfort med 1990.

Specifika madl eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal nr 3

Att ytterligare minska koldioxidutsldppen fran transportsektorn i EU genom att
utveckla och genomfoéra harmoniserade atgirder (i samarbete med andra
generaldirektorat, t.ex. GD Transport och rorlighet och GD GROW)).

Berorda verksamheter enliet den verksamhetsbaserade fOrvaltningen och
budgeteringen

ABB-verksamhet 34 02 — Klimatpolitik/Klimatpolitik i unionen och internationellt

ABB-verksamhet 0702 — Miljopolitik inom unionen och internationellt
(budgetartikel 07 02 06 Europeiska miljobyran)

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Genom fOrslaget inrdttas ett system for Overvakning och rapportering av
koldioxidutsldpp och brinsleforbrukning avseende nya tunga fordon som slépps ut pa
EU-marknaden.

Forslaget kommer att bidra till bittre information pd marknaden for tunga fordon
vilket kommer att stimulera konkurrensen bland tillverkare och transportforetag.
Detta kommer 1 sin tur att uppmuntra till innovation ndr komponenttillverkare och
fordonstillverkare stridvar efter att producera mer energieffektiva fordon pd EU-
marknaden.

Om energieffektiviteten hos de tunga fordonen i EU genom detta vervaknings- och
rapporteringssystem forbéttras med 1 % rdknar man med att detta skulle leda till en
arlig minskning av koldioxidutsldppen pé cirka 2,1 miljoner ton.

Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvindas for att félja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Indikator 1: Arligt genomsnitt for koldioxidutslipp och briinsleforbrukning per
fordonsklass, tillverkare och medlemsstat for nya tunga fordon som é&r registrerade i
EU och som omfattas av lagstiftningen om certifiering.

Indikator 2: Jamforelse mellan de arliga genomsnitten for koldioxidutsldpp och
bransleforbrukning for samma fordonsklass mellan olika ar.

Indikator 3: Arlig dversikt dver brinsleeffektivitetsteknik som monteras i nya fordon
och over hur utbredd dess anvéndning ér.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pd kort eller lang sikt

Medlemsstater och tillverkare maste for tunga fordon som &ar nyregistrerade 1 EU
samla in och rapportera overvakningsuppgifter om koldioxid till kommissionen via
Europeiska miljobyréns dataregister.

Det dr Europeiska miljobyran som kommer att samla in och hantera uppgifterna.
Varje ar kommer en uppséittning data att offentliggéras och kommissionen kommer
dven att offentliggora en arlig dvervakningsrapport.

Mervdrdet av en atgdrd pa unionsnivd:

Verksamheten pd marknaderna for nya tunga fordon och transporttjdnster striacker sig
over hela EU och &r en integrerad del av den inre marknaden. Ingen av
medlemsstaterna har &nnu agerat for att avhjélpa bristen pd uppgifter om tunga
fordons brénsleforbrukning och koldioxidutsldpp, och frigan berér EU som helhet.
Koldioxidutsldpp fran tunga fordon omfattas dessutom av EU:s mél for minskning av
vaxthusgasutslappen.

Utan ett EU-omfattande Overvaknings- och rapporteringssystem kan nationella
myndigheter komma att anta olika system, vilket leder till att uppgifter samlas in pa
ett fragmentariskt sitt som inte dr enhetligt for hela EU. Detta skulle leda till
omfattande administrationskostnader for tillverkarna eftersom de maste folja olika
rapporteringssystem. Det offentliga samrdd som genomfdérdes i samband med
forslagets utarbetande tyder emellertid pa att de nationella myndigheterna inte
kommer att agera alls.

Ett EU-omfattande system for &vervakning och rapportering av tunga fordons
koldioxidutsldpp och briansleforbrukning kommer att ge fordonskdpare och
beslutsfattare tillgang till information om hur langt man har kommit med avancerad
teknik for briansleeffektivitet och 1 hur stor utstrickning den anvinds.

Vidare ar klimatfragan ett gransdverskridande problem dir EU och medlemsstaterna
har delad befogenhet. Samordning av klimatatgdrder pa EU-niva ar darfor
nddvindig, och EU-atgérder dr motiverade av subsidiaritetsskal.

Huvudsakliga erfarenheter frdn liknande forsok eller atgdrder

For personbilar och létta nyttofordon finns det redan ett obligatoriskt EU-omfattande
system for att Gvervaka och rapportera koldioxidutslipp®’. Systemet har visat sig
vara mycket betydelsefullt for att ge okad transparens pd EU-marknaden for nya
personbilar och lédtta nyttofordon. De uppgifter som varje ar offentliggors av
Europeiska miljobyran anvinds i stor skala for att jaimfora koldioxidutsldppen fran
latta fordon 1 EU. Uppgifterna ligger ocksa till grund for att faststélla normer for
koldioxidutsldpp fran personbilar och litta nyttofordon, och for att varje &r bedoma
hur tillverkarna lever upp till dessa normer.

27

Forordning (EG) nr 443/2009 och forordning (EU) nr 510/2011.
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1.5.4.

Forslaget om ett EU-tickande Overvaknings- och rapporteringssystem for tunga
fordon bygger i stor utstrickning pa erfarenheterna fran motsvarande system for litta
nyttofordon. P4 samma sétt som for ldtta nyttofordon foreskriver den foreslagna
forordningen ett Overvakningssystem som &r baserat pa fordonsidentifieringsnummer
(VIN), och uppgifter som ldmnas in av badde medlemsstaterna och tillverkarna, for att
ge upphov till sa lite administrativt arbete som mdjligt. Och pd samma sétt som for
Overvaknings- och rapporteringssystemet for personbilar och litta nyttofordon
kommer Europeiska miljobyrans dataregister att anvdndas for inldmningen av
uppgifter. Vidare kommer miljobyrdn, med tanke pd dess samlade erfarenhet av
Oovervakning av koldioxidutsldpp, ocksd hjdlpa kommissionen att skdéta EU-
overvakningssystemet for tunga fordon.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Forslaget ar forenligt med forslaget till kommissionens forordning [...] om
tillimpning av forordning (EU) nr 595/2009 vad giller certifiering av tunga fordons
koldioxidutsldapp och bréinsleférbrukning och om dndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/46/EG.
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1.6.

1.7.

Tid under vilken atgirden kommer att pagad respektive paverka
resursanvindningen

LForslag eller initiativ som pagar under en begrinsad tid

— [ Forslaget eller initiativet ska gilla fran [den DD/MM]AAAA till [den
DD/MM]AAAA.

— [ Det paverkar resursanvindningen fran AAAA till AAAA.
M Forslag eller initiativ som pagar under en obegrinsad tid

— Efter en inledande period fran och med 2018 (utan ekonomisk effekt) pa obestimd
tid,

— Dberidknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod for genomforandet
M Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— M inom dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— via genomfOrandeorgan
[1 Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
delegeras till

— O tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— O EIB och Europeiska investeringsfonden

— ™ organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetforordningen

— O offentligrattsliga organ

— O privatrdttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som ldmnat tillrackliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrickliga
ekonomiska garantier

— [0 personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgérder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges 1 den grundlidggande rattsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under "Anmdrkningar”.
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Anmairkningar

Deltagande frén Europeiska miljobyrans sida dr nddvéndigt for att genomfora den foreslagna
forordningens krav pa dvervakning och rapportering av tunga fordons koldioxidutslapp och
bransleférbrukning.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNING

Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

I den foreslagna forordningen anges det hur ofta rapportering ska ske, och vilka
uppgifter som medlemsstater och tillverkare ska rapportera for tunga fordon som ar
nyregistrerade 1 unionen. De uppgifter som anges i forslaget till forordning maste
rapporteras drligen med hjédlp av Europeiska miljobyrans dataregister. For att hjélpa
medlemsstaterna och tillverkarna med deras arliga rapportering kommer ytterligare
vigledning att ges via CIRCABC.

Administrations- och kontrollsystem

Risker som identifierats

Medlemsstaterna eller tillverkarna kan bli forsenade med att uppfylla sina 6vervaknings-
och rapporteringsskyldigheter. Troligtvis kommer medlemsstaterna dock att utse samma
myndigheter som redan ansvarar for dvervakning och rapportering for personbilar och
latta nyttofordon. Dessa myndigheter &r vana vid att tillimpa Overvaknings- och
rapporteringssystemet och de relevanta it-verktygen, vilket minimerar sddana risker.

Europeiska miljobyradns dataregister dr ett viletablerat datarapporteringssystem.
Eventuella systemhaverier och sekretessproblem har beaktats 1 tillriacklig utstrackning.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet:

De planerade kontrollmetoderna fOreskrivs 1 budgetférordningen och dess
tillimpningsforeskrifter.

Berdknade kostnader for och fordelar med kontroller — bedomning av forvintad risk for

fel

| Ej tillimpligt

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Beskriv forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade)

Utover att tillimpa budgetforordningen for att forebygga bedrdgeri och oriktigheter,
kommer man att utgé frn det viletablerade dvervaknings- och rapporteringssystemet for
koldioxidutsldapp fran nya personbilar och létta nyttofordon, och utfora kvalitetskontroll
och verifiering av de inldmnade uppgifterna for att komma &t eventuella luckor eller
oriktigheter.




3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den éarliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter’)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerfoljd
—— Budgetrubrik Zg:g Bidrag
den
ﬂ o - . 2 o
bu(fgr:trrla%rile Nummer Diff./Ick | fran Ef;%‘ kalfiﬁgat- trf;:r(ellg- enligt artikel 21.2 b i
n [Beteckning..........] e-diff.?® | linder linder>° lin. (i or | Pudget-forordningen
34 02 Ol Minskning — av | pjff, NEJ | NEJ NEJ | NEJ
) véixthusgasutsldpp (begriansning)
2 07 02 06: Europeiska miljobyran zidf(fe ) IA JA JA NEJ
iff.
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerfoljd
Rubrik i Budgetrubrik Zg:g Bidrag
den
fersri . .
bu;;:trrlfile Nummer Diff/Icke- | fran Efta- kag}gat_ trggi_ enligt artikel 212 b i
n [Beteckning..........] diff. lander Jinder lin (ier budget-forordningen
[XX.YY.YY.YY]
JA/JNE JA/NEJ JAGNE JA/NEJ

28
29

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlédnder och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i vastra Balkan.
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

ik i B Nummer
Rubrik i den fleririga Hallbar tillvaxt: Naturresurser
budgetramen 2
. For in s& méanga ar som behovs TOTALT
[Organ]: <EEA — Europeiska Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pa
milj 6byrén> 2019 2020 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt Budgetiren
1.6) 2019-2020

Atagand 0] 0,150 0,200 0,350

Rubrik 1: Personalutgifter agar? o
Betalningar () 0,150 0,200 0,350

. . ) Ataganden (1a)

Rubrik 2: Infrastruktur- och driftsutgifter -
Betalningar (22

Rubrik 3: Driftsutgifter Ataganden Ga 0,250 0,175 0,425
Betalningar (3b) 0,250 0,175 0,425
Ataganden :Jlr;lla 0,400 0,375 0,775

TOTALA anslag
for [organ] <EEA> , =222
Betalningar 0,400 0,375 0,775
+3b
SV 4
9 ‘



3.2.2.

— 0O Forslaget/initiativet kréver inte att driftsanslag tas i ansprak

Berdknad inverkan pd byrdns anslag

— M Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprék enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
As Ar Ar Ar N mverkan piconrsomindningon (fi gkt | TOTALT
Mil- och 2019 2020 N+2 N+3 P L6) & p
resultatbeteckn
ing RESULTAT
Geno
msnitt | — — — = = — -
0 Typ3] liga ‘g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Iieisn ‘g L osfin ‘g Kostn. ‘g Kostn. ikl gl
kostna < < < < < < < antal kostnad
der
32
SPECIFIKT MAL nr 1°°...
— Upprittande 1 0,250 0,250
av en
rapporteringsplat

31
32

SV

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ’Specifikt/specifika mal...”

Resultaten dr de produkter och tjénster som ska tillhandahallas (t.ex.: antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vig som har byggts).

10
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Hjélp till
ingdende
kvalitetssakring
och
kvalitetskontroll
(QA/QC) -
rapporterande
medlemsstater/ti
llverkare av
originalutrustnin
g
kommunikation
med lander och

tillverkare,
1 tovs 1N

0,175

0,025

— Resultat

Delsumma for specifikt mal nr 1

0,250

0,175

0,275

SPECIFIKT MAL nr 2...

— Resultat

Delsumma for specifikt mél nr 2

TOTALA KOSTNADER

0,250

0,175

0,275

11
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3.2.3.

3.2.3.1. Sammanfattning

— [ Forslaget/initiativet krdaver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Berdknad inverkan pa miljobyrans personalresurser

— M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

TOTALT
Ar Ar Ar Ar For in sargzlingizaairnsc;ﬁ( Elel:hcgvs for att Budgetar
2019 2020 N+2 N+3 ovisa mverkan p en
resursanvindningen (jfr punkt 1.6) | 20194202
0
Tjénstemén (l6negrad
AD)
Tjénstemén
(I16negrad AST)
Kontraktsanstillda 0,150 0,200 0,350
Tillfalligt anstallda
Utstationerade
nationella experter
TOTALT 0,150 0,200 0,350

SV

Beridknad inverkan pa personalen (vtterligare heltidsekvivalenter) — tjdnsteforteckning

Tjanstegrupper och grader

Ar 2019

Ar 2020

ArN+2

For in sa méanga ar som behdvs for
att redovisa inverkan pé
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

ADI16

ADI15

ADI14

ADI3

ADI12

12
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ADI1

ADI0

AD9

ADS

AD7

AD6

ADS

AD Totalt

ASTI1

ASTI10

ASTO9

ASTS

AST7

AST6

ASTS

AST4

AST3

AST2

ASTI

AST Totalt

AST/SC 6

AST/SC 5

AST/SC 4

AST/SC 3

AST/SC 2

13
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AST/SC 1

AST/SC Totalt

TOTALSUMMA

Beridknad inverkan pa personalen (vytterligare) — Extern personal

For in sa méanga ar som behdvs for
att redovisa inverkan pa

Kontraktsanstéllda ArN Ar N+1 ArN+2  |resursanvindningen (jfr punkt 1.6)
Tjéanstegrupp IV 1 1
Tjénstegrupp 111 1(*) 1
Tjénstegrupp 11
Tjanstegrupp |
Totalt 2 2
(*) rekrytering planeras till mitten av 2019.
Utstationerade nationella For ir;tstérg:iri,%gaéirni,(ﬁ(:z};?s for
experter ArN ArN+1 Ar N+2 resursanvindningen (jfr punkt 1.6)
Totalt

Ange planerat anstillningsdatum och anpassa beloppet enligt detta (om rekrytering sker i juli

beaktas endast 50 % av de genomsnittliga kostnaderna) och ge vtterlicare forklaringar i

bilaga.

Utover 1 tillfalligt anstdlld och 1 kontraktsanstdlld som for ndrvarande arbetar inom
miljobyran med uppgifter som ror dvervakning av koldioxidutslapp fran personbilar och litta
nyttofordon®®, och eftersom de extrauppgifter som foresls for miljobyran giller tillsvidare,

behovs 2 ytterligare kontraktanstédllda for att skota foljande:

. Uppritta, hantera och underhalla nya rapporteringsfloden och infrastruktur for
e-rapportering, déribland all it-relaterad verksamhet som har att géra med

rapportering av uppgifter for tunga fordon.

. Utfora ingdende kvalitetssdkring och kvalitetskontroll av uppgifter som ldmnas
in av medlemsstater och tillverkare, inklusive samordna kommunikation med

33

Forordning (EG) nr 443/2009 och foérordning (EU) nr 510/2011.
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medlemsstaternas myndigheter och tillverkarnas experter, hjélptjanster for
anvandarna, etc.

J Sammanstilla och publicera uppgifter pa Europeiska miljobyrdns webbplats,
for Europeiska kommissionen och andra berorda aktorer.

En kontraktsanstilld (tjanstegrupp IV) planeras borja under 2019 {or att forbereda och infora
rapporteringssystemet sd att det &r redo att anvdndas 2020. En andra kontraktsanstalld
(tjanstegrupp III) planeras borja under andra hilften av 2019 {or att hjdlpa till med inforandet
av rapporteringssystemet och for att forbereda system for kvalitetssikring och
datakvalitetskontroll.

Budgetkonsekvenserna har berdknats i enlighet med detta, baserat pa en genomsnittlig
kostnad pa 100 000 euro per ar och kontraktsanstilld.

15

SV



3.2.4.  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen
— M Forslaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerariga budgetramen

— M Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i den
flerdriga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka &ndringar i planeringen som krdvs, och ange berdrda
budgetrubriker och belopp.

Det foreslagna initiativet kriver en Okning av planerade budgetmedel for Europeiska miljobyran
(EEA) som finansieras genom artikel 07 02 06 i budgeten, for aren 2019 och 2020 med de belopp som
anges i tabell 3.2.1 ovan.

— [ Forslaget/initiativet forutsdtter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerériga budgetramen revideras'.

Beskriv behovet av sddana atgirder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

3.2.5.  Bidrag frdn tredje part
— Det ingér inga bidrag frén tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt f6ljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in sa méanga ar som behovs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pa
g . Totalt
N N+1 N+2 N+3 resursanvéandningen (jfr punkt
1.6)

Ange  vilken  extern
organisation eller annan
kdlla som Dbidrar till
finansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
medfinansiering

Se artiklarna 11 och 17 i rdets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerariga budgetramen
for 2014-2020.
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3.3. Beriknad inverkan pi inkomsterna

— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

O Péverkan pa egna medel

O Péverkan pa “diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

Forslagets eller initiativets inverkan pé inkomsterna

Ar

Ar
N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

For in s& méanga ar som behovs for att
redovisa inverkan pa resursanvéndningen

(jfr punkt 1.6)

Artikel ....

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsittas for sirskilda andamal.

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beréknats.

SV
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Nér det giller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppbordskostnader.
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