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BILAGA

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa

(omarbetning)

— Riktlinjedebatt —

Ren luft dr avgorande for minniskors hilsa och for att bevara miljon. Stora forbattringar av
luftkvaliteten har uppnatts i EU under de senaste artiondena. Omkring 300 000 fortida dodsfall per
ar och minga sjukdomar orsakas emellertid fortfarande av luftféroreningar, som fortsétter att vara

den frédmsta miljoorsaken till tidig dod i EU.

De nuvarande luftkvalitetsdirektiven! ingar i en policyram for ren luft som dven omfattar annan
lagstiftning som faststiller utsldppsnormer for viktiga kéllor och reglerar minskningen av nationella
utslédpp. Annan politik som paverkar transport, industri, energi, jordbruk och andra sektorer har

ocksa en inverkan pa luftféroreningarna.

Europeiska kommissionen drog i sin kontroll av &ndamaélsenligheten fran 2019 slutsatsen att
luftkvalitetsdirektiven delvis har varit &ndamalsenliga nér det giller att forbattra luftkvaliteten och

uppna luftkvalitetsnormer, men att alla deras mal hittills inte har uppfyllts.

I enlighet med kommissionens dtagande i meddelandet om den europeiska grona given?, som
bekréftades 1 meddelandet EU-handlingsplan: Med sikte pa nollfororening av luft, vatten och
mark3, slar den foreslagna dversynen av de befintliga luftkvalitetsdirektiven samman de bada
direktiven till ett. Syftet r att 4stadkomma en nidrmare anpassning av EU:s luftkvalitetsnormer till
WHO:s rekommendationer, forbéttra den réttsliga ramen och stirka dvervakning, modellering och

planer avseende luftkvalitet.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik,
kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolviten 1 luften och
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och
renare luft i Europa.

2 Dok. 5051/19 + ADD 1.

3 Dok. 8753/21 + ADD 1-3.
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Légesrapport frin riadet

Den 26 oktober 2022 antog kommissionen sitt forslag till direktiv om luftkvalitet och renare luft i
Europa (omarbetning)*. Kommissionen lade fram sitt lagstiftningsforslag med &tfoljande
konsekvensbeddomning for arbetsgruppen for miljon (arbetsgruppen) den 18 november 2022.

Forslaget lades dérefter fram for radet (miljo) vid motet den 20 december 2022.

Sedan januari har arbetsgruppen behandlat forslaget vid fem moten under det svenska
ordforandeskapet. Arbetsgruppen har ocksé diskuterat artiklarna 1-11 mer ingédende, och

ordforandeskapet har lagt fram en forsta kompromisstext om dessa artiklar.

Diskussionerna i arbetsgruppen har hittills varit positiva och konstruktiva och har gjort det mojligt
att klargdra manga punkter i forslaget. Pa det hela taget 4r manga delegationer positiva till forslaget,
men vissa har ocksé beténkligheter nir det giller savél kostnaderna for ambitidsare
luftkvalitetsnormer och styrning som andra aspekter av forslaget, bland annat dess kopplingar till
annan lagstiftning som péverkar luftkvaliteten och bestimmelserna om tillgéng till réttslig provning,

ersittning och sanktioner.

Diskussionsimnen

For att ge vagledning for det fortsatta arbetet pa teknisk niva uppmanar ordforandeskapet radet

(milj6) att vid motet den 20 juni 2023 ga nirmare in pa foljande &mnen:

4 Dok. 14217/22 + ADD 1-8.
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Allmdn ambitionsnivd for att ta itu med luftfororeningar

Uppdaterade och skérpta luftkvalitetsnormer utgdr en central del av forslaget. Pa grundval av
forskning och ny kunskap om luftfororeningars hélsoeffekter uppdaterade WHO sina riktlinjer for
luftkvalitet 2021. Kommissionen har efter att ha utvarderat olika policypaket foreslagit en
uppséttning luftkvalitetsnormer, bland annat gransvérden for elva dmnen och ett malvérde for ozon,
som ska uppnas senast 2030. De foreslagna gransvirdena faststills till nivder som utgoér en
“narmare anpassning” till WHO:s riktlinjer. Datumet ar faststéllt till 2030 for att sdkerstélla
tillracklig ledtid och tid f6r samordning med relaterad politik, sdsom 55 % -paketet. En 6versyn
foreslds vart femte ar for att bedoma om de normer som faststills i forslaget till direktiv fortfarande
ar lampliga eller om de behdver ses over for att sdkerstélla anpassning till WHO:s riktlinjer och

fortsatta framsteg mot en giftfri miljé senast 2050.

Utover de gransvdrden som slutligen foreslogs 6vervigde kommissionen tva andra alternativ:
mindre restriktiva grinsviarden som leder till en partiell anpassning” eller strangare grinsvirden
som leder till en "fullstindig anpassning” till WHO:s riktlinjer. Kommissionens
konsekvensbedomning visar att alla tre alternativen skulle medfora betydande hélso- och
miljofordelar som uppviger kostnaderna, om an i varierande grad. Trots detta tyder diskussionerna i
arbetsgruppen pa att vissa delegationer anser att de administrativa och andra kostnader som é&r
forknippade med uppnéendet av de foreslagna gransvardena ér alltfor betungande av ekonomiska

skal.
Viktiga faktorer for att uppna de foreslagna luftkvalitetsnormerna

Genom forslaget faststéller man inte bara nya luftkvalitetsnormer, utan man uppdaterar och
vidareutvecklar ocksé flera andra delar av policyramen for luftkvalitet for att effektivisera
insatserna for att forbattra luftkvaliteten och uppna luftkvalitetsnormerna. Detta omfattar till
exempel bestimmelser om luftkvalitetsplaner, om att forebygga dvertradelser av luftkvalitetsnormer
eller hélla perioderna av dvertradelser sa korta som mgjligt, om hur och var luftkvaliteten
utvirderas och dvervakas, om samarbete mellan medlemsstaterna om gransoverskridande
fororeningar, om anvindning av luftkvalitetsmodeller och om information till allmdnheten om

luftkvalitet.
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Arbetsgruppen har diskuterat dessa bestimmelser i detalj och har dven tagit upp aspekter som
behovet av harmonisering mellan medlemsstaterna av jamforbarhetsskél, de administrativa
kostnaderna i samband med ambitiosare Gvervakning och beddmning, gransoverskridande aspekter
av luftfororeningar, de nya bestimmelserna om tillgang till réttslig prévning och ersittning samt

skirpta bestimmelser om pafoljder.

Som ndmnts ovan har annan politik som paverkar viktiga verksamheter och sektorer ocksa en
inverkan pa luftféroreningarnas status. Ett antal forslag som for ndrvarande haller pa att forhandlas
fram ar av sérskilt intresse, bland annat om utslappsnormer enligt Euro 7 for viagfordon,
utslappsnormer for koldioxid frén tunga fordon och dversynen av direktivet om industriutslépp.
Delegationerna har angett att det ar viktigt att dessa och andra réttsakter som péverkar luftkvaliteten
har samma ambitionsnivd som de luftkvalitetsnormer som kommer att faststillas genom den

pagéende Oversynen av luftkvalitetsdirektiven.

Fragor till ministrarna

For att vigleda det fortsatta arbetet med detta d&rende uppmanas ministrarna att diskutera foljande

fragor:

1.  Anser du att de foreslagna luftkvalitetsnormerna och deras ikrafttridande fran och med 2030

utgdr en lamplig ambitionsniva for att ta itu med luftféroreningar?

2. Vilka faktorer anser du vara viktigast for att uppna luftkvalitetsnormerna och det langsiktiga

nollféroreningsmalet? Behandlas dessa faktorer pé lampligt satt 1 forslaget till direktiv?
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