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For delegationerna bifogas radets 18-manadersprogram, som utarbetats av det kommande estniska,

bulgariska och Osterrikiska ordforandeskapet samt den hoga representanten tillika utrikesradets

ordforande.
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Programmet

I. INLEDNING

De tre ordférandeskapen kommer att striva efter att hitta gemensamma ldsningar for att bygga en
gemensam framtid. Vi maste bli béttre pa att kommunicera med medborgarna och géra dem
delaktiga och fokusera pa deras forvéntningar, i synnerhet pa jobb, tillvixt och sidkerhet. Detta 18-
ménadersprogram innehaller en framétblickande agenda med medborgarnas forvéntningar i
centrum, dér vi tillsammans tar itu med vara gemensamma utmaningar, stirker fortroendet for
Europeiska unionen, for unionen ndrmare medborgarna och — med respekt for principerna om béttre
lagstiftning — forenklar vardagsliv och foretagande genom att leverera konkreta resultat. Fokus och
prioriteringar i programmet aterspeglar Europeiska radets strategiska agenda och initiativen i den
gemensamma forklaringen om EU:s lagstiftningsprioriteringar. I linje med Romforklaringen

kommer de tre ordférandeskapen ocksa att fora debatten framét om framtiden for EU-27.

II. EN UNION FOR SYSSELSATTNING, TILLVAXT OCH KONKURRENSKRAFT
Europa haller gradvis pé att dterhdmta sig fran krisen, Den europeiska ekonomin vixer i mattlig takt
och arbetslosheten minskar sakta. Den internationella situationen préiglas dock av osékerhet och
fragor till foljd av globaliseringen och den tekniska utvecklingen. I denna snabbt forédnderliga vérld
maste EU ta till vara de mgjligheter som vi stér infor och skapa forutsdttningar for ett Europa som
anpassar sig till nya omstédndigheter, bevarar vért sdtt att leva och ger ekonomiska och sociala
framsteg for alla. Okade investeringar, bade offentliga och privata, #r alltjimt av avgérande

betydelse.

Den inre marknaden

Den europeiska inre marknaden &dr en av EU:s storsta framgangar och en av de viktigaste kéllorna
till ekonomisk tillvixt. Den r till gagn for europeiska konsumenter, arbetstagare och foretag och
ger dem konkreta fordelar, framfor allt béttre levnads- och arbetsvillkor. De tre ordférandeskapen

kommer att slutfora arbetet med de olika initiativ och dtgidrder som ror den digitala inre marknaden.
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Ett snabbt genomforande av en konkurrenskraftig digital inre marknad kommer inte bara att erbjuda
nya mojligheter for medborgare och foretag som frigér innovation och potentiell tillvaxt utan ocksa
skapa sysselséttning och frimja EU:s konkurrenskraft. Arbetet kommer ocksé att gé vidare med

ytterligare fordjupning av andra aspekter av den inre marknaden.

Detta prioriterade omrade omfattar foljande:

— Fortsétta arbetet med de olika delarna av den inre marknaden, med inriktning pé
genomforandet och efterlevnaden av reglerna for den inre marknaden, bl.a. praktiska atgérder
1 paketet for efterlevnad och forslaget om genomforande, och avidgsnande av de kvarstdende
hindren genom att de olika initiativen i paketen avseende tjénster och varor fullbordas
samtidigt som principen om battre lagstiftning och subsidiaritetsprincipen respekteras och

lagstiftningens kvalitet sdkerstills.

— Framja internetanslutning och paskynda utvecklingen av en konkurrensutsatt och rdttvis
digital inre marknad genom att uppmuntra grdnséverskridande e-handel (onlineforsiljning av
varor, tillhandahéllande av digitalt innehéll, upphovsrittsreform, audiovisuella medietjénster,
paketbefordran) och genom att gd mot en smart ekonomi (fritt datafldde, 6versyn av
regelverket for telekommunikationer, bolagsrittsinitiativ) och stirka fortroendet och skdrpa
sdkerheten for digitala tjdnster (det nya dataskyddspaketet).

— Framja grinsoverskridande digitala offentliga tjdnster genom ett ambitidst genomforande av

principerna i EU:s handlingsplan for e-forvaltning 2016-2020.

—  Intensifiera anvindningen av elektronisk identifiering och betrodda tjdnster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden (e-/DAS) for att skynda pa gréns- och
sektorsoverskridande anvandning av elektronisk identifiering, bl.a. mobil-ID och betrodda

tjénster bade for digitalt baserade branscher och inom offentlig sektor.
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— Fortsdtta arbetet med 6versynen av Enisa och uppdateringen av strategin for cybersikerhet.

— Stréva efter ett hallbart, rittvist, konkurrenskraftigt och sikert transportsystem (paketet for

rorlighet/véginitiativen)

— Bekdmpa skatteundandragande och sikerstilla rdttvis och dndamdlsenlig beskattning
(inbegripet en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, regler om utlimnande av uppgifter
for mellanhénder, ett slutgiltigt mervirdesskattesystem, mervérdesskatt pd e-handel och

ddrmed sammanhéngande initiativ).

Entreprenorskap och jobbskapande

Mainniskor med entreprendrsanda, innovation samt investeringar i humankapital, utbildning och
fardigheter dr avgdrande for en konkurrenskraftig och kunskapsbaserad ekonomi och dr dven
fortsatt en prioritering for EU. Att frimja foretagaranda och jobbskapande &r centralt for att bidra
till framgangsrika foretag — sirskilt smd och medelstora foretag — i Europa. De tre
ordférandeskapen kommer att arbeta for att komma till ritta med kompetensutmaningarna och
bristen pa kvalificerad arbetskraft pa en arbetsmarknad och i ett samhélle i stindig forandring, med
fokus pé anstillbarhet. rorlighet, hallbar tillviixt och rittvis konkurrens. Aven om statistiken blir allt
battre s ligger arbetslosheten fortfarande pa en alltfor hog niva, sérskilt for unga och
langtidsarbetslosa, och de sociala klyftorna vidgas. De tre ordférandeskapen kommer att fortsétta

med insatserna mot ungdomsarbetslosheten.

De prioriterade omradena omfattar foljande:

— Framja entreprenorskap och stod till sma och medelstora foretag och nystartade foretag
genom att sékerstilla tillging till alternativa finansieringsformer, frimja investeringar i
innovation, forskning och utveckling, underlétta tillgdngen till produkter som omfattas av
immateriella rattigheter och som é&r av sérskild betydelse for sma och medelstora foretag samt

sdkerstélla en systematisk tilldmpning av principen "tdnk smaskaligt forst".

— Stirka kompetensutvecklingen for alla i1 syfte att upprétthalla en hog konkurrenskraft och

produktivitet pa arbetsmarknaden.
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— I tillrdcklig utstrackning forbereda ungdomar for att bli aktiva pa arbetsmarknaden genom att
erbjuda dem den bésta utbildningen och sédkerstilla produktiv sysselséttning av god kvalitet

for EU-medborgare genom att utnyttja den inre marknadens mdjligheter fullt ut.

Miljomissig héllbarhet

EU har bland vérldens hogsta miljonormer som bidrar till att skydda medborgarnas hilsa och
livskvalitet och skyddar var natur. De tre ordférandeskapen kommer att fortsétta att genomfora FN:s
Agenda 2030 for hallbar utveckling och frimja "gron tillvixt" som kan spela en central roll nér det
giller att skapa sysselsittning, stimulera innovation och investeringar och dérigenom goéra EU mer

konkurrenskraftigt.

Detta prioriterade omrade inbegriper den cirkuldra ekonomin med fokus pa miljéinnovativa initiativ
som syftar till en effektiv resursanvéndning, minskad miljopéverkan i produktionen och
konsumtionen samt genomforande av atgérder for en giftfri miljo.

Att investera i framtiden

Europa kommer endast att kunna mdta morgondagens utmaningar och bibehalla en solid industriell
bas om det gors stadiga investeringar i Europas framtid. Genomforandet av investeringsplanen for
Europa och framjandet av investeringar forblir centralt. Unionsbudgeten &r i detta sammanhang ett
viktig verktyg. De tre ordférandeskapen kommer néra att arbeta tillsammans om EU:s arliga
budgetprocess och den nya flerariga budgetramen for perioden efter 2020, och kommer att fortsétta
att prioritera smarta investeringar i humankapital och grinsoverskridande infrastruktur, déribland
digital infrastruktur samt transport- och energiinfrastruktur. Synergier, samstimmighet och
konsekvens inom de europeiska struktur- och investeringsfonderna, liksom mellan dem och centralt

forvaltade fonder kommer att frimjas.
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Detta prioriterade omrade omfattar foljande:

—  Den flerariga budgetramen for perioden efter 2020, om kommissionsforslaget offentliggors

och lampliga forutséttningar foreligger for inledandet av en verklig debatt.

—  En sektorspecifik halvtidsoversyn av den flerdriga budgetramen (inbegripet dversyn av

Horisont 2020, Erasmus-+,

Fonden for ett sammanldnkat Europa, Kreativa Europa och forslaget till forenkling av de
finansiella reglerna), som sékerstiller forutsebarhet och flexibilitet vid genomforandet av

EU:s politik och prioriteringar.

— Fokus pé investeringar for tillvéixt och sysselsdttning, inbegripet forskning och innovation,
gransoverskridande infrastruktur, konnektivitet och utbildning (Erasmus+, Fonden for ett
sammanlidnkat Europa, Horisont 2020 och forberedelser infor det nionde ramprogrammet,
oversynen av det europeiska omradet for forskning och innovation, sarskilt styrningen,
forskningsdelen av den europeiska handlingsplanen pé forsvarsomradet och ramprogrammet

for Euratom).

— Sammanhdllningspolitiken for perioden efter 2020, dar man arbetar mot enklare och mer
proportionella regler for de europeiska struktur- och investeringsfonderna och stiarker

komplementariteten mellan EU:s fonder.

— Forenkling och modernisering av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), daribland infor
forberedelserna for de interinstitutionella forhandlingarna om de framtida parametrarna for
perioden efter 2020. For att det ska gé att reagera pa den globala utvecklingen,
klimatférdndringarna eller extrema vaderforhallanden och trygga livsmedelsforsorjningen 1
Europa, méste GJP sékra stabila produktionsforhéllanden for de europeiska jordbrukarna och
bidra till marknadsstabilitet, effektiva riskhanteringsatgirder och landsbygdsomradenas

vitalitet.
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— En stark europeisk industriell bas ér av yttersta vikt for EU:s ekonomi. De tre
ordforandeskapen kommer att efterstriva ett brett, helhetsinriktat och konsekvent synsitt for
att sdkerstilla att samtliga industrigrenar 1 EU fullt ut kan dra fordel av den digitala

innovationen.

— Dir sa ar lampligt kommer EY att dra nytta av de mojligheter som de makroregionala

strategierna erbjuder.

Ekonomiska och monetiira unionen

De tre ordférandeskapen kommer att g vidare med diskussionerna om att fordjupa Ekonomiska
och monetéra unionen (EMU), bland annat genom fortsitta anstringningarna for att fullborda
bankunionen och paskynda en kapitalmarknadsunion.

Detta prioriterade omrdde omfattar foljande:

— Pédrivande av debatten om et fordjupat EMU, samtidigt som EU:s och den inre marknadens

integritet bibehélls.

— Hantering av kvarvarande svagheter inom banksektorn samt fullbordande och konsolidering

av bankunionen, inbegripet, bankreformpaketet.

—  Genomforande av de dtgirder som anges i handlingsplanen for en kapitalmarknadsunion (ska
ses Over 2017) som ska komplettera banksektorn och tillhandahélla en bredare mix av

finansieringskallor for den reala ekonomin.
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III. EN UNION SOM GOR ALLA MEDBORGARE MER DELAKTIGA OCH SKYDDAR
DEM

Det finns ett behov av det utvecklas en social dimension som beaktar samhéllsfordndringarna i
Europa och hanterar frigor som lika moéjligheter och jamstélldhet, tillgéng till hogkvalitativ
utbildning och arbetsmarknaden, arbetskraftens rorlighet och rittvisa arbetsvillkor samt ett adekvat
och hallbart socialt skydd, samtidigt som medlemsstaternas befogenheter och olikheter respekteras.
Sarskild uppmérksamhet kommer att 4gnas at framvéxande populism, rasism och hatpropaganda
och den upplevda konkurrensen mellan prioriteringar pa migrations- och flyktingomradet. I detta
sammanhang kommer ordférandeskapen ocksa att fasta sérskild vikt vid respekten for
rittsstatsprincipen i alla medlemsstater. De tre ordforandeskapen kommer att fortsitta sina insatser
avseende den sociala dimensionen, sérskilt nar det géller forslagen om den europeiska pelaren for
sociala rittigheter. Ordforandeskapen kommer att frimja genomforandet av Pekingdeklarationen
och handlingsplanen fran Peking. Dessutom kommer de tre ordférandeskapen att fortsitta arbetet
med den europeiska réttsakten om tillgdnglighet, &ven mot bakgrund av det pdgaende
genomforandet av FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning, och
beakta idrottens fordelar i form av integrering, social delaktighet och mangfald.

Detta prioriterade omrade omfattar foljande:

—  Likabehandling och icke-diskriminering, frimjande av social rittvisa, kampen mot fattigdom
och socialt utanforskap, daribland ett fokus pd minskad barnfattigdom, frimjande av

jamstélldhet, jamstélldhetsintegrering och tillganglighet.

— Egenmakt till ungdomar och 6kning av ungdomars delaktighet, diaribland genom att man
arbetar vidare med den europeiska solidaritetskaren, som ger mojligheter att skaffa

erfarenheter i en verklig arbetsmiljo, utveckla fardigheter och ldmna ett bidrag till samhéllet.
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IVv.

Den europeiska pelaren for sociala rdttigheter omfattar initiativ som ror forening av yrkesliv
och familjeliv, likabehandling och lika mgjligheter samt forbattrad arbetsmiljo, liksom

tillgdngen till socialt skydd och en dversyn av direktivet om skriftligt meddelande.
En modernisering av utbildningen samt rdttvisa och jamstdlldhet i utbildningen, med fokus pa
overgripande fardigheter som gagnar personlig utveckling och dkad delaktighet och framjar

social sammanhéllning och larares, skolledares och andra pedagogers roll till stod for inldrare.

En uppdatering av forordningen om samordning av de sociala trygghetssystemen 1 syfte att

anpassa den till den nya utvecklingen i medlemsstaterna.

Europaaret for kulturarv 2018, som frdmjar social delaktighet och béttre forstaelse for EU

genom kultur.

Andring av direktivet om utstationering av arbetstagare i syfte att sikerstilla arbetarskydd

och rittvis konkurrens.

MOT EN ENERGIUNION MED EN FRAMATBLICKANDE KLIMATPOLITIK

Att vara virldsledande nér det géller att begrénsa klimatfordndringarna, att anpassa sig till deras

effekter och att bygga upp en stark energiunion dr viktiga prioriteringar for EU. De tre

ordforandeskapen kommer att fora arbetet med att modernisera var ekonomi och genomfora

strategin for en energiunion framét. De tre ordférandeskapen avser att slutligt utforma reglerna for

genomforandet och uppfoljningen av Parisavtalet.
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Detta prioriterade omrade omfattar foljande:

En hallbar, motstdndskraftig och effektiv energiunion som uppnar energitrygghet genom
regionalt samarbete och diversifierad forsorjning av kéllor, leverantorer och tillforselvagar
och som, medan den administrativa bordan halls sa 1ag som mojligt, genomfor
lagstiftningsforslagen i paketet om ren energi for alla i Europa, uppnar marknadsintegration,
sdrskilt 1 fraga om fornybara energikéllor, och bidrar till investeringar, béttre

sammanlidnkningar och samarbete inom energigemenskapen.

En klimatpolitik som innebér ett genomforande av dtaganden i Parisavtalet och EU:s mél for
2030, med fokus pa minskade utsldpp av vixthusgaser i EU:s utsldppshandelssystem, sektorer
som inte omfattas av EU:s utsldppshandelssystem och EU:s utsldppshandelssystem pé
luftfartsomradet, och som éaterspeglar principerna rittvisa, solidaritet och kostnadseffektivitet i

linje med Europeiska radets slutsatser fran oktober 2014. De tre ordférandeskapen kommer att

frimja ett koldioxidsnal, miljévénligt och hédlsosamt system for rorlighet och transport.

V. EN UNION MED FRIHET, SAKERHET OCH RATTVISA

I engagemanget for unionens forméga att tillhandahélla sikerhet och garantera ett samordnat och
samarbetsinriktat svar pa framvaxande sidkerhetshot och sidkerhetsutmaningar forblir det avgdrande
att ytterligare forbéttra det réttsliga samarbetet. De tre ordférandeskapen kommer att prioritera
framsteg vad giller hantering av migration med avseende pa bade den interna och den externa
dimensionen av migrationen. Insatser for att hantera de kortsiktiga utmaningar som den senaste
tidens migrationsfloden inneburit sdvil som migrationens langsiktiga aspekter bor uppritthallas pé
grundval av den europeiska migrationsagendan. EU:s medborgare forvintar sig ocksa att deras
regeringar garanterar deras sdkerhet med full respekt for de grundlédggande rittigheterna. Mot
bakgrund av de vixande sdkerhetsutmaningarna i en oséker omvirld dr det av avgdrande betydelse
att unionen stoder medlemsstaterna i deras insatser for att sikerstilla inre sdkerhet och bekdmpa
terrorism. De tre ordférandeskapen kommer att fortsitta arbetet med den europeiska
sdkerhetsagendan 1 syfte att skapa en verklig sikerhetsunion genom att, bland annat, stirka
sdkerheten genom medborgardeltagande och dérvid bygga pa koncept som nérpolisverksamhet, ett
oOkat deltagande frén det civila samhéllet, inbegripet trossamfund, och ett sdkerhetssystem i

verkligheten och den digitala varlden som anvinder sig av den senaste tekniken.
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Detta prioriterade omrade omfattar foljande:

— Genomforande av den europeiska sdkerhetsagendan och relevanta delar av den europeiska
migrationsagendan, med sdrskild inriktning pé att forbéttra funktionerna hos och
interoperabiliteten for befintliga stora it-system (Eurodac, Schengens informationssystem,
Informationssystemet for viseringar, det europeiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister) och inféra nya system (in- och utresesystemet, Etias), se over
den rittsliga ramen for eu-LISA samt optimera informationsutbytet mellan brottsbekdmpande
organ, sikerhetstjdnster och EU-organ genom att genomfora gemensamma standarder och
forfaranden och uppna teknisk kompatibilitet for ett béttre vidareutnyttjande av befintliga
data. Till detta hor dven att 6ka effektiviteten hos tillgdngliga instrument for bekdmpning av
terrorism, finansiering av terrorism, penningtvitt, it-brottslighet och organiserad brottslighet
genom att, bland annat, forbattra samarbetet mellan sérskilda insatsgrupper via ett forstarkt
Atlasndtverk och genomfora EU:s policycykel avseende organiserad och grov internationell
brottslighet och dtgirder for att forbattra polissamarbetet med beaktande av den
sdkerhetsmissiga situationen i grannléinderna och den mojliga effekten pa den inre sidkerheten

1 unionen.

— Forebyggande av radikalisering och valdsam extremism: De tre ordférandeskapen har som
mal en dvergripande och integrerad strategi for forebyggande av valdsam extremism som
aven fokuserar pa den roll som utbildning och interkulturell dialog spelar och pé respekten for
och skyddet av gemensamma vérderingar, grundldggande rittigheter och friheter och

rattsstatsprincipen.
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—  Migration: Vidareutveckla och genomfora dtgarder for att effektivt hantera migrationen och
sékerstélla ett samordnat svar med avseende pa alla rutter. Forstiarka EU:s yttre grinser,
sakerstdlla en effektiv atervindandepolitik och ta itu med bakomliggande orsaker. Slutfora
reformen av det gemensamma europeiska asylsystemet i syfte att skapa ett stabilt,
vélfungerande och réttvist asyl- och migrationssystem med en bordefordelning som grundar
sig pa en genuin kénsla av solidaritet och ansvarstagande. Forstirka samarbetet med
tredjelander for att forhindra olagliga granspassager och stodja personer i behov av skydd
redan utanfor EU. Beakta den lagliga migrationens betydelse for unionens ekonomiska
utveckling och resultat samt uppfylla handlingsplanen fran Valletta och se dver
blakortsdirektivet. Forbattra samarbetet med ursprungs- och transitlander (partnerskapsramen

for migration).

— Rdttsvdsende: Utveckla och framja e-juridik och sétt att pd elektronisk vig mojliggora ett mer
effektivt samarbete genom att ge battre tillgang till réttslig prévning for medborgare och
foretag och oka effektiviteten i réittsvisendet och hos andra réttstillimpare 1 medlemsstaterna.
Forbittra den rattsliga ramen for att bittre skydda barnets bésta genom att skirpa
bestimmelserna om foréldraansvar i gransoverskridande drenden, stirka de civila aspekterna
pa internationella bortféranden av barn och fordjupa det rittsliga samarbetet pd omradet
internationell civilprocesslag. Frimja samarbetet mot korruption mellan medlemsstaterna.
Ytterligare forbattra systemet for 6msesidigt erkdnnande, varvid prioritet ska ges till att 6ka
det smidiga genomforandet och den smidiga tillimpningen av redan antagna instrument pa
omrddet for réttsligt samarbete 1 straffrittsliga fragor. Gora Europeiska adklagarmyndigheten
stark, oberoende och effektiv i syfte att garantera ett effektivt skydd av EU:s ekonomiska

intressen genom rattskipning i brottmal.
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VI. UNIONEN SOM EN STARK GLOBAL AKTOR

EU:s internationella omgivning innebér betydande strategiska utmaningar. I syd rader fortfarande
instabilitet, konflikter och brister i skyddet av de ménskliga rittigheterna, medan i 6st den
europeiska sdkerhetsordningen fortsétter att krdnkas. Vi stir d&ven infor hot som terrorism,
hybridkrigforing, it-angrepp, organiserad brottslighet och vildsam extremism samt utmaningar
sdsom irreguljar migration och minniskohandel. De tre ordférandeskapen kommer beslutsamt att ta
itu med dessa fragor och dérvid fullt ut stodja det ledarskap som utévas av den héga
representanten/vice-ordforande Mogherini och nira samarbeta med medlemsstater och
partnerldnder. Vi kommer i detta att viigledas av den globala strategin for Europeiska unionens
utrikes- och sikerhetspolitik, som lades fram for Europeiska rddet i juni 2016. Arbetet med att
genomfora den globala strategin kommer att tillhandahalla en enhetlig ram for EU:s yttre
forbindelser for de kommande aren, inbegripet vad géiller vidareutvecklingen av Gusp och GSFP. |
en dverlag utmanande miljo forblir en trovardig utvidgningspolitik som grundar sig pa EU:s
vérderingar, den etablerade villkorligheten och principen om egna meriter en investering i fred,

demokrati, vdlstdnd, sdkerhet och stabilitet pa var kontinent.

9934/17 /ab 13
GIP 1B SV



De prioriterade omradena omfattar foljande:

— Genomforande av EU:s globala strategi inom de fem prioriterade omrdden som anges i den
globala strategin: 1) Vér unions sikerhet, 2) statlig och samhallelig motstdndskraft, 3) en
integrerad strategi for konflikter och kriser, 4) samarbetsgrundande regionala ordningar, samt
5) global styrning under 2000-talet. Som en dvergripande dimension inom samtliga fem
byggstenar kommer ménskliga rittigheter, kvinnor, fred och sdkerhet, jamstélldhet och
kvinnors egenmakt dven fortséttningen att integreras 1 all var politik. Vart engagemang for
och aktiva stdd till effektiv multilateralism, inbegripet de institutioner, instrument och
vedertagna principer som ligger till grund for den, kommer att forbli ett centralt inslag i EU:s
yttre atgdrder. Malen for hdllbar utveckling kommer att utgora ett annat dvergripande tema for
uppfoljningsarbetet. EU kommer dven att forbattra sin strategiska kommunikation och
investera i och samordna offentlig diplomati i syfte att nd ut till EU:s medborgare béttre
kommunicera med véra partner. Vad sidkerhet och forsvar betriaffar godkédnde Europeiska
radet 1 december 2016 en dvergripande ambitionsniva for EU, vilken utgor ett viktigt steg.

I mars 2017 fattades beslut om ytterligare viktiga steg for krishanteringsstrukturerna i GSFP,
det permanenta strukturerade samarbetet, den samordnade &rliga forsvarsoversikten och
utvecklingen av civil kapacitet som direfter godkdndes av Europeiska radet. Tillsammans
med den europeiska forsvarshandlingsplanen fran kommissionen, inbegripet forslaget att
inrdtta en europeisk forsvarsfond, och uppfoljningen av EU:s och Natos gemensamma
forklaring frin Warszawa utgoér ovanstdende ett bredare paket som de tre ordférandeskapen

kommer att arbeta for att genomfora.
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—  Migration: Hanteringen av migration spanner dver manga olika omraden for yttre atgérder,
bland dem sdkerhet, politisk dialog med tredjelédnder, utveckling och humanitart bistand.
Fortsatt genomforande av modellen med partnerskapsramar inte bara vad géller samarbete
med de nuvarande prioriterade ldnderna utan ocksé vad géller att efter behov till fullo tilldmpa
partnerskapsramsandan dven pé andra geografiska omraden. Att tillimpa en helhetssyn och en
skridddarsydd strategi gentemot tredjeldnder i enlighet med vad som skisseras i
partnerskapsramen, att 6ka dialogen i centrala och 0stra Medelhavsomradet och med partner i
Nordafrika samt att fordjupa samarbetet med de viktigaste ursprungs- och transitldinderna i
Asien, 1 synnerhet for att ta itu med de underliggande orsakerna till migration, kommer att
vara av yttersta vikt. I detta avseende kommer EU-étgérder i centrala Medelhavet och
tillsammans med partner i norra Afrika, t.ex. Libyen och dess grannlédnder séder om Sahara,
att vara en prioriterad fraga; likasd bor 6kat samarbete med internationella organisationer som
Internationella organisationen for migration och UNHCR efterstrivas. Fortsatta
anstrangningar behdvs for att uppna resultat 1 frdga om alla de fem pelarna i den gemensamma
handlingsplanen frdn Valletta. Humanitért bistand for att hantera konsekvenserna av den
syriska konflikten, i synnerhet for angrinsande ldnder, kommer att intensifieras ytterligare for
att minska hotet om politiska och sdkerhetsrelaterade spridningseffekter. EU kommer att noga
folja hiandelseutvecklingen och genomforandet av uttalandet fran EU och Turkiet den 18 mars
2016, och ddrigenom minska incitamenten att pa olagligt sétt forsoka ta sig till EU, samt i
nddvéndiga fall anpassa atgérderna. Fortsatt fokus pa samarbete med och stdd till 1anderna
langs vidstra Balkanrutten kommer ocksé framgent att vara vésentligt. EU kommer ocksé att
ytterligare stirka samarbetet med Afghanistan, Bangladesh och Pakistan om migration, med

sarskild uppmérksamhet dgnad &t den regionala dimensionen.
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- Utvidgningen/Viistra Balkan: Véstra Balkans framtid ligger inom Europeiska unionen.
Utvidgningsprocessen innebir en strategisk investering i fred, demokrati, vilstdnd, sikerhet
och stabilitet i Europa. EU kommer att fortsétta att arbeta for ldindernas europeiska perspektiv
for att stirka regionens motstdndskraft och ddrmed EU:s egen sékerhet. I detta ssmmanhang
kommer EU att fortsdtta arbetet med alla landernas europeiska perspektiv. EU:s mal ar
konkreta, meritbaserade framsteg pa varje lands vig mot EU. EU kommer att arbeta
tillsammans med alla ldnder i regionen, med fokus pa ytterligare forstarkning av institutioner
samt pa god samhéllsstyrning och rittsstatsprincipen; framjande av god grannsdmja och
inkluderande regionalt samarbete; minskande av stabilitetsrisker som uppstar till f6ljd av

politisk polarisering samt frimjande av socioekonomisk utveckling.

— Stabilisering av det europeiska grannskapet: 1 det sddra grannskapet dr dven fortsiattningsvis
det dvergripande malet 1angsiktig varaktig stabilitet genom demokratiska processer som
frimjar inkluderande styrelseformer som bygger pa rattsstatsprincipen, starkande av det civila
sambhéllet och social réttvisa i regionen. EU kommer att gora ytterligare anstrangningar for att
inleda en ny fas med dialog med l&nderna i det sodra grannskapet med syftet att skapa mer
verkningsfulla partnerskap inom ramen for den reviderade europeiska grannskapspolitiken,
som baseras pa storre differentiering och delat ansvar och som aterspeglar vikten av att bygga
upp motstandskraft. Vi intensifierar ocksé var dialog med lander som verkstéller meningsfulla
politiska och ekonomiska reformer, till att borja med Jordanien, Libanon, Marocko och
Tunisien. Efter den internationella konferensen i Bryssel i april 2017 med titeln "Future of
Syria and the Region" kommer EU bygga vidare pa Londonkonferensen 2016 och
Kuwaitkonferenserna 2013-2015 nér unionen bidrar till fornyade forsok att skapa ny dynamik
i de Syrieninterna FN-ledda samtalen i Genéve, bl.a. i linje med EU:s strategi for Syrien. EU
kommer ocksa att ytterligare intensifiera sina anstrangningar att fa ett slut pa krisen i Libyen
och bidra till uppbyggandet av libyska nationella institutioner. Vi kommer ocksé att fortsétta
arbeta med internationella partner for att motverka terroristgrupper som Daish/Isil och deras

totalitdra ideologier.
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Vad giller fredsprocessen i Mellandstern kommer EU att fortsétta att forsoka hitta sitt att gora
framsteg ndr det giller en tvéstatslosning. I 6ster kommer EU att vara orubbligt i sitt engagemang
for alla unionens partners territoriella integritet, oberoende och suverinitet. EU kommer att fortsétta
att fora samtal med Ryssland for att diskutera frdgor dér vi dr oeniga och samarbeta om och nér vara
intressen sammanfaller. Ett av EU:s viktigaste mal ar ett demokratiskt, stabilt, vilmiende och
motstdndskraftigt Ostra grannskap. For att fa ett slut pa konflikten i Ukraina kommer EU att fortsétta
att yrka pa att Minskavtalen ska verkstéllas fullt ut. EU:s strategi avseende det Gstliga partnerskapet
kommer att bygga vidare pé de principer som man enades om vid toppmdétet 1 Riga 2015 och som
faststélldes vid 6versynen av den europeiska grannskapspolitiken. Detta mojliggor differentierade
och skridddarsydda forbindelser med partner utifrdn deras behov och ambitioner, och om vara
gemensamma intressen; det inbegriper stod till reformarbete som &r helt avgdrande for starka och
vialméende samhéllen, bl.a. réttssdkerhet, grundldggande rittigheter och starka och fungerande
demokratiska institutioner. Vid nédsta toppmote 1 november 2017 kommer vi att diskutera behovet
av fortsatta reformer och stabilitet och EU:s stdd till detta samt dagordningen f6r de kommande

aren.
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— Stdrkt samarbete utanfor ndromradet: EU kommer att striva efter att vidareutveckla
samarbetet om terrorismbekdmpning, GSFP, utrikespolitik, energitrygghet, ekonomi och
handel med Amerikas forenta stater, som kommer att fortsitta att vara en vésentlig partner
vad géller sd gott som alla aspekter av EU:s externa dtgirder. Sarskild uppméarksamhet
kommer ocksé att dgnas at det strategiska partnerskapsavtalet och det dvergripande avtalet om
ekonomi och handel med Kanada. En viktig prioriterad frdga kommer att vara att slutfora
forhandlingar i Asien om ramavtal parallellt med handels- och investeringsavtal, framfor allt
det strategiska partnerskapsavtalet med Japan. Pé regional nivd innebdr ASEM-processen,
toppmotet mellan EU och Celac (i oktober 2017), toppmdétet mellan Afrika och EU (den 29—
30 november 2017) och arbetet med ett fornyat partnerskap med ldnderna i Afrika, Vastindien
och Stillahavsomradet mojligheter att lyfta vara partnerskap till nya nivaer i en internationell
miljo som ar stadd i fordndring. EU har ocksa ett verkligt intresse av att frimja stabilitet och
fredlig konfliktlosning 1 Afrika och Asien. I Centralasien fokuserar EU pa att frimja
ekonomisk utveckling och god samhillsstyrning i syfte att forstérka stabiliteten i regionen, i
linje med EU-strategin for Centralasien. EU kommer att fortsétta att stodja reformer och
stabilisering i Afghanistan i dverensstimmelse med samarbetsavtalet mellan EU och
Afghanistan om partnerskap och utveckling och den framtida strategin for EU och
Afghanistan. Vi kommer ocksa att fordjupa redan véletablerade partnerskap med
internationella organisationer som FN, regionala organisationer som Asean och befintliga och
framvéxande globala nyckelaktdrer som Brasilien, Indien, Japan, Kina, Mexiko, Sydafrika
och Sydkorea. Pa global nivd kommer EU att fortsétta att vara fast beslutet att aktivt verka for
en stirkta och universella multilaterala fordrag och system for nedrustning, icke-spridning och

vapenkontroll.
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— Utveckling: Utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete: ér centrala inslag i EU:s yttre
atgiarder och kommer framst att inriktas pa genomforandet av de 17 malen for hallbar
utveckling i Agenda 2030 for héllbar utveckling i linje med det nya europeiska samforstandet
om utveckling. Forberedande arbete i frdga om instrumenten for yttre atgirder for perioden
efter 2020 kommer att padbdrjas, med vederbdrlig uppmérksamhet dgnad at de tillvaratagna
erfarenheterna fran halvtidsdversynen. Uppfoljningen av det forsta varldstoppmdtet om
humanitéra fragor ska sirskilt inriktas pa béttre kopplingar mellan humanitért bistand pa kort
sikt och utvecklingssamarbete pa lang sikt. EU kommer att arbeta med fragan om
verkningsfulla humanitéra insatser, med sérskilt beaktande av l&ngvariga

tvangsforflyttningssituationer och motstandskraft.

—  Handel: Ett vixande globaliseringsmotstand, fran alla delar av det politiska spektrumet savél
inom som utanfor EU, gor det allt svarare for regeringarna att gentemot medborgarna,
arbetstagarna och konsumenterna visa pa fordelarna med en 6ppen och regelbaserad handel.
De tre ordférandeskapen kommer att inskdrpa budskapet att handeln kan bidra till att
bibehélla EU-medborgarnas nuvarande hoga levnadsstandard och bekréfta EU:s engagemang
for en progressiv handels- och investeringsdagordning som framjar hallbar tillvaxt och
utveckling for alla. Arbetet med WTO-forenliga verktyg for bekdmpande av illojala
handelsmetoder och fall av marknadssnedvridning bor slutféras. Som global aktér har EU en
viktig roll att spela nér det géller att forma globaliseringen och se till att alla samhéllsgrupper
fir nytta av den, vilket EU kan gora genom att ta initiativet inom Véarldshandelsorganisationen
(WTO) och genom att forhandla fram ambitidsa, vélbalanserade och vittomfattande
plurilaterala och bilaterala avtal. EU:s handelsdagordning bor sikta pé att 6ppna upp
marknader pa ett sétt som framjar en ansvarsfull niaringsverksamhet och den globala
styrningen i fragor som ror arbetsratt, miljoskydd och ménskliga rattigheter. Detta innebér en
fortséttning av den redan inledda reflektionsprocessen om hur man bor gripa sig an nya
handelsavtal. Det fortsatta arbetet med frihandelsavtal med regioner och ldnder runt om 1
vérlden kommer att utgora konkreta tillfallen att argumentera for handel som en motor for

tillvaxt och bidrag till héllbar utveckling for alla.

9934/17 /ab 19
GIP 1B SV



