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II.

Programul

INTRODUCERE

Cele trei presedintii vor depune eforturi pentru a gasi solutii comune cu scopul de a construi
un viitor comun. Trebuie sd imbundtitim comunicarea cu cetatenii si implicarea acestora si sa
ne concentram asupra asteptarilor lor, in special in ceea ce priveste locurile de munca,
cresterea economica si securitatea. Acest program pe 18 luni oferd o agenda orientata spre
viitor care graviteaza in jurul asteptarilor cetatenilor si care vizeaza abordarea, impreuna, a
provocarilor comune, consolidarea increderii in Uniunea Europeana, aducerea acesteia mai
aproape de cetateni $i - cu respectarea principiilor unei mai bune reglementari - simplificarea
vietii si a activitdtilor comerciale prin obtinerea de rezultate concrete. Obiectivele principale si
prioritdtile programului reflectd agenda strategica a Consiliului European si initiativele
Declaratiei comune privind priorititile legislative ale UE pentru 2017. In conformitate cu
Declaratia de la Roma, cele trei presedintii vor continua, de asemenea, dezbaterea privind

viitorul UE cu 27 de membri.

O UNIUNE PENTRU LOCURI DE MUNCA, CRESTERE ECONOMICA SI
COMPETITIVITATE

Europa 1si revine treptat din crizd. Economia europeana creste Intr-un ritm moderat, iar
somajul este Tn usoara scadere. Cu toate acestea, contextul international este dominat de
incertitudini si de probleme ridicate de globalizare si de schimbdrile tehnologice. In aceasta
lume aflata in rapida schimbare, Uniunea trebuie sa profite de oportunitatile viitoare si sa
creeze conditii pentru o Europd care se adapteaza la noi circumstante, care pastreaza modul
nostru de viatd si care aduce progrese economice si sociale pentru toti. Stimularea

investitiilor, atat publice, cat si private, rdimane esentiala.

Piata unica

Piata unica europeana este una dintre cele mai mari realizari ale UE si reprezinta una dintre
cele mai importante surse de crestere economica. Este beneficd pentru consumatorii, lucratorii
st intreprinderile europene si le ofera acestora beneficii reale, in special conditii mai bune de

trai si de munca.
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Cele trei presedintii vor finaliza lucrarile cu privire la diferite initiative si actiuni ale pietei

unice digitale. Infaptuirea la timp a unei piete unice digitale competitive nu numai ca va oferi

noi oportunitati pentru cetateni si Intreprinderi, deblocand inovarea si cresterea potentiald, ci

va crea totodata locuri de munca si va stimula competitivitatea UE. De asemenea, vor

continua lucrarile privind aprofundarea in continuare a altor aspecte ale pietei unice.

Acest domeniu prioritar include urmétoarele:

Realizarea de progrese in cadrul diferitelor ramuri ale pietei unice, punand accentul pe
punerea in aplicare a normelor pietei unice si pe asigurarea aplicarii acestora, inclusiv a
masurilor practice prevazute in pachetul privind conformitatea si in propunerea privind
asigurarea respectarii, si elimindnd obstacolele ramase, prin finalizarea diferitelor
initiative prevazute in pachetele privind bunurile si serviciile, precum si respectand
principiul unei mai bune reglementari si principiul subsidiaritatii si asigurand calitatea

legislatiei.

Facilitarea conectivitatii si realizarea de progrese in dezvoltarea unei piefe unice digitale
competitive §i echitabile prin incurajarea comertului electronic transfrontalier
(vanzdrile online de bunuri, furnizarea de continut digital, reforma in domeniul
drepturilor de autor, serviciile mass-media audiovizuale, livrarea de colete) si prin
orientarea catre o economie inteligenta (libera circulatie a datelor, revizuirea cadrului de
reglementare in domeniul telecomunicatiilor, initiative in domeniul dreptului
societatilor comerciale) si consolidarea increderii si a securitatii in ceea ce priveste

serviciile digitale (nou pachet legislativ privind protectia datelor).

Realizarea de progrese in domeniul serviciilor publice digitale transfrontaliere printr-o
punere in aplicare ambitioasa a principiilor cuprinse in Planul de actiune al UE privind

guvernarea electronica 2016-2020.

Intensificarea recurgerii la identificarea electronica si la serviciile de incredere pentru
tranzactiile electronice de pe piata interna (e-IDAS) cu scopul de a accelera utilizarea
transfrontaliera si transsectoriala a identificarii electronice (e-ID), inclusiv a serviciilor
mobile de identificare si a serviciilor de incredere, atat pentru intreprinderile care dispun

de tehnologii digitale, cat si in sectorul public.
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- Realizarea de progrese in ceea ce priveste evaluarea ENISA si actualizarea strategiei de

securitate cibernetica.

- Orientarea catre un sistem de transport durabil, echitabil, competitiv si sigur (pachetul

privind mobilitatea/initiativele rutiere)

- Combaterea fraudei fiscale si asigurarea unei impozitari echitabile si eficiente [inclusiv
baza fiscald consolidata comuna a societatilor (CCCTB), normele privind informarea
pentru intermediari, un regim definitiv al TVA, TVA privind comertul electronic si

initiative conexe].

Spiritul intreprinzator si crearea de locuri de munca

Persoanele cu spirit Intreprinzator, inovarea, precum si investitiile in capital uman, in educatie
si In competente sunt esentiale pentru o economie competitiva, bazatd pe cunoastere, si rdman
o prioritate pentru UE. Promovarea unui climat favorabil spiritului intreprinzator si credrii de
locuri de munca ramane esentiald pentru a ajuta intreprinderile din Europa sa prospere, in
special IMM-urile. Cele trei presedintii vor lucra la abordarea provocarilor in materie de
competente si a deficitelor de calificari pe o piata a fortei de munca si intr-o societate aflate
mereu 1n schimbare, punand accentul pe capacitatea de insertie profesionala, pe mobilitate, pe
cresterea durabila si pe concurenta loiald. Desi statisticile sunt in curs de ameliorare, ratele
somajului sunt in continuare prea ridicate, in special in randul tinerilor si al somerilor de
lunga durata, iar inegalitatile sociale se adancesc. Cele trei presedintii vor urmari luarea in

continuare de masuri privind somajul in randul tinerilor.

Acest domeniu prioritar include urméatoarele:

- Incurajarea spiritului intreprinzdtor si a sprijinirii intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri) si a intreprinderilor nou-infiintate, prin asigurarea accesului la forme
alternative de finantare, stimularea investitiilor in inovatii, cercetare si dezvoltare,
facilitarea accesului la produse de proprietate intelectuald care au o importanta
deosebita pentru IMM-uri si asigurarea aplicarii sistematice a principiului ,,a gandi mai

intai la scard mica”.
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- Consolidarea unor competente mai bune in randul tuturor, pentru a mentine un grad

inalt de competitivitate si productivitate pe piata fortei de munca.

- Pregatirea suficienta a tinerilor astfel incat acestia sa devind activi pe piata fortei de
munca, oferindu-le cea mai buna educatie si formare, si asigurarea de locuri de munca
productive si de calitate pentru cetdtenii europeni prin exploatarea deplina a

oportunitatilor oferite de piata unica.

Durabilitatea mediului

UE are unele dintre cele mai 1nalte standarde de mediu la nivel mondial, ceea ce contribuie la
protejarea sanatatii si a calitatii vietii cetatenilor si ne protejeaza natura. Cele trei presedintii
vor continua sd pund in aplicare Agenda 2030 a ONU pentru dezvoltare durabila si sa
promoveze ,,cresterea verde”, care poate juca un rol esential in crearea de locuri de munca, in
sustinerea inovatiei si in stimularea investitiilor, facand astfel ca UE sa devina mai

competitiva.

Acest domeniu prioritar include economia circulara, punand accentul pe initiativele
ecoinovatoare care au ca scop utilizarea eficienta a resurselor, pe reducerea impactului asupra
mediului in procesele de productie si consum si pe desfasurarea de actiuni in favoarea unui

mediu netoxic.

Investitiile in viitor

Europa va fi capabila sa raspunda provocarilor de maine si s mentind o baza industriala
solida numai daca investeste constant in propriul viitor. Punerea in aplicare a Planului de
investitii pentru Europa si Incurajarea investitiilor constituie in continuare elemente de
importantd majora. Bugetul Uniunii reprezinta un instrument esential in acest context. Cele
trei presedintii vor colabora strans cu privire la procesul bugetar anual al UE si la noul cadru
financiar multianual (CFM) pentru perioada de dupa 2020. Investitiile inteligente 1n capitalul
uman si infrastructura transfrontalierd, inclusiv infrastructura digitala, transport si energie, in
conformitate cu Pactul de stabilitate si de crestere, vor continua sa reprezinte o prioritate
pentru cele trei presedintii. Vor fi promovate sinergiile, coerenta si consecventa in cadrul
fondurilor structurale si de investitii europene, precum si intre acestea si fondurile gestionate

la nivel central.
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Acest domeniu prioritar include urmétoarele:

- Cadrul financiar multianual pentru perioada de dupa 2020, in cazul 1n care propunerea
Comisiei este publicata si conditiile sunt oportune pentru demararea unei dezbateri

veritabile.

- Evaluarea sectoriala a CFM la jumatatea perioadei (inclusiv evaluari ale programelor
Orizont 2020, Erasmus +, Mecanismul pentru interconectarea Europei, Europa creativa,
precum si a propunerii de a simplifica normele financiare), asigurand previzibilitate si

flexibilitate in punerea in aplicare a politicilor si prioritatilor UE.

- Axarea pe investitiile in crestere economica si locuri de munca, inclusiv cercetare si
inovare, infrastructurd transfrontaliera, conectivitate si educatie (Erasmus +,
Mecanismul pentru interconectarea Europei, Orizont 2020, precum si pregatirea celui de
al 9-lea program-cadru, revizuirea SEC, in special guvernanta, componenta pentru
cercetare din Planul de actiune european in domeniul apararii, Programul-cadru

EURATOM).

- Politica de coeziune pentru perioada de dupa 2020, depunand eforturi in directia unor
norme mai simple si mai proportionale privind fondurile structurale si de investitii

europene si consolidand complementaritatea intre fondurile UE.

- Simplificarea si modernizarea politicii agricole comune (PAC), inclusiv In vederea
pregatirii negocierilor interinstitutionale cu privire la viitorii parametri pentru perioada
de dupa 2020. Pentru a fi in masura sa reactioneze la evolutiile de pe plan mondial, la
schimbarile climatice sau la conditii climatice extreme si sd asigure securitatea
alimentara in Europa, PAC trebuie sa asigure conditii de productie stabile pentru
fermierii europeni, precum si sa contribuie la stabilitatea pietei, la masuri eficiente de

gestionare a riscurilor si la vitalitatea zonelor rurale.
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- O baza industriala europeana solida are o importanta vitald pentru economia UE. Cele
trei presedintii vor urmari o abordare ampla, holistica si coerentd pentru a garanta ca

toate industriile din UE pot beneficia pe deplin de inovarea digitala.

- Dupa caz, UE va beneficia de potentialul strategiilor macroregionale.

Uniunea economica si monetara

Cele trei presedintii vor duce mai departe discutiile cu privire la aprofundarea uniunii
economice si monetare (UEM), inclusiv prin continuarea eforturilor de a finaliza uniunea

bancara si de a accelera realizarea unei uniuni a pietelor de capital.

Acest domeniu prioritar include urméatoarele:

- Realizarea de progrese in dezbaterea privind aprofundarea UEM, mentinand 1n acelasi

timp integritatea UE si piata unica.

- Abordarea vulnerabilitatilor care persistd in sectorul bancar, precum si finalizarea si

consolidarea uniunii bancare, inclusiv a pachetului de reforma a sectorului bancar.

- Punerea in aplicare a masurilor prevazute in Planul de actiune pentru infiintarea unei
uniuni a pietelor de capital (care urmeaza a fi revizuit in 2017), pentru a completa
sectorul bancar si pentru a oferi o combinatie mai vasta de surse de finantare pentru

economia reala.
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I11.

O UNIUNE CARE iSI AUTONOMIZEAZA SI iSI PROTEJEAZA TOTI CETATENII

Se solicita din ce in ce mai mult dezvoltarea dimensiunii sociale astfel incat aceasta sa tina
seama de realitdtile Tn schimbare ale societatilor din Europa si sa abordeze aspecte cum ar fi
egalitatea de sanse si egalitatea de gen, accesul la educatia de inalta calitate si la piata fortei
de munca, mobilitatea fortei de munca si conditiile de munca echitabile, precum si o protectie
sociala adecvata si sustenabild, respectand in acelasi timp competentele si diversitatea statelor
membre. Se va acorda o atentie deosebita ascensiunii populismului, rasismului si discursurilor
de incitare la urd, precum si impresiei ca ar exista o concurenta Intre prioritatile in materie de
migratie si cele legate de refugiati. In acest context, presedintiile vor acorda, de asemenea, o
importantd deosebita respectarii statului de drept in toate statele membre. Cele trei presedintii
vor continua eforturile In ceea ce priveste dimensiunea sociald, In special privind propunerile
pilonului european al drepturilor sociale. Presedintiile vor promova punerea in aplicare a
Declaratiei si a Platformei de actiune de la Beijing. In plus, cele trei presedintii vor continua
lucrarile referitoare la Actul european privind accesibilitatea, avand in vedere, de asemenea,
punerea actuald in aplicare a Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap, si vor lua in considerare beneficiile sportului in termeni de integrare, incluziune

sociala si diversitate.

Acest domeniu prioritar include urmétoarele:

- Egalitatea de tratament si nediscriminarea, promovarea justitiei sociale, combaterea
saraciei si a excluziunii sociale, inclusiv un accent deosebit pus pe reducerea saraciei in
randul copiilor, pe promovarea egalitatii de gen si a integrarii principiului egalitatii de

gen 1n toate politicile, precum si pe accesibilitate.

- Autonomizarea tinerilor si cresterea gradului de participare a acestora, inclusiv prin

g, vyt

experientd intr-un mediu de lucru real, de a-si dezvolta competentele si de a-si aduce

contributia la societate.
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IV.

Pilonul european al drepturilor sociale, inclusiv initiative privind concilierea vietii
profesionale cu viata de familie, egalitatea de tratament si egalitatea de sanse, precum si
privind Tmbunatatirea sdnatatii si securitatii in munca; accesul la protectie sociala si

revizuirea Directivei privind declaratia scrisa.

Modernizarea educatiei, precum si echitatea si egalitatea in cadrul educatiei, cu accent
pe competentele transversale care aduc beneficii dezvoltarii personale si autonomizarii
si care promoveaza coeziunea sociald si rolul profesorilor, al directorilor de unitati de

invatdmant si al altor cadre didactice in sprijinirea cursantilor.

Actualizarea Regulamentului privind coordonarea sistemelor de securitate sociala in

scopul adaptarii la noile evolutii din statele membre.

Anul european al patrimoniului cultural 2018, promovand incluziunea sociald si o mai

buna intelegere a UE prin intermediul culturii.

Modificarea Directivei privind detasarea lucratorilor, cu scopul de a garanta protectia

lucratorilor si concurenta loiala.

CATRE O UNIUNE ENERGETICA CU O POLITICA PROSPECTIVA PRIVIND
CLIMA

Detinerea rolului de lider mondial in ceea ce priveste atenuarea schimbarilor climatice si
adaptarea la efectele schimbarilor climatice, precum si instituirea unei uniuni energetice
solide reprezinta prioritati esentiale pentru UE. Cele trei presedintii vor continua lucrarile
privind modernizarea economiei noastre si punerea in aplicare a Strategiei privind uniunea
energetica. Obiectivul celor trei presedintii este de a finaliza normele de punere in aplicare si

monitorizare a Acordului de la Paris.
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Acest domeniu prioritar include urmétoarele:

- O uniune energetica durabila, rezilienta si eficace, care sa garanteze securitatea
energetica prin intermediul cooperarii regionale, precum si diversificarea surselor, a
furnizorilor si a rutelor de aprovizionare si care, mentinand in acelasi timp sarcina
administrativa la un nivel cat mai redus posibil, sa dea rezultate in ceea ce priveste
propunerile legislative din cadrul pachetului ,,Energie curata pentru toti europenii”, sa
conduca la integrarea pietei, in special a surselor regenerabile de energie, si sd
contribuie la investitii, la 0 mai buna interconectare si la cooperare in cadrul

Comunitatii Energiei.

- O politica privind clima care sa respecte angajamentele din cadrul Acordului de la Paris
si obiectivele UE pentru 2030, punand accentul pe reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd in schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS), 1n sectoarele
care nu fac obiectul ETS si in ETS din domeniul aviatiei, reflectand principiile echitatii,
solidaritatii si rentabilitétii, astfel cum se mentioneaza in concluziile Consiliului
European din octombrie 2014. Cele trei presedintii vor promova un sistem de mobilitate

si transport sdnatos, favorabil mediului si fard emisii de carbon.

O UNIUNE A LIBERTATIIL, SECURITATII SI JUSTITIEI

Mentinerea angajamentului fata de capacitatea Uniunii de a actiona 1n calitate de furnizor de
securitate, garantarea unui raspuns bazat pe concertare si cooperare in vederea abordarii
amenintarilor si a provocarilor In schimbare in domeniul securitatii, precum si consolidarea in
continuare a cooperirii judiciare riman elemente esentiale. Inregistrarea de progrese in ceea
ce priveste gestionarea migratiei, atat in dimensiunea sa internd, cat si in cea externa, va
reprezenta o prioritate pentru cele trei presedintii. Ar trebui sd fie sustinute eforturile de
abordare a provocarilor pe termen scurt reprezentate de fluxurile de migratie recente, precum
si a aspectelor pe termen lung ale migratiei, In temeiul Agendei europene privind migratia. De
asemenea, cetitenii UE se asteapta ca guvernele lor sa le garanteze securitatea, cu respectarea
deplin a drepturilor fimdamentale. In fata cresterii provoczrilor in materie de securitate intr-un context mondial incert,
este esential ca Uniunea sa sprijine statele membre in eforturile acestora de a asigura securitatea interna si de a lupta
impotriva terorismului. Cele trei presedintii vor avansa in lucrérile referitoare la Agenda europeana privind securitatea
cu scopul de a institui 0 adevarata uniune a securitatii, intarind, de exemplu, securitatea prin participarea cetdtenilor si
bazandu-se pe concepte cum ar fi politia de proximitate, 0 implicare mai putemica a societatii civile, inclusiv a
comunitatilor religioase, si un sistem de securitate de ultima generatie in lumea reala si in cea digitala.

9934/17 NT/ci 10

GIP 1B RO



Acest domeniu prioritar include urmétoarele:

- Punerea in aplicare a Agendei europene privind securitatea si a partilor relevante din
Agenda europeana privind migratia care se axeaza in special pe imbunatatirea
functionalitatii si a interoperabilitatii sistemelor informatice la scard larga existente
(Eurodac, Sistemul de informatii Schengen, Sistemul de informatii privind vizele,
Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare), introducerea unor
sisteme noi (sistemul de intrare-iesire, ETIAS), revizuirea cadrului juridic eu-LISA,
precum si optimizarea schimbului de informatii dintre organismele de aplicare a legii,
serviciile de securitate si agentiile UE prin aplicarea unor standarde si proceduri comune
si obtinerea unei compatibilitati tehnice in vederea unei mai bune reutilizéri a datelor
existente. Sunt de asemenea incluse aici cresterea eficacitatii instrumentelor disponibile
pentru combaterea terorismului, a finantarii terorismului, a spalarii de bani, a
criminalittii cibernetice si a criminalitdtii organizate, printre altele prin Intarirea
cooperdrii dintre unitatile speciale de interventie prin intermediul unei retele ATLAS
consolidate si a punerii in aplicare a ciclului de politici ale UE privind criminalitatea
internationald organizata si grava, precum si a unor masuri de imbunatatire a nivelului
de cooperare politieneasca, tindndu-se seama de situatia in materie de securitate din

vecinatate si de posibilul impact asupra securitatii interne a Uniunii.

- Prevenirea radicalizarii si a extremismului violent: Obiectivul celor trei presedintii este
de a adopta o abordare cuprinzatoare si integrata in ceea ce priveste prevenirea
extremismului violent, care sa se concentreze de asemenea pe rolul educatiei si al
dialogului intercultural, precum si pe respectarea si apararea valorilor comune, a

drepturilor si a libertatilor fundamentale si a statului de drept.
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- Migratia: Dezvoltarea si implementarea in continuare a masurilor vizand gestionarea
eficace a migratiei si asigurarea unui raspuns coordonat pe traseul tuturor rutelor;
consolidarea frontierelor externe ale UE, asigurarea unei politici eficace Tn materie de
returnare si abordarea cauzelor profunde; finalizarea reformei sistemului european
comun de azil in vederea instituirii unui sistem de azil si de migratie stabil, echitabil si
functional, 1n cadrul caruia repartizarea sarcinilor sd se bazeze pe un veritabil simt al
solidaritatii si al responsabilitdtii; consolidarea cooperarii cu tarile terte cu scopul de a
impiedica trecerile ilegale ale frontierei si de a sprijini persoanele care au nevoie de
protectie si se afla deja in afara UE; analizarea rolului migratiei legale in dezvoltarea si
functionarea economicd a Uniunii, producand de asemenea rezultate si in ceea ce
priveste Planul de actiune de la Valletta si revizuirea Directivei privind cartea albastra;
consolidarea cooperdrii cu tarile de origine si de tranzit (cadrul de parteneriat privind

migratia).

- Justitia: Dezvoltarea si promovarea e-justitiei si a mijloacelor electronice pentru a
permite o cooperare mai eficace prin asigurarea unui acces mai bun la justitie pentru
cetateni si intreprinderi si a creste eficienta sistemului judiciar si a celorlalte profesii din
domeniul juridic in statele membre. Imbunatitirea cadrului legislativ pentru a proteja
mai bine interesele superioare ale copilului prin consolidarea normelor privind
raspunderea parinteasca in cazurile cu caracter transfrontalier, precum si aspectele civile
ale rapirii internationale de copii, si aprofundarea cooperdrii judiciare in domeniul
dreptului international Tn materie de procedura civild. Promovarea cooperarii intre
statele membre 1n ceea ce priveste combaterea coruptiei. Consolidarea in continuare a
sistemului de recunoastere reciproca, acordandu-se prioritate sporirii implementarii si a
aplicarii armonioase a instrumentelor deja adoptate in domeniul cooperarii judiciare n
materie penald. Instituirea unui Parchet European puternic, independent si eficace
pentru a garanta protectia efectiva a intereselor financiare ale UE prin intermediul

justitiei penale.
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VI.

UNIUNEA CA ACTOR MONDIAL PUTERNIC

Contextul international al UE prezinta importante provocari strategice. La sud, persista
fragilitatea, conflictele si deficientele in ceea ce priveste protectia drepturilor omului, In timp
ce, la est, ordinea europeana n materie de securitate continua sa fie incalcata. Ne confruntam
de asemenea cu amenintari cum sunt terorismul, razboiul hibrid, atacurile cibernetice,
criminalitatea organizata si extremismul violent, precum si cu provocari de tipul migratiei
neregulamentare si al traficului de persoane. Cele trei presedintii vor aborda aceste chestiuni
cu hotirare, sprijinind pe deplin mandatul de conducere al Inaltului
Reprezentant/vicepresedintelui Mogherini si in stransd cooperare cu statele membre si cu
tarile partenere. Ne vom lasa ghidati de Strategia globald pentru politica externa si de
securitate a UE, care a fost prezentatd Consiliului European in iunie 2016. Lucrarile privind
implementarea strategiei globale vor oferi un cadru coerent pentru relatiile externe ale UE,
inclusiv pentru dezvoltarea in continuare a PESC si PSAC in anii care urmeazi. Intr-un
context dificil in ansamblul sdu, o politicd de extindere credibila, care sa se bazeze pe valorile
UE, pe conditionalitatea stabilita si pe principiul meritelor proprii, rimane o investitie pentru

pacea, democratia, prosperitatea, securitatea si stabilitatea continentului nostru.
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Aceste domenii prioritare includ urmatoarele:

Punerea in aplicare a strategiei globale a UE in cele cinci domenii prioritare
identificate in strategia globala: 1. Securitatea Uniunii noastre, 2. Rezilienta statelor si
a societatilor, 3. O abordare integrata a conflictelor si a crizelor, 4. Sisteme regionale de
cooperare si 5. Guvernanta globala pentru secolul XXI. Ca dimensiune transversald a
tuturor celor cinci componente de baza, drepturile omului, femeile, pacea si securitatea,
precum si egalitatea de gen si autonomizarea femeilor vor fi integrate in continuare in
toate politicile noastre. Angajamentul si sprijinul nostru activ in favoarea
multilateralismului eficient, inclusiv a institutiilor, a instrumentelor si a principiilor
stabilite care stau la baza acestuia, vor raimane un element fundamental al actiunii
externe a Uniunii. Obiectivele de dezvoltare durabila vor fi o altd tema transversala
pentru activitatile ulterioare. De asemenea, UE 1si va imbundtiti comunicarea strategica,
investind 1n diplomatia publica si participand la aceasta, pentru a se conecta cu cetdtenii
UE si a comunica mai bine cu partenerii sii. In ceea ce priveste securitatea si apararea,
Consiliul European din decembrie 2016 a aprobat un nivel cuprinzdtor de ambitie
pentru UE, ceea ce reprezinti o etapa importanta. In martie 2017, s-a decis adoptarea
unor noi masuri semnificative, care au fost aprobate ulterior de Consiliul European,
referitoare la structurile de gestionare a crizelor din cadrul PSAC, cooperarea structurata
permanenta si procesul anual coordonat de revizuire privind apdrarea si dezvoltarea
capacitatilor civile. Impreuna cu Planul de actiune european in domeniul aparirii al
Comisiei Europene, inclusiv cu propunerea de instituire a unui Fond european de
apdrare, si cu actiunile ulterioare Declaratiei comune UE-NATO de la Varsovia, aceste
elemente au format un pachet mai amplu, in privinta céruia cele trei presedintii vor

desfasura lucrari de punere in aplicare.
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Migratia: Abordarea migratiei se intersecteaza cu numeroase domenii de actiune
externad, printre care securitatea, dialogul politic cu tarile terte, ajutorul pentru
dezvoltare si ajutorul umanitar. Implementarea neintrerupta a abordarii reprezentate de
cadrul de parteneriat in ceea ce priveste cooperarea cu térile prioritare in momentul
actual, dar si in ceea ce priveste aplicarea pe deplin a spiritului cadrului de parteneriat in
alte zone geografice, dupd caz. Aplicarea unei abordari integratoare si adaptate de la caz
la caz fata de tarile terte, astfel cum se subliniaza in cadrul de parteneriat, o mai mare
implicare in centrul si estul Marii Mediterane si cu partenerii din Africa de Nord si
aprofundarea cooperarii cu principalele tari de origine si de tranzit din Asia, in special
pentru a aborda cauzele profunde ale migratiei, vor fi extrem de importante. In acest
sens, actiunile UE din zona centrald a Marii Mediterane si cu partenerii din Africa de
Nord, de exemplu, Libia si tarile sale vecine din regiunea subsahariana, vor reprezenta o
prioritate; in mod similar, ar trebui sa continue cooperarea sporitd cu organizatii
internationale precum Organizatia Internationald pentru Migratie si UNHCR. Sunt
necesare eforturi continue pentru a obtine rezultate cu privire la toti cei cinci piloni ai
Planului de actiune comun de la Valletta. Asistenta umanitard vizand abordarea
consecintelor conflictului din Siria, In special pentru tdrile invecinate, va fi intensificata
si mai mult pentru a atenua amenintarea unei propagari a situatiei politice si a lipsei de
securitate. UE va urmari indeaproape evolutia si punerea in aplicare a Declaratiei UE-
Turcia din 18 martie 2016, reducand astfel stimulentele in directia intrarii
neregulamentare pe teritoriul UE, si va adapta unele masuri atunci cand este necesar.
Atentia continua acordatd cooperdrii cu tarile aflate de-a lungul rutei Balcanilor de Vest,
precum si sprijinul acordat acestora vor fi in continuare esentiale. De asemenea, UE va
consolida si mai mult cooperarea cu Afganistanul, Pakistanul si Bangladeshul in ceea ce

priveste migratia, cu un accent deosebit In ceea ce priveste dimensiunea regionala.

9934/17

NT/ci 15
GIP 1B RO



- Extinderea/Balcanii de Vest: Viitorul Balcanilor de Vest este in cadrul Uniunii
Europene. Procesul de extindere reprezintd o investitie strategica pentru pacea,
democratia, prosperitatea, securitatea si stabilitatea din Europa. UE va continua s
promoveze perspectiva europeana a tarilor respective, in vederea cresterii rezilientei
regiunii si, astfel, a securititii UE insisi. In acest context, UE va continua s promoveze
perspectiva europeand a tuturor acestor tari. Obiectivul UE este inregistrarea de
progrese concrete pe calea catre aderarea la UE a fiecarei tari, pe baza de merite. UE va
colabora cu toate tarile din regiune, axandu-se pe consolidarea in continuare a
institutiilor, a bunei guvernante si a statului de drept; pe favorizarea relatiilor de buna
vecinatate si cooperarea regionald favorabila incluziunii; pe atenuarea riscurilor la
adresa stabilitatii rezultate din polarizarea politica si pe promovarea dezvoltarii

socloeconomice.

- Stabilizarea vecindtdtii europene: In vecinitatea sudica, obiectivul global continui si
fie o stabilitate sustenabild pe termen lung prin promovarea democratica a guvernantei
favorabile incluziunii, bazate pe statul de drept, si consolidarea societatii civile si a
justitiei sociale in regiune. UE va depune eforturi suplimentare pe o scard mai larga
pentru a deschide o noud etapa a colaborarii cu tari din vecindtatea sudica, care sa
vizeze instituirea de parteneriate mai eficace in contextul politicii europene de
vecindtate revizuite, pe baza unei diferentieri mai mari si a unei responsabilitati comune,
si care sa reflecte importanta consolidarii rezilientei. Suntem de asemenea in curs de
intensificare a relatiilor noastre cu tarile care pun in aplicare reforme politice si
economice semnificative, incepand cu Tunisia, lordania, Maroc si Liban. in urma
conferintei internationale organizate 1n aprilie 2017 la Bruxelles pe tema ,,Viitorul Siriei
si al regiunii”, valorificand rezultatele conferintei de la Londra din 2016 si ale
conferintelor desfasurate In Kuweit in perioada 2013-2015, UE va contribui la noi
incercdri de a genera un impuls suplimentar in privinta discutiilor intrasiriene moderate
de ONU care au loc la Geneva, inclusiv in conformitate cu Strategia UE pentru Siria.
UE va continua sa 1si intensifice eforturile privind incetarea crizei din Libia si va oferi
asistentd pentru crearea institutiilor nationale libiene. De asemenea, vom continua
colaborarea cu partenerii internationali pentru a combate grupurile teroriste, cum ar fi

Da’esh/ISIS, si ideologiile totalitare ale acestora.
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In ceea ce priveste procesul de pace din Orientul Mijlociu, UE va continua sa caute
modalitati de a Inregistra progrese in privinta unei solutii bazate pe coexistenta a doua
state. La est, UE va avea o pozitie ferma 1n angajamentul sdu fata de integritatea
teritoriald, independenta si suveranitatea tuturor partenerilor sai. UE va stabili in
continuare contacte cu Rusia pentru a discuta despre divergentele de opinie si pentru a
coopera in cazul in care interesele se suprapun. O vecinatate estica democratica, stabila,
prospera si rezilienta reprezintd un obiectiv-cheie al UE. Pentru a pune capat
conflictului din Ucraina, UE va continua s faca presiuni in vederea punerii depline in
aplicare a acordurilor de la Minsk. Abordarea UE privind Parteneriatul estic se va baza
pe principiile convenite in cadrul reuniunii la nivel inalt de la Riga din 2015 si
prevazute in cadrul revizuirii politicii europene de vecinatate. Acest lucru permite
dezvoltarea unor relatii diferentiate si adaptate de la caz la caz cu partenerii, pe baza
nevoilor si a aspiratiilor acestora, precum si a intereselor noastre comune, si include
sprijinirea eforturilor de reforma care sunt cruciale pentru realizarea unor societati
solide si prospere, inclusiv a statului de drept, a drepturilor fundamentale si a unor
institutii democratice puternice si functionale. La urmatorul summit din noiembrie
2017, vom lua 1n discutie necesitatea continudrii reformelor si stabilitatii si a sprijinului

acordat de UE in acest sens, precum si programul pentru anii urmatori.
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- Consolidarea cooperarii dincolo de zona de vecinatate: UE va Incerca s avanseze 1n
ceea ce priveste cooperarea in materie de combatere a terorismului, PSAC, politica
externd, securitatea energetica, economia si comertul cu Statele Unite ale Americii, care
va ramane un partener esential Tn aproape toate aspectele actiunii externe a UE. De
asemenea, se va pune accentul pe Acordul de parteneriat strategic si pe Acordul
economic si comercial cuprinzitor (CETA) cu Canada. Incheierea negocierilor din Asia
privind acordurile-cadru, alaturi de acordurile comerciale si de investitii, in special
Acordul de parteneriat strategic cu Japonia, va reprezenta o prioritate marcanta. La nivel
regional, procesul ASEM, summitul UE-CELAC (octombrie 2017), summitul Africa-
UE (29-30 noiembrie 2017) si activitatea derulatd pe marginea unui parteneriat reinnoit
cu tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific ofera oportunitdti pentru ca parteneriatele
noastre sa atinga un nivel superior intr-un mediu international in schimbare. De
asemenea, UE are un interes real in promovarea stabilitatii si a solutionarii pasnice a
conflictelor in Asia si Africa. In Asia Central, UE pune accent pe promovarea
dezvoltarii economice si a bunei guvernante pentru consolidarea stabilitatii regiunii, in
conformitate cu Strategia UE pentru Asia Centrald. UE va continua sa sprijine reformele
si stabilizarea in Afganistan, In conformitate cu Acordul de cooperare UE-Afganistan
privind parteneriatul si dezvoltarea, precum si cu viitoarea strategie a UE privind
Afganistanul. De asemenea, vom consolida parteneriatele deja consacrate cu organizatii
internationale, cum ar fi ONU, cu organizatii regionale precum ASEAN si cu actori
mondiali esentiali, existenti si emergenti, cum ar fi Brazilia, China, India, Japonia,
Coreea de Sud, Mexicul si Africa de Sud. La nivel mondial, UE isi va pastra
angajamentul de a depune in mod activ eforturi in vederea consolidarii si a
universalizarii tratatelor si a regimurilor multilaterale privind dezarmarea, neproliferarea

si controlul armamentului.

9934/17 NTr/ci 18
GIP 1B RO



- Dezvoltarea: Politica si cooperarea reprezintd elemente centrale ale actiunii externe ale
UE si se vor concentra pe implementarea celor 17 obiective de dezvoltare durabila
(ODD) din cadrul Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila in conformitate cu noul
Consens european privind dezvoltarea. Vor incepe lucrarile pregatitoare privind
instrumentele de actiune externd de dupa 2020, luand in considerare in mod
corespunzator Invatamintele desprinse din revizuirea la jumatatea perioadei. Este
imperios ca actiunile ulterioare primului Summit Umanitar Mondial sd se concentreze
pe imbunatatirea legaturilor dintre ajutorul umanitar pe termen scurt si cooperarea
pentru dezvoltare pe termen lung. UE va depune eforturi in privinta unui rdspuns

umanitar eficace, acordand o atentie deosebita strdmutarii prelungite si rezilientei.

- Comertul: Din cauza raspandirii sentimentului antiglobalizare, provenind din intregul
spectru politic, atat in interiorul UE, cat si In afara acesteia, guvernelor le este tot mai
dificil sa demonstreze cetatenilor, lucratorilor si consumatorilor beneficiile comertului
deschis si bazat pe norme. Cele trei presedintii vor consolida mesajul potrivit caruia
comertul poate contribui la mentinerea standardelor de viata ridicate de care se bucura
in prezent cetatenii UE si confirmd angajamentul UE fatd de un program ambitios si
progresiv in materie de comert si investitii, prin promovarea unei cresteri si a unei
dezvoltari durabile si favorabile incluziunii. De asemenea, ar trebui finalizate lucrarile
privind instrumentele compatibile cu normele OMC pentru a face fata practicilor
comerciale neloiale si distorsiunilor de pe piata. Ca actor mondial, UE are de jucat un
rol important in modelarea procesului de globalizare si asigurarea faptului ca toate
grupurile din societate obtin avantaje, atat prin asumarea rolului de lider in cadrul OMC,
cat si prin negocierea unor acorduri multilaterale si bilaterale ambitioase, echilibrate si
cuprinzatoare. Agenda comerciald a UE ar trebui sd urmareasca deschiderea pietelor,
astfel Incét s amelioreze comportamentul responsabil 1n afaceri si guvernanta mondiala
cu privire la aspecte precum drepturile lucratorilor, protectia mediului si drepturile
omului. Aceasta inseamna continuarea procesului de reflectie in curs cu privire la modul
de abordare a noilor acorduri comerciale. Oportunitatile concrete de a pleda in favoarea
comertului ca motor al cresterii si ca factor care contribuie la dezvoltarea durabila si
favorabila incluziunii vor reprezenta lucrari continue pe marginea acordurilor de liber

schimb cu tarile si regiunile din intreaga lume.
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