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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Dalsza realizacja strategicznego programu

18-miesieczny program Rady (1 lipca 2017 — 31 grudnia 2018)

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu 18-miesigczny program Rady, przygotowany przez przyszie
prezydencje: estonska, butgarska 1 austriacka, jak rowniez Wysokiego Przedstawiciela,

przewodniczacego Rady do Spraw Zagranicznych.

9934/17 ip/gt
GIP 1B

PL



II.

PROGRAM

WPROWADZENIE

Trzy prezydencje beda dazy¢ do znalezienia wspolnych rozwigzan, aby budowaé wspolng
przyszto$¢. Musimy poprawi¢ komunikacj¢ z obywatelami i zwigkszy¢ ich zaangazowanie,
a takze skoncentrowac si¢ na ich oczekiwaniach, w szczegolnosci w kwestii pracy, wzrostu
gospodarczego i bezpieczenstwa. Niniejszy 18-miesi¢czny program przedstawia
perspektywiczng agende, ktora skupia si¢ wokot oczekiwan obywateli 1 zbiorowego stawiania
czola wspolnym wyzwaniom, wzmacnia zaufanie do Unii Europejskiej, przyblizajac ja
obywatelom 1 — z poszanowaniem zasad lepszego stanowienia prawa — upraszczajac zycie

1 prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej poprzez osigganie wymiernych wynikow.
Najwazniejsze punkty i priorytety programu odzwierciedlaja strategiczny program Rady
Europejskiej oraz inicjatywy ujete we Wspdlnym oswiadczeniu w sprawie priorytetow
ustawodawczych Unii Europejskiej na rok 2017. Zgodnie z deklaracja rzymska trzy
prezydencje beda réwniez kontynuowaty debat¢ na temat przysztosci UE-27.

UNIA NA RZECZ PRACY, WZROSTU I KONKURENCYJNOSCI

Europa stopniowo wychodzi z kryzysu. Europejska gospodarka ro$nie w umiarkowanym
tempie, a bezrobocie powoli spada. Jednak kontekst miedzynarodowy jest zdominowany
przez niepewno$¢ i pytania, jakie pojawiaja si¢ w zwigzku z globalizacja 1 postepem
technologicznym. W tym szybko zmieniajagcym si¢ $wiecie Unia musi wykorzysta¢
mozliwo$ci, jakie przed nig stoja, i stworzy¢ warunki dla Europy, ktora dostosuje si¢ do
nowej sytuacji, zachowa nasz styl zycia i przyniesie postep gospodarczy i spoteczny dla
wszystkich. Kapitalne znaczenie nadal ma pobudzanie inwestycji zar6wno publicznych, jak

1 prywatnych.

Jednolity rynek

Europejski jednolity rynek jest jednym z najwigkszych osiggni¢¢ UE i jednym z najbardziej
znaczacych zrodet wzrostu gospodarczego. Jest korzystny dla europejskich konsumentéw,
pracownikow i przedsigbiorstw; przynosi im takze rzeczywiste korzysci, zwlaszcza lepsze

warunki zycia i pracy.
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Trzy prezydencje sfinalizuja prace nad poszczegdlnymi inicjatywami i dziataniami w ramach

jednolitego rynku cyfrowego. Terminowe urzeczywistnienie konkurencyjnego jednolitego

rynku cyfrowego nie tylko przyniesie nowe mozliwo$ci obywatelom i przedsigbiorstwom,

uwalniajgc innowacje i potencjalny wzrost gospodarczy, ale stworzy rowniez miejsca pracy

1 zwigkszy konkurencyjno$¢ UE. Kontynuowane beda réwniez prace nad dalszym

pogtebianiem innych aspektéw jednolitego rynku.

Ten obszar priorytetowy obejmuje nastgpujace elementy:

dalsza realizacja poszczegolnych aspektow jednolitego rynku, z naciskiem na
wprowadzanie w zycie i egzekwowanie zasad jednolitego rynku, tacznie

z praktycznymi §rodkami okreslonymi w pakiecie na rzecz przestrzegania przepisOw
oraz we wniosku dotyczacym egzekwowania przepisow, oraz usuniecie pozostatych
przeszkod poprzez ukonczenie roznych inicjatyw przedstawionych w pakietach
dotyczacych ustug i towardw, a takze poszanowanie zasady lepszego stanowienia

prawa, zasady pomocniczo$ci i zapewnienie jakos$ci prawodawstwa;

utatwienie fgcznosci i przyspieszenie rozwoju konkurencyjnego i sprawiedliwego
Jednolitego rynku cyfrowego poprzez wspieranie transgranicznego handlu
elektronicznego (internetowa sprzedaz towarow, dostarczanie tresci cyfrowych, reforma
prawa autorskiego, audiowizualne ustugi medialne, dorgczanie paczek) oraz poprzez
przechodzenie w kierunku inteligentnej gospodarki (swobodny przeptyw danych,
przeglad ram regulacyjnych dotyczacych telekomunikacji, inicjatywy w zakresie prawa
spotek), jak rowniez zwigkszenie zaufania do ustug cyfrowych i ich bezpieczenstwa

(nowy pakiet dotyczacy ochrony danych);

wspieranie transgranicznych cyfrowych ustug publicznych poprzez ambitne wdrozenie

zasad Planu dziatania UE na rzecz administracji elektronicznej na lata 2016-2020;

intensywniejsze prace nad upowszechnieniem identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym (e/DAS)
w celu przyspieszenia transgranicznego 1 miedzysektorowego korzystania

z identyfikacji elektronicznej (e-/D), w tym mobilnych ustug identyfikacji i zaufania dla

przedsiebiorstw dziatajacych cyfrowo, a takze w sektorze publicznym;
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—  kontynuacja przegladu dotyczacego agencji ENISA i aktualizacja strategii

bezpieczenstwa cybernetycznego;

—  przechodzenie w kierunku zréwnowazonego, sprawiedliwego, konkurencyjnego

1 bezpiecznego systemu transportu (pakiet dotyczacy mobilnosci / inicjatywy drogowe);

— zwalczanie oszustw podatkowych 1 zapewnienie sprawiedliwego i skutecznego
opodatkowania (facznie ze wsp6lng skonsolidowang podstawa opodatkowania oséb
prawnych (CCCTB), zasadami ujawniania informacji w odniesieniu do posrednikow,
ostatecznym systemem VAT, podatkiem VAT z tytulu handlu elektronicznego oraz

powigzanymi inicjatywami).

Przedsiebiorczo$¢ i tworzenie miejsc pracy

Osoby wykazujace si¢ przedsigbiorczoscig, innowacje, a takze inwestowanie w kapitatl ludzki,
ksztatcenie i umiejetnosci maja zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnej, opartej na wiedzy
gospodarce i pozostaja jednym z priorytetow dla UE. Promowanie klimatu przedsigbiorczo$ci
1 tworzenie miejsc pracy w dalszym ciggu majg kluczowe znaczenie, jesli chodzi

o stymulowanie rozkwitu przedsiebiorstw, zwlaszcza MSP, w Europie. Trzy prezydencie
zajma si¢ wyzwaniami zwigzanymi z umiej¢tnosciami i z eliminowaniem niedoboréw
wykwalifikowanej kadry na ciaggle zmieniajacym si¢ rynku pracy i w spoteczenstwie, ze
szczegOlnym naciskiem na szanse na rynku pracy, mobilnos$¢, trwaty wzrost gospodarczy

1 uczciwg konkurencje. Chociaz statystyki sa coraz lepsze, stopy bezrobocia sg wciaz zbyt
wysokie, w szczegolnosci w przypadku mtodziezy i1 dlugotrwale bezrobotnych, poglebiajg si¢
tez nierownosci spoteczne. Trzy prezydencje beda kontynuowac nieustanne dziatania

w dziedzinie bezrobocia mlodziezy.
Ten obszar priorytetowy obejmuje nastepujace elementy:

—  pobudzanie przedsigbiorczosci oraz wsparcie dla matych i srednich przedsigbiorstw
(MSP) oraz przedsiebiorstw typu start-up poprzez zapewnienie dostepu do
alternatywnych form finansowania; promowanie inwestycji w innowacje, badania
1 rozw@j, utatwianie dostgpu do produktéw wiasnosci intelektualnej o szczegdlnym
znaczeniu dla MSP oraz zapewnienie systematycznego stosowania zasady ,,najpierw

mys$l na malg skalg”;

— wzmocnienie lepszych umiejetnosci dla wszystkich w celu utrzymania wysokiej

konkurencyjnosci i wydajnos$ci rynku pracy;
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— wystarczajace przygotowanie osob mlodych do aktywnosci na rynku pracy poprzez
zaoferowanie im najlepszego ksztatcenia i szkolenia; ponadto zapewnienie europejskim
obywatelom wydajnego zatrudnienia wysokiej jakosci poprzez petne wykorzystanie

mozliwosci jednolitego rynku.

Zrownowazenie sSrodowiskowe

UE ma jedne z najwyzszych na $wiecie norm srodowiskowych, ktore pomagaja chroni¢
zdrowie 1 jakos$¢ zycia obywateli 1 ktore chronig naszg przyrode. Trzy prezydencje beda
kontynuowaty wdrazanie oenzetowskiej Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030
1 promowanie zielonego wzrostu, ktoéry moze odegra¢ jedna z kluczowych rél w tworzeniu
miejsc pracy, pobudzaniu innowacji i stymulowaniu inwestycji, zwigkszajac tym samym

konkurencyjno$¢ UE.

Ten obszar priorytetowy obejmuje gospodarke o obiegu zamknigtym, z naciskiem na
ekoinnowacyjne inicjatywy stuzace efektywnemu wykorzystaniu zasobow, ograniczeniu
wplywu produkcji i konsumpcji na srodowisko, a takze prowadzeniu dzialan na rzecz

srodowiska wolnego od toksyn.

Inwestowanie w przyszlo$¢

Europa tylko wtedy bedzie w stanie sprosta¢ wyzwaniom, jakie niesie ze sobg jutro,

1 zachowac¢ solidng baz¢ przemystowa, gdy bedzie stale inwestowaé w swoja przysziosé.
Kluczowe znaczenie nadal ma realizacja planu inwestycyjnego dla Europy 1 wspieranie
inwestycji. Budzet Unii jest w tym konteks$cie jednym z podstawowych narzedzi. Trzy
prezydencje beda $cisle wspotpracowac w kwestii rocznej procedury budzetowej UE

1 nowych wieloletnich ram finansowych (WRF) na okres po 2020 r. Inteligentne inwestycje
w kapitat ludzki i w infrastrukture transgraniczng, w tym cyfrowa, transportowa

1 energetyczng, zgodnie z paktem stabilno$ci 1 wzrostu, nadal beda mialy priorytetowe
znaczenie dla trzech prezydencji. Promowane beda synergie, spojnos¢ i konsekwencja

w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz miedzy nimi

a funduszami zarzadzanymi centralnie.
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Ten obszar priorytetowy obejmuje nastgpujace elementy:

— wieloletnie ramy finansowe po 2020 r., jezeli Komisja opublikuje wniosek 1 beda

odpowiednie warunki do rozpoczecia prawdziwej debaty;

—  Srodokresowy sektorowy przeglgd WRF (w tym przeglady programu ,,Horyzont 20207,
Erasmus+, instrumentu ,.£.3czac Europe”, programu ,,Kreatywna Europa”, wniosek
dotyczacy uproszczenia zasad finansowych) zapewniajacy przewidywalnosé

1 elastycznos¢ w realizowaniu polityk i1 priorytetow UE;

— nacisk na inwestycje we wzrost gospodarczy i miejsca pracy, w tym badania naukowe
i innowacje, transgraniczng infrastrukture, tgcznosé i ksztatcenie (Erasmus+,
instrument ,,-.aczac Europe”, program ,,Horyzont 20207, a takze przygotowanie 9.
programu ramowego, przeglad dotyczacy europejskiej przestrzeni badawczej (EPB),
w szczegdlnosci w zakresie zarzgdzania, pion badawczy europejskiego planu dziatan

w sektorze obrony, program ramowy Euratomu);

—  polityka spojnosci po 2020 r. — dziatanie na rzecz prostszych i bardziej
proporcjonalnych zasad dla europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz

zwigkszanie komplementarnosci miedzy funduszami UE;

— uproszczenie 1 modernizacja wspolnej polityki rolnej (WPR), w tym z mys$la
0 przygotowaniu negocjacji mi¢dzyinstytucjonalnych w sprawie przysztych parametrow
w okresie po 2020 r. Aby moc reagowac na rozwdj sytuacji na $wiecie, na zmiany
klimatu lub ekstremalne warunki pogodowe, a takze by zagwarantowaé bezpieczenstwo
zywno$ciowe w Europie, WPR musi zapewni¢ europejskim rolnikom stabilne warunki
produkcji, jak rowniez przyczyni¢ si¢ do stabilnosci rynku, skutecznych srodkow

zarzadzania ryzykiem oraz witalno$ci obszarow wiejskich;
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— Mocna europejska baza przemystowa ma kluczowe znaczenie dla gospodarki UE. Trzy
prezydencje beda kontynuowaé szeroko zakrojone, cato$ciowe i spojne podejscie w celu
zapewnienia, by wszystkie sektory unijnej gospodarki mogly w pelni korzystaé

z innowacji cyfrowych;

— w stosownych przypadkach, UE bedzie wykorzystywac potencjat strategii

makroregionalnych.

Unia gospodarcza i walutowa

Trzy prezydencje beda kontynuowaty dyskusje na temat poglebiania unii gospodarczej
1 walutowej (UGW), w tym poprzez dalsze dzialania stuzace dokonczeniu budowy unii

bankowej i przyspieszeniu tworzenia unii rynkow kapitatlowych.

Ten obszar priorytetowy obejmuje nastgpujace elementy:

—  poczynienie postepow w debacie na temat poglebienia UGW, przy jednoczesnym

zachowaniu integralnosci UE 1 jednolitego rynku;

— zajgcie si¢ pozostalymi stabymi punktami w sektorze bankowym oraz dokonczenie
budowy i skonsolidowanie unii bankowej, tacznie z pakietem reformy sektora

bankowego;

— wdrozenie §rodkow okreslonych w planie dziatania na rzecz utworzenia unii rynkow
kapitatowych (ma by¢ przedmiotem przegladu w 2017 r.) jako uzupelnienie sektora
bankowego i sposob zapewnienia szerszego wachlarza zrédet finansowania dla

gospodarki realne;j.

9934/17 ip/gt 7
GIP 1B PL



I11.

UNIA, KTORA WZMACNIA POZYCJE WSZYSTKICH SWYCH OBYWATELI

I CHRONI ICH

Coraz glos$niejsze sg apele o rozwijanie wymiaru socjalnego w celu uwzglednienia
zmieniajacych si¢ realiow europejskich spoteczenstw oraz w celu odniesienia si¢ do takich
kwestii, jak rowne szanse 1 rownos¢ pici, dostep do wysokiej jakosci ksztatcenia 1 do rynku
pracy, mobilno$¢ pracownikow i sprawiedliwe warunki pracy, a takze adekwatna

1 zrownowazona ochrona socjalna, przy jednoczesnym poszanowaniu kompetencji

i réznorodnosci panstw cztonkowskich. Przedmiotem szczegodlnej uwagi bedzie wzrost
nastrojow populistycznych, nasilanie si¢ rasizmu i nawotywania do nienawisci oraz
postrzegana konkurencja migedzy priorytetami zwigzanymi z migracjg i z uchodzcami. W tym
kontekscie przedmiotem szczegdlnej uwagi prezydencji bedzie poszanowanie praworzadnosci
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Trzy prezydencje beda kontynuowatly dziatania
dotyczace wymiaru socjalnego, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wnioskéw w ramach
Europejskiego filaru praw socjalnych. Prezydencje beda wspiera¢ wdrazanie deklaracji
pekinskiej 1 pekinskiej platformy dziatania. Ponadto trzy prezydencje beda kontynuowaty
prace nad europejskim aktem w sprawie dostepnosci, rowniez w Swietle aktualnego
wdrazania Konwencji ONZ o prawach o0sob niepelnosprawnych; wezma tez pod uwage
korzysci, jakie daje sport z punktu widzenia integracji, wiaczenia spotecznego

i roznorodnosci.

Ten obszar priorytetowy obejmuje nastepujace elementy:

— rowne traktowanie i niedyskryminacja, promowanie sprawiedliwos$ci spotecznej, walka
z ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym, w tym nacisk na zmniejszanie ubdstwa wsrod

dzieci, promowanie rownosci ptci oraz uwzgledniania aspektu plci i dostepnosé;

— wzmacnianie pozycji mtodziezy i zwigkszanie uczestnictwa mtodziezy, w tym poprzez
wdrazanie Europejskiego Korpusu Solidarnosci, ktory oferuje mozliwosci zdobycia
doswiadczenia w rzeczywistym Srodowisku pracy, rozwijania kompetencji

1 uczestnictwa w zyciu spoteczenstwa;
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IVv.

Europejski filar praw socjalnych, w tym inicjatywy dotyczace godzenia pracy i zycia
rodzinnego, rowne traktowanie i rowne szanse, jak rowniez inicjatywy dotyczace
poprawy warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy; dostep do ochrony socjalnej

1 przeglad dyrektywy w sprawie pisemnego oswiadczenia;

modernizacja ksztatcenia, a takze sprawiedliwos¢ i rownos¢ w ksztatceniu, z naciskiem
na umiejetnosci przekrojowe, ktore sg korzystne dla rozwoju osobistego i wzmocnienia
pozycji oraz promuja spdjnos¢ spoteczng i rolg nauczycieli, liderow edukacyjnych

1 innych wychowawcow we wspieraniu 0séb uczacych sig;

aktualizacja rozporzgdzenia w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego w celu dostosowania do rozwoju biezacej sytuacji w panstwach

czlonkowskich;

Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego 2018 promujacy wiaczenie spoteczne i lepsze

zrozumienie UE poprzez kulture;

zmiana dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikow w celu zapewnienia ochrony

pracownikow i uczciwej konkurencji.

KU UNII ENERGETYCZNEJ Z PRZYSZEOSCIOWA POLITYKA KLIMATYCZNA

Rola swiatowego lidera w tagodzeniu zmiany klimatu oraz dostosowywaniu si¢ do jej
skutkow i budowa silnej unii energetycznej stanowig kluczowe priorytety UE. Trzy
prezydencje beda kontynuowaty prace nad modernizacjg naszej gospodarki i realizacja
strategii na rzecz unii energetycznej. Beda dazyty do sfinalizowania zasad wdrazania

1 monitorowania porozumienia paryskiego.
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Ten obszar priorytetowy obejmuje nastgpujace elementy:

— zrownowazona, odporna i skuteczna unia energetyczna, ktora osigga bezpieczenstwo
energetyczne dzigki wspotpracy regionalnej oraz dywersyfikacji zrodet, dostawcow
1 drég dostaw, a takze — minimalizujgc w jak najwigkszym stopniu obcigzenia
administracyjne — realizuje cele zawarte we wnioskach ustawodawczych wchodzacych
w sktad pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”, wypracowuje
integracj¢ rynkowa, w szczego6lnosci w odniesieniu do odnawialnych zrodet energii,
oraz przyczynia si¢ do inwestycji, lepszych polaczen miedzysystemowych i lepszej
wspotpracy w kontekscie ram Wspdlnoty Energetycznej;

—  polityka w dziedzinie klimatu na rzecz realizacji zobowigzan podjetych w ramach
porozumienia paryskiego i celow UE na 2030 r., z naciskiem na zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych w ramach unijnego systemu handlu emisjami, sektorow
nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji i systemu handlu emisjami
w lotnictwie, z odzwierciedleniem zasad sprawiedliwosci, solidarnosci i efektywnosci
pod wzgledem kosztow, zgodnie z zapisami konkluzji Rady Europejskiej z pazdziernika
2014 r. Trzy prezydencje b¢da promowac niskoemisyjny, przyjazny dla srodowiska

1 zdrowy system mobilnosci i transportu.
V. UNIA NA RZECZ WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA I SPRAWIEDLIWOSCI

W dalszym ciagu zasadnicze znaczenie ma zaangazowanie na rzecz zdolnosci UE do
dziatania jako dostarczyciel bezpieczenstwa, gwarantowanie skoordynowanej i wspolnej
reakcji na zmieniajace si¢ zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa, a takze dalsze
wzmacnianie wspotpracy sadowej. Jednym z priorytetdw trzech prezydencji bedzie uzyskanie
postepow w kwestii zarzadzania migracjg zar6wno w jej wymiarze wewnetrznym, jak

i zewnetrznym. W oparciu o Europejski program w zakresie migracji nalezy podtrzymac
wysitki podejmowane w odpowiedzi na krétkoterminowe wyzwania, jakie wigzg si¢

w ostatnich czasach z przeplywami migracyjnymi. Obywatele UE oczekuja tez od swoich
rzadow, by zagwarantowaly im bezpieczenstwo, z pelnym poszanowaniem praw
podstawowych. W obliczu coraz wigkszych wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem

w niepewnym otoczeniu globalnym podstawowe znaczenie ma, by Unia wspierata panstwa
cztonkowskie w ich wysitkach stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa wewngtrznego i walce
z terroryzmem. Trzy prezydencje beda kontynuowaty prace nad Europejska agenda
bezpieczenstwa, aby zbudowac rzeczywistg uni¢ bezpieczenstwa, np. poprzez wzmocnienie
bezpieczenstwa dzigki uczestnictwu obywateli, korzystanie z takich koncepcji jak
wspotdzialanie policji ze spotecznoscia lokalng, wigksze zaangazowanie spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym wspolnot religijnych, oraz najnowocze$niejszy system

bezpieczenstwa w $wiecie realnym i cyfrowym.
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Ten obszar priorytetowy obejmuje nastgpujace elementy:

— realizacja Europejskiej agendy bezpieczenstwa i odno$nych czgsci Europejskiego
programu w zakresie migracji, ze szczegdlnym naciskiem na poprawe funkcjonalnosci
1 interoperacyjnosci istniejagcych wielkoskalowych systemow informatycznych
(Eurodac, System Informacyjny Schengen, wizowy system informacyjny, europejski
system przekazywania informacji z rejestrow karnych) oraz wprowadzenie nowych
systemow (system wjazdu/wyjazdu, europejski system informacji o podrozy oraz
zezwolen na podroz (ETIAS)), przeglad ram prawnych agencji eu-LISA, a takze
optymalizacja wymiany informacji migdzy organami §cigania, stuzbami bezpieczenstwa
1 agencjami UE poprzez wprowadzenie wspolnych standardow i procedur oraz
osiggni¢cie kompatybilnosci technicznej w celu lepszego ponownego wykorzystywania
istniejacych danych. Obejmuje to rowniez zwigkszenie skutecznosci dostgpnych
instrumentoéw stuzacych walce z terroryzmem, finansowaniem terroryzmu, praniem
pieniedzy, cyberprzestgpczoscia i przestepczoscia zorganizowang, m.in. poprzez
zacie$nienie wspOlpracy miedzy zespotami reagowania kryzysowego za posrednictwem
wzmocnionej sieci Atlas 1 wdrozenie cyklu polityki unijnej dotyczacej powaznej
1 zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej oraz srodkéw majacych usprawnic
wspotprace policyjna, z uwzglednieniem sytuacji w zakresie bezpieczenstwa

w sasiedztwie 1 ewentualnego wptywu na bezpieczenstwo wewnetrzne Unii,

— zapobieganie radykalizacji postaw i brutalnemu ekstremizmowi: trzy prezydencje daza
do wypracowania kompleksowego 1 zintegrowanego podejscia do zapobiegania
brutalnemu ekstremizmowi; podejscie to bgdzie si¢ tez koncentrowac na roli edukacji
1 dialogu migdzykulturowego oraz na poszanowaniu i ochronie wspdlnych wartosci,

podstawowych praw i swobod, a takze praworzadnosci;
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— migracja: dalsze opracowywanie i realizowanie srodkéw w celu skutecznego
zarzadzania migracjg oraz zapewnienie skoordynowanych dziatan wzdtuz wszystkich
szlakow; wzmocnienie granic zewnetrznych UE, zapewnienie skutecznej polityki
powrotowej 1 zajecie si¢ pierwotnymi przyczynami migracji; sfinalizowanie reformy
wspolnego europejskiego systemu azylowego, aby zbudowac stabilny, dobrze
funkcjonujacy i sprawiedliwy system azylowo-migracyjny, w ktorym podzial obcigzen
bedzie oparty na prawdziwym poczuciu solidarno$ci i odpowiedzialno$ci; zacie$nienie
wspolpracy z panstwami trzecimi w celu zapobiegania nielegalnemu przekraczaniu
granic 1 wspierania 0sob potrzebujacych pomocy juz poza UE; przeanalizowanie roli,
jaka legalna migracja odgrywa dla rozwoju gospodarczego Unii i jej wynikow
gospodarczych, realizujac przy tym cele okreslone w Valletcie 1 z uwzglgdnieniem
zmiany dyrektywy w sprawie niebieskiej karty; zacie$nienie wspotpracy z panstwami

pochodzenia i tranzytu (ramy partnerstwa w zakresie migracji);

— sprawiedliwos¢: rozwijanie 1 promowanie projektu eJustice i srodkow elektronicznych
w celu umozliwienia skuteczniejszej wspotpracy poprzez zapewnienie obywatelom
1 przedsigbiorstwom lepszego dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci i w celu
zwigkszenia skutecznosci systemu sagdownictwa i systemu innych zawodow
prawniczych w panstwach cztonkowskich. Udoskonalenie ram prawnych w celu lepsze;j
ochrony intereséw dziecka poprzez wzmocnienie przepisOw dotyczacych
odpowiedzialnos$ci rodzicielskiej w przypadkach o charakterze transgranicznym, a takze
cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice oraz poglebienie wspotpracy
sadowej w dziedzinie migdzynarodowego prawa procesowego cywilnego. Promowanie
wspoOtpracy panstw cztonkowskich w dziedzinie walki z korupcja. Dalsze wzmacnianie
systemu wzajemnego uznawania, ze szczegolnym naciskiem na zwigkszanie sprawnego
wdrazania i stosowania instrumentow juz przyjetych w dziedzinie wspoipracy
wymiaréw sprawiedliwos$ci w sprawach karnych. Ustanowienie silnej, niezalezne;j
1 skutecznej Prokuratury Europejskiej w celu zagwarantowania skutecznej ochrony
intereséw finansowych UE za posrednictwem wymiaru sprawiedliwosci w sprawach

karnych.
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VI.

UNIA JAKO SILNY PODMIOT GLOBALNY

Miedzynarodowe otoczenie UE stwarza istotne wyzwania strategiczne. Na potudniu
utrzymuje si¢ niestabilnos¢, konflikty i niedociagnigcia w zakresie ochrony praw cztowieka,
na wschodzie za$ w dalszym ciggu naruszany jest europejski porzadek bezpieczenstwa.
Mamy rowniez do czynienia z takimi zagrozeniami, jak terroryzm, wojna hybrydowa, ataki
cybernetyczne, przestepczos¢ zorganizowana i brutalny ekstremizm, a takze z takimi
wyzwaniami, jak migracja nieuregulowana i handel ludzmi. Trzy prezydencje zajma si¢ tymi
zagadnieniami z determinacjg, w petni popierajac przywddztwo wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej Federiki Mogherini oraz w §cistej wspolpracy

z panstwami cztonkowskimi i krajami partnerskimi. W naszych dzialaniach bedziemy si¢
kierowac globalng strategig na rzecz polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii
Europejskiej, ktora zostata przedstawiona Radzie Europejskiej w czerwcu 2016 r. Prace nad
realizacja tej globalnej strategii zaowocuja spdjnymi ramami w zakresie stosunkow
zewnetrznych UE, 1acznie z dalszym rozwojem WPZiB 1 WPBiO, w nadchodzacych latach.
W ogdlnie trudnych okolicznos$ciach wiarygodna polityka rozszerzenia — oparta na
wartosciach UE, ustalonych warunkach i zasadzie ,,indywidualnych osiagni¢¢” — pozostaje
jedng z inwestycji w poko6j, demokracje, dobrobyt, bezpieczenstwo i stabilno$¢ na naszym

kontynencie.
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Te obszary priorytetowe obejmujg nastepujace elementy:

— Realizacja globalnej strategii UE w pieciu wskazanych w niej obszarach
priorytetowych: 1. Bezpieczenstwo naszej Unii, 2. Odporno$¢ panstw 1 spoleczenstw, 3.
Zintegrowane podejscie do sytuacji konfliktowych i kryzysowych, 4. Lady regionalne
oparte na wspotpracy, oraz 5. Globalne rzadzenie w XXI wieku. Jako przekrojowa
kwestia we wszystkich pieciu czesciach sktadowych, prawa cztowieka, jak rowniez
kobiety, pokoj 1 bezpieczenstwo oraz rownos¢ ptei i wzmocnienie pozycji kobiet nadal
beda uwzgledniane we wszystkich naszych politykach. Nasze zaangazowanie na rzecz
skutecznego multilateralizmu 1 jego aktywne wspieranie, w tym w odniesieniu do
instytucji, instrumentow i utrwalonych zasad, ktore sg jego podstawa, pozostanie
jednym z zasadniczych elementoéw dziatan zewngtrznych Unii. Cele zrownowazonego
rozwoju begda kolejng przekrojowa kwestia wymagajaca dziatan nastepczych. UE bedzie
takze udoskonala¢ swojg strategiczng komunikacje, angazujac si¢ w dyplomacje
publiczng 1 przylaczajac si¢ do dziatan w tym zakresie, aby zblizy¢ si¢ do obywateli UE
1 lepiej komunikowac¢ si¢ z naszymi partnerami. Jesli chodzi o bezpieczenstwo
1 obronno$¢, Rada Europejska w grudniu 2016 r. zatwierdzita kompleksowy ambitny cel
dla UE, bedacy waznym krokiem w tym zakresie. W marcu 2017 r. podj¢to decyzje co
do kolejnych istotnych dziatan dotyczacych struktur zarzadzania kryzysowego
w ramach WPBIO, stalej wspotpracy strukturalnej, skoordynowanego rocznego
przegladu w zakresie obronnosci, a takze rozwoju zdolno$ci cywilnych; dziatania te
zostaty nastepnie zatwierdzone przez Rade Europejska. Wraz z przygotowanym przez
Komisje Europejska europejskim planem dziatania w sektorze obrony, w tym
wnioskiem w sprawie ustanowienia Europejskiego Funduszu Obronnego, oraz
z dziataniami nast¢pczymi wzgledem wspdlnej deklaracji UE-NATO z Warszawy,

stanowi to szerszy pakiet, nad ktorego wdrozeniem bgdg pracowac trzy prezydencije;
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—  Migracja: zajgcie si¢ migracja jest kwestig przekrojowa, dotyczaca wielu réznych
obszarow dziatan zewnetrznych, w tym w zakresie bezpieczenstwa, dialogu
politycznego z panstwami trzecimi, rozwoju i pomocy humanitarnej. Dalsza realizacja
podejscia obejmujgcego ramy partnerstwa pod katem wspodipracy z aktualnymi
panstwami priorytetowymi, ale rowniez w pelnym poszanowaniu ducha ram
partnerstwa do innych obszaréw geograficznych, odpowiednio do potrzeb. Rzecza
najwyzszej wagi bedzie zastosowanie calosciowego 1 indywidualnie dopasowanego
podejscia wobec panstw trzecich, jak to okreslaja ramy partnerstwa, zwickszanie
zaangazowania w srodkowej i wschodniej czesci Morza Sroédziemnego oraz
z partnerami w Afryce Potnocnej, a takze poglebianie wspotpracy z kluczowymi
panstwami pochodzenia i tranzytu w Azji, w szczeg6lnosci w celu zajgcia si¢
pierwotnymi przyczynami migracji. W tym wzgledzie dziatania UE w §rodkowej czesci
Morza Srédziemnego i z partnerami z Afryki Poocnej, np. Libia i jej sasiadami
z Afryki Subsaharyjskiej, beda jednym z priorytetow; nalezy tez prowadzi¢ $cislejsza
wspotprace z organizacjami mi¢dzynarodowymi, takimi jak Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji 1 UNHCR. Konieczne s3 dalsze starania w celu realizacji
wszystkich pigciu filarow wspolnego planu dziatania z Valletty. Pomoc humanitarna
udzielana w odpowiedzi na skutki konfliktu w Syrii, w szczeg6lnosci dla krajow
sasiadujacych z nig, zostanie dodatkowo zintensyfikowana w celu ztagodzenia
zagrozenia, jakim sg skutki uboczne o charakterze politycznym i zwigzane z brakiem
bezpieczenstwa. UE bedzie uwaznie sledzi¢ rozw6j wydarzen i wdrazanie zapisow
o$wiadczenia UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 r., ograniczajac tym samym zachety do
poszukiwania nielegalnego dostepu do UE; stosownie do potrzeb bedzie tez
dostosowywa¢ podejmowane $rodki. Staty nacisk na wspolprace z krajami polozonymi
wzdtuz szlaku zachodniobatkanskiego i wsparcie dla tych krajow rowniez nadal bedzie
mie¢ podstawowe znaczenie. Ponadto UE dodatkowo zaciesni wspotprace
z Afganistanem, Pakistanem 1 Bangladeszem w dziedzinie migracji, ze szczegdlnym

uwzglednieniem wymiaru regionalnego.
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Rozszerzenie / Batkany Zachodnie: Przyszto§¢ Batkanéw Zachodnich lezy w Unii
Europejskiej. Proces rozszerzenia jest strategiczng inwestycja w pokoj, demokracje,
dobrobyt, bezpieczenstwo i stabilnos¢ w Europie. UE bedzie kontynuowac dziatania na
rzecz europejskiej perspektywy krajow tego regionu, aby zwiekszy¢ jego odpornos¢,

a tym samym bezpieczenstwo samej UE. W tym kontekscie UE bedzie kontynuowac
dziatania na rzecz europejskiej perspektywy wszystkich tych krajow. Celem UE sa
konkretne postepy kazdego z nich na drodze do UE, w oparciu o indywidualne
osiggnie¢cia. UE bedzie wspolpracowac z wszystkimi krajami regionu, koncentrujac sie
na dalszym wzmacnianiu instytucji, dobrych rzadéw i praworzadnos$ci; promujac
dobrosgsiedzkie stosunki i inkluzywng wspotprace regionalng; tagodzac ryzyka dla
stabilno$ci wynikajace z polaryzacji politycznej 1 wspierajac rozwdj spoteczno-

gospodarczy.

Stabilizacja europejskiego sqsiedztwa: W potudniowym sasiedztwie nadrzednym celem
pozostaje dtugoterminowa, trwata stabilizacja poprzez demokratyczne wspieranie
inkluzywnych rzadéw w oparciu o praworzadno$¢, wzmacnianie spoteczenstwa
obywatelskiego 1 sprawiedliwosci spotecznej w regionie. UE dolozy dodatkowych
staran, by rozpocza¢ nowy etap wspotpracy z krajami w potudniowym sasiedztwie

w celu zbudowania skuteczniejszych partnerstw w kontekscie poddanej przegladowi
europejskiej polityki sgsiedztwa, w oparciu o wieksze zréznicowanie

1 wspotodpowiedzialno$¢ oraz przy odzwierciedleniu znaczenia, jakie ma budowanie
odpornosci. Zacie$niamy tez wspotprace z krajami, ktore wdrazajg znaczace polityczne
1 gospodarcze reformy, poczawszy od wspotpracy z Tunezja, Jordania, Marokiem

1 Libanem. W nastepstwie migdzynarodowej konferencji pt. ,,Przyszto§¢ Syrii

i regionu”, ktéra odbyta si¢ w kwietniu 2017 r. w Brukseli, w oparciu o konferencje

w Londynie z 2016 r. i konferencje zorganizowane w Kuwejcie w latach 2013-2015,
UE bedzie uczestniczy¢ w kolejnych probach nadania nowego impetu
wewnatrzsyryjskim rozmowom, ktore prowadzone sa w Genewie pod auspicjami ONZ,
w tym zgodnie z unijng strategia na rzecz Syrii. UE dodatkowo wzmocni wysitki
zmierzajace do zakonczenia kryzysu w Libii i wspomoze budowanie libijskich
instytucji krajowych. Bedziemy rowniez kontynuowa¢ wspotprace

z mi¢gdzynarodowymi partnerami w celu zwalczania grup terrorystycznych, takich jak

Daisz/ISIS, 1 ich totalitarnych ideologii.
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W kwestii bliskowschodniego procesu pokojowego UE bedzie nadal poszukiwaé
sposobdw wypracowania rozwigzania polegajacego na wspotistnieniu dwoch panstw.
Na wschodzie, UE bedzie stanowczo trwa¢ w swoim zaangazowaniu na rzecz
integralnosci terytorialnej, niezaleznosci i suwerennosci wszystkich swoich partneréw.
Tam, gdzie nasze interesy si¢ pokrywaja, UE bedzie nadal podejmowac kontakty

z Rosja w celu omawiania rozbieznosci i prowadzenia wspotpracy. Jednym

z kluczowych celow UE jest demokratyczne, stabilne, dobrze prosperujace i odporne
wschodnie sgsiedztwo. Z mysla o zakonczeniu konfliktu na Ukrainie, UE bedzie nadal
naciska¢ na pelne wdrozenie porozumien z Minska. Podejscie UE do Partnerstwa
Wschodniego bedzie opiera¢ si¢ na zasadach uzgodnionych na szczycie w Rydze

w 2015 r. oraz zawartych w przegladzie europejskiej polityki sasiedztwa. Umozliwia to
zrdéznicowane i1 dopasowane indywidualnie stosunki z partnerami w oparciu o ich
potrzeby i aspiracje, a takze o nasze wspdlne interesy; obejmuje to wsparcie dla reform,
ktore sg kluczowe dla silnych i dobrze prosperujacych spoleczenstw, w tym w zakresie
praworzadnosci, praw podstawowych oraz silnych i funkcjonalnych instytucji
demokratycznych. Na kolejnym szczycie w listopadzie 2017 r. oméwimy potrzebe
dalszych reform i stabilnosci oraz wsparcie UE w tym zakresie, a takze program na

nadchodzace lata.
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—  Zaciesnienie wspolpracy poza sgsiedztwem: UE bedzie dazy¢ do kontynuowania
wspotpracy w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi, w zakresie WPBiO, polityki
zagranicznej, bezpieczenstwa energetycznego, gospodarki 1 handlu ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki, ktore nadal beda jednym z najwazniejszych partnerow
w niemal wszystkich aspektach dzialan zewnetrznych UE. Przedmiotem uwagi bedzie
tez umowa o partnerstwie strategicznym i kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa
(CETA) z Kanada. Jednym z istotnych priorytetow bedzie zakonczenie negocjacji
w Azji w sprawie umow ramowych, wraz z umowami handlowo-inwestycyjnymi,
zwlaszcza umowa o partnerstwie strategicznym z Japonig. Na szczeblu regionalnym
proces ASEM, szczyt UE-CELAC (pazdziernik 2017 r.), szczyt Afryka—UE (29-30
listopada 2017 r.) oraz prace nad odnowionym partnerstwem z krajami Afryki,
Karaibow i1 Pacyfiku oferuja mozliwos$ci wyniesienia naszych partnerstw na wyzszy
poziom w zmieniajacym si¢ srodowisku miedzynarodowym. UE ma ponadto
rzeczywisty interes w promowaniu stabilnosci i pokojowego rozwigzywania konfliktow
w Azji i Afryce. W Azji Srodkowej UE koncentruje si¢ na wspieraniu rozwoju
gospodarczego i dobrych rzadéw w celu wzmocnienia stabilno$ci w regionie, zgodnie
ze strategia UE wobec Azji Srodkowej. UE bedzie nadal wspiera¢ afganskie reformy
1 stabilizacj¢, zgodnie z Umowa migdzy UE a Afganistanem o wspoipracy na rzecz
partnerstwa i rozwoju oraz przyszita strategia UE—Afganistan. Bedziemy tez wzmacniad
juz dobrze utrwalone partnerstwa z organizacjami mi¢dzynarodowymi, takimi jak ONZ,
organizacjami regionalnymi, jak ASEAN, oraz kluczowymi obecnymi i nowo
pojawiajacymi si¢ podmiotami globalnymi, takimi jak Brazylia, Chiny, Indie, Japonia,
Korea Potudniowa, Meksyk i Republika Poludniowej Afryki. Na szczeblu globalnym
UE pozostanie zdecydowana dziata¢ na rzecz wzmocnienia i upowszechnienia
wielostronnych traktatow i reziméw dotyczacych rozbrojenia, nieproliferacji i kontroli

zbrojen.
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— Rozwoj: polityka i wspolpraca: sg kluczowymi elementami dziatan zewngtrznych UE
1 beda si¢ koncentrowac na realizacji 17 celow zrownowazonego rozwoju wskazanych
w Agendzie na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, zgodnie z nowym Konsensusem
europejskim w sprawie rozwoju. Z nalezytym uwzglednieniem wnioskéw
wyciagnigtych z przegladu srodokresowego, rozpoczna si¢ prace przygotowawcze
dotyczace instrumentéw dziatan zewnetrznych na okres po 2020 r. Dziatania nastepcze
wzgledem 1. Swiatowego Szczytu Humanitarnego skoncentruja si¢ na lepszym
powigzaniu krétkoterminowej pomocy humanitarnej z dlugoterminowa wspotpraca na
rzecz rozwoju. UE bedzie pracowa¢ nad skutecznymi dzialaniami humanitarnymi, ze

szczegolnym uwzglednieniem przedtuzajacych si¢ wysiedlen 1 odpornosci.

—  Handel: Rosnace nastroje antyglobalistyczne, wywodzace si¢ z réznych opcji
politycznych zaréwno w UE, jak i poza nia, sprawiaja, ze rzadom jest jeszcze trudniej
ukazywac¢ obywatelom, pracownikom i konsumentom korzysci z otwartego i opartego
na zasadach handlu. Trzy prezydencje wzmocnig przestanie méwiace, ze handel moze
przyczyni¢ si¢ do utrzymania wysokich standardéw zycia, jakimi dzisiaj cieszg si¢
obywatele UE; potwierdza tez zaangazowanie UE na rzecz ambitnego i1 progresywnego
programu w zakresie handlu i inwestycji, promujacego inkluzywny i trwaty wzrost
gospodarczy i rozwo6j. Ponadto ukonczone powinny zosta¢ prace nad zgodnymi z WTO
narzedziami stuzacymi zwalczaniu nieuczciwych praktyk handlowych i zaktocen na
rynku. Jako podmiot globalny, UE ma do odegrania wazng role w ksztaltowaniu
globalizacji 1 zapewnieniu, by wszystkie grupy spoteczne odnosity z jej tytutu korzysci;
role t¢ powinna odegra¢ poprzez objecie przywoddztwa w ramach WTO oraz
negocjowanie ambitnych, wywazonych i kompleksowych umow wielostronnych
i dwustronnych. Program handlowy UE powinien dazy¢ do otwierania rynkow
W sposob, ktory promuje odpowiedzialne prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j
1 globalne rzadzenie w takich kwestiach, jak prawa pracownicze, ochrona srodowiska
1 prawa cztowieka. Oznacza to kontynuowanie biezacego procesu refleksji na temat
podejscia do nowych umow handlowych. Konkretnych mozliwos$ci przedstawienia
argumentow na rzecz handlu jako motoru wzrostu gospodarczego oraz czynnika
zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu dostarcza dalsze prace

nad umowami o wolnym handlu z regionami 1 krajami na catym $wiecie.
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