**

Ml Az Eurdpai Unié

* % %

il Tanacsa
Briisszel, 2017. junius 2.
(OR. en)
9934/17
POLGEN 83
FELJEGYZES
Kaldi: a Tanacs Fétitkarsaga
Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs
Targy: A stratégiai menetrend tovabbvitele
A Tanacs 18 honapra sz6l6 programja (2017. julius 1. — 2018. december
31.)

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a Tanacs 18 honapra sz616 programjat, amelyet a soron
kovetkezd észt, bolgar és osztrak elndkség, valamint a Kiiliigyek Tandcsdnak elnoki tisztét betoltd

foképviseld készitett.
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II.

A program

BEVEZETES

A harom elnokség torekedni fog arra, hogy a kozds jovo épitése érdekében kozos
megoldasokat talaljon. Javitanunk kell a polgéarokkal vald6 kommunikéciét és a polgarok
bevonasat, és az 6 elvarasaikat kell a kozéppontba helyezniink, kiillondsen ami a
munkahelyek, a ndvekedés és a biztonsag kérdéseit illeti. Ez a 18 honapra sz616 program a
polgarok elvarasainak figyelembevételével készitett, eldretekintd litemtervet hataroz meg,
amely kozos problémaink kozos megoldasat, az Eurdpai Unidba vetett bizalom erdsitését, a
polgarkozeli Europa megvalositasat és — a jogalkotas mindségének javitasara vonatkoz6 elvek
tiszteletben tartasdval — a mindennapi ¢€let €s az {izleti tevékenység egyszertisitését tiizi ki
célul, kézzelfoghat6 eredmények elérésére torekedve. A program f6 hangsulyai és prioritdsai
figyelembe veszik az Eurdpai Tandcs altal elfogadott stratégiai menetrendben foglaltakat,
valamint az EU 2017. évi jogalkotasi prioritasairdl sz6l6 egyiittes nyilatkozatban
meghatarozott kezdeményezéseket. A harom elnokség a romai nyilatkozattal 6sszhangban

eldbbre kivanja vinni a 27 tagi Unio6 jovojérdl folytatott vitat is.

A MUNKAHELYEK, A NOVEKEDES ES A VERSENYKEPESSEG UNIOJA

Europa fokozatosan kildbal a valsagbol: az eurdpai gazdasag mérsékelt litemli ndvekedést, a
munkanélkiiliség pedig lasst csokkenést mutat. A nemzetkdzi helyzetet azonban tovabbra is a
globalizaci6 és a technoldgiai véaltozasok okozta bizonytalansagok és kétségek jellemzik. A
gyorsan valtozo vildgban az Unidnak meg kell ragadnia az el6tte all6 lehetdségeket, €s meg
kell teremtenie a feltételeket egy olyan Eurdpa szamara, amely alkalmazkodik a valtozé
koriilményekhez, megdrzi életformankat €s mindenki szdmara gazdasagi €s tarsadalmi
eldérehaladést biztosit. Tovabbra is 1étfontossagii mind az allami, mind a magénberuhézasok

0sztonzése.

Egységes piac

Az europai egységes piac az EU egyik legnagyobb eredménye €s a gazdasagi novekedés
egyik legjelentésebb forrdsa. Az egységes piac a fogyasztok, a munkavallalok és a
vallalkozasok szamara egyarant hasznos, ¢s valddi elonyoket kinal, elsdsorban jobb élet- és

munkakoriilmények forméjaban.
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A harom elndkség le fogja zarni a digitalis tartalmak egységes piacdhoz kapcsolodo
kiilonboz6 kezdeményezésekre és intézkedésekre vonatkozo munkat. A digitalis tartalmak
versenyképes egységes piacanak a tervezett idore torténd megvalositdsa nem csupan a
polgarok és a vallalkozasok szamara kinal uj lehetdségeket az innovacios €és a novekedési
potencidl kibontakoztatsa révén, hanem munkahelyeket is teremt, valamint erdsiti az EU
versenyképességét. Folytatjuk a munkat az egységes piac egyéb aspektusainak elmélyitése

érdekében is.

Ez a kiemelt teriilet a kovetkezoket foglalja magéaban:

— Az egységes piac kiilonbozo teriileteit érintd munka tovabbvitele, az egységes piaci
szabalyok végrehajtasara és betartasara 6sszpontositva, ideértve a ,,megfelelési
csomagban” és a végrehajtasra vonatkozo javaslatban meghatarozott gyakorlati
intézkedéseket is; tovabba a még meglévo akaddalyok lebontasa a szolgaltatasokrol és az
arukrol szo0l6 jogalkotasi csomagban foglalt kiilonb6z6 kezdeményezések
megvalositdsan, valamint a szabalyozas mindségének javitasa €s a szubszidiaritas

elvének tiszteletben tartasan és a mindségi jogalkotas biztositasan keresztiil.

— Az osszekapcsoltsag javitasa és a digitalis tartalmak versenyképes és méltanyos
egyseéges piaca megteremtésének elomozditasa a kovetkezok révén: a hatdarokon datnyulo
elektronikus kereskedelem 6sztonzése (az aruk online értékesitése, digitalis
tartalomszolgaltatas, a szerzdi jogok reformja, audiovizudlis médiaszolgéltatasok,
csomagkézbesitési szolgaltatasok), az intelligens gazdasag irdnyaban vald elérelépés
(az adatok szabad aramlasa, a tavkozlés szabalyozasi keretének feliilvizsgalata, tarsasagi
jogi kezdeményezések), valamint a digitdlis szolgaltatdsok biztonsaganak és az azokba

vetett bizalomnak az erositése (1 adatvédelmi csomag).

— A hatdrokon atnyulo digitdlis kozszolgaltatasok eldmozditasa az unids elektronikus

kormanyzati cselekvési terv (2016-2020) elveinek ambicidzus végrehajtasa révén.

— A belso piacon torténd elektronikus tranzakcidkhoz kapcsolodo elektronikus azonositas
és bizalmi szolgaltatasok igénybevételének fokozasa (e-IDAS) az elektronikus
azonositas (e-ID) hatarokon és agazatokon atnyulo hasznalatanak fokozasa érdekében,
ideértve a digitalis technoldgidkkal kompatibilis véallalkozasok és a kozszféra szdmara

kinalt mobil azonositasi és bizalmi szolgaltatasokat is.
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— Az Eurdpai Unids Halézat- és Informaciobiztonsagi Ugyndkségre (ENISA) vonatkozé jogi
keret fellilvizsgalatanak és az unios kiberbiztonsagi stratégia naprakésszé tételének

elobbrevitele.

— El6relépés a fenntarthatod, méltanyos, versenyképes €s biztonsagos kozlekedési rendszer

iranyaban (mobilitasi csomag/kozuti javaslatok).

— Az adocsalas elleni kiizdelem, valamint a méltanyos és hatékony adoztatas biztositasa
(tobbek kozott: kozds dsszevont tarsasagiado-alap [KOTA], a kozvetitdkre vonatkozo
adatszolgaltatasi szabalyok, végleges héarendszer, az elektronikus kereskedelemre

vonatkozé héa és egy€b kapcsolodo javaslatok).

Villalkozdi szellem és munkahelyteremtés

A versenyképes, tudasalapt gazdasag szempontjabdl 1étfontossagiiak és az EU szdmara tovabbra
is prioritast jelentenek a vallalkozo szellemili emberek, az innovacio, valamint a human téke, az
oktatas ¢és a készségek teriiletén eszkdzolt beruhazasok. A vallalkozasbarat kdrnyezet és a
munkahelyteremtés kulcsfontossagti az eurdpai vallalkozasok — mindenekel6tt a kkv-k —
kibontakozasanak segitése érdekében. A harom elndkség arra torekedve fog tevékenykedni, hogy
a folyamatosan valtoz6 munkaerdpiaci €s tarsadalmi feltételek kozott kezelje a készségekkel
kapcsolatos kihivasokat és a készséghiany problémajat, a foglalkoztathatdsagra, a mobilitasra, a
fenntarthato novekedésre €s a tisztességes versenyre Osszpontositva. Habar a statisztikak javuld
helyzetrdl tanuskodnak, a munkanélkiiliség ardanya még mindig igen magas, kiillonésen ami az
ifjusagi, illetve a hosszu tdvu munkanélkiiliséget illeti, €s nének a tarsadalmi egyenldtlenségek. A

harom elndkség folyamatos intézkedéseket tervez az ifjisagi munkanélkiiliség tertiletén.
Ez a kiemelt teriilet a kovetkezoket foglalja magéaban:

— A vallalkozoi tevékenység batoritasa, valamint a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) és az
indulo innovativ vallalkozasok tamogatéasa a kovetkezOk révén: a forrashoz jutés alternativ
lehetdségeinek biztositasa, az innovacio, illetve a kutatas és fejlesztés teriiletén torténd
beruhazasok elémozditdsa, a kkv-k szamara kiemelt jelentséggel bird szellemitulajdon-
termékekhez vald hozzajutas megkonnyitése, tovabba a ,,gondolkozz eldszor kicsiben” elv

szisztematikus alkalmazasanak biztositasa.

— A jobb készségek megszerzésének eldsegitése mindenki szamara annak érdekében, hogy

megdrizziik jo versenyképességiinket és termelékenységiinket a munkaerdpiacon.
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— A fiatalok megfeleld felkészitése arra, hogy aktivak legyenek a munkaerdpiacon, az
europai polgarok szamara szinvonalas oktatas és képzés, valamint mindségi
munkahelyek biztositasa révén, az egységes piac kinalta lehetdségek teljes kort

kiaknazasaval.

Kornyezeti fenntarthatésag

Az EU a vilag ¢lvonalaba tartozik a szigoru kdrnyezetvédelmi szabvanyait tekintve, amelyek
segitik a polgarok egészségének és ¢életmindségének, valamint a minket koriilvevd
természetnek a megdvasat. A hadrom elndkség folytatni fogja az ENSZ 2030-ig tart6 iddszakra
vonatkozo fenntarthat6 fejlesztési menetrendjének végrehajtasat, és a munkahelyteremtés, az
innovacio serkentése és a beruhazasok 6sztonzése — €s ezaltal az EU versenyképesebbé tétele

— szempontjabol alapvetd szerepet betoltd kornyezetbarat novekedés tdmogatasat.

Ez a kiemelt teriilet magaban foglalja a korforgdsos gazdasagot, és az eréforrasok hatékony
felhasznaldsat, a termelés és a fogyasztas kdrnyezeti hatdsainak csokkentését, valamint a
méreganyagoktol mentes kornyezeti allapot elérését célzo dkoinnovativ kezdeményezésekre

0sszpontosit.

Beruhazasok a jovo szolgalataban

Eurodpa csak akkor lesz képes szembenézni a jovo kihivasaival és csak akkor tudja fenntartani
szilard ipari bazisat, ha folyamatosan beruhdz annak jovdjébe. Az eurdpai beruhazasi terv
végrehajtasa €s a beruhazasok elémozditasa tovabbra is kiemelked6 fontossagu. E tekintetben
az Unid koltségvetése nélkiilozhetetlen eszkdz. A harom elndkség szorosan egyiitt fog
miikodni egymadssal az éves unios koltségvetési eljarassal és a 2020 utani id6szakra vonatkozo
Uj tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos munka terén. Az elndkségek a Stabilitasi és
Novekedési Paktummal 6sszhangban tovabbra is kiemelked6 fontossagu teriiletként fogjak
kezelni a human tékébe ¢és a hatarokon atnytl6 infrastruktarakba val6 intelligens befektetést,
beleértve a digitalis infrastruktirat, a kozlekedést és az energiaipart. Emellett el fogjak
mozditani az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok kozotti, valamint az eldbbiek és a

kozpontilag kezelt alapok kozotti szinergiakat, koherenciat és konzisztenciat.
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Ez a kiemelt teriilet a kdvetkezdket foglalja magaban:

— A 2020 utani idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret, amennyiben a bizottsagi

javaslatot kozzéteszik és a feltételek megfelelok az érdemi vita megkezdéséhez.

— A tébbéves pénziigyi kerethez kotodo félidos agazati vizsgalat (tobbek kozott a Horizont
2020, az Erasmus+, az Europai Halozatfinanszirozasi Eszkoz, a Kreativ Eurdpa,
valamint a pénziigyi szabalyozas egyszerlsitésére iranyulo javaslat feliilvizsgalata)
amelynek célja annak biztositasa, hogy az unios szakpolitikak és prioritdsok

végrehajtasa kiszamithato és rugalmas legyen.

— A novekedésbe és a munkahelyteremtésbe — igy a kutatasba és az innovdcioba, a
hatarokon atnyulo infrastrukturaba, az ésszekottetésekbe, valamint az oktatdasba —
torténd beruhazasok hangsulyos szerepe (Erasmus+, Europai Halozatfinanszirozasi
Eszk6z, Horizont 2020, valamint a 9. keretprogram eldkészitése, az Eurdpai Kutatasi
Térség (EKT) feliilvizsgalata, kiilonds tekintettel az iranyitasra, az eurdpai védelmi

cselekvési terv kutatasi kerete, az EURATOM-keretprogram).

— A 2020 utani idészak kohézios politikdja: az europai strukturadlis és beruhdzasi alapok
szabalyainak egyszertsitése €s aranyosabba tétele, valamint az unids alapok kozotti

kiegészitd jelleg fokozasa.

— A koézds agrarpolitika (KAP) egyszerlsitése és modernizaldsa, tobbek kozott a 2020
utan alkalmazand6 paraméterekre vonatkozo intézménykozi targyalasok elokészitése.
Annak érdekében, hogy az Uni6 valaszt tudjon adni a vilagméretii fejleményekre, az
éghajlatvaltozasra, a sz€élsdséges idOjarasra €s hogy biztositani tudja az
¢lelmezésbiztonsagot Europaban, a KAP-nak stabil termelési koriilményeket kell
biztositania az europai termeldk szamara, hozza kell jarulnia a piaci stabilitashoz, a

hatékony kockézatkezelési intézkedésekhez és a vidéki teriiletek ¢letképességéhez.
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— Az Uni6 gazdasaganak szempontjabodl kulcsfontossagu az erds europai ipar. A harom
elndkség olyan tag, holisztikus és koherens megkozelitést fog alkalmazni, amely
biztositja, hogy az ipar minden teriilete a lehetd legnagyobb mértékben kihasznalhassa a

digitalis innovaciot.

— Az EU az arra alkalmas teriileteken ki fogja hasznalni a makroregionalis stratégiak altal

kinalt elényoket.

Gazdasagi és monetaris unio
A harom elnokség folytatni fogja a targyaldsokat a gazdasagi és monetaris uniéo (GMU)
elmélyitésérdl, tobbek kozott a bankunio kiteljesitése €s a tOkepiaci unié megvaldsitdsanak

felgyorsitasa érdekében.

Ez a kiemelt teriilet a kdvetkezdket foglalja magaban:

— A GMU elmelyitésérol folytatott vita tovabbvitele az EU és az egységes piac

integritasanak megorzése mellett.

— A banki agazat még meglévo sériilékenységének megsziintetése és a bankunio

konszolidacidja, ideértve a bankreform-csomagot.

— A 2017-ben feliilvizsgalando, a tékepiaci unio kiépitésére vonatkozo cselekvési tervben
meghatarozott intézkedések végrehajtasa, amelyek a banki 4gazat reformjat egészitik ki,

¢s amelyek bdvitik a redlgazdasagba iranyuld vegyes finanszirozasi formékat.
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III. A POLGAROKAT VEDO ES SZEREPVALLALASUKAT OSZTONZO UNIO

Megnétt az igény arra, hogy a valtozo eurdpai realitdsok fényében fejlédjon az Unid szocidlis
dimenzioja. E tekintetben olyan kérdések megvalaszolasara van sziikség, mint a nemek
kozotti €s az esélyegyenldség, a mindségi oktatasban valo részvétel, a munkaerdpiacra valo
belépés, a munkavallaloéi mobilitas és a méltanyos munkakoriilmények, valamint a tagallamok
hataskoreinek és sokféleségének tiszteletben tartasa mellett kialakitott megfeleld és
fenntarthat6 szocidlis védelemben vald részesiilés. Kiilonos figyelmet kell forditani a
populizmus, a rasszizmus ¢s a gylloletbeszéd terjedésére, valamint a migracios €s a
menekiiltekkel kapcsolatos prioritasok kozott 16vo verseny vélelmére. Ezen Osszefliggésben
az elnokségek kiilonds figyelmet fognak forditani arra, hogy az dsszes tagallamban
tiszteletben tartsék a jogallamisagot. A harom elndkség folytatni fogja a szocialis
dimenzidhoz k6tddo erdfeszitéseket, kiilonos tekintettel a szocidlis jogok eurdpai pillérére
vonatkozo6 javaslatokra. Az elndkségek eld fogjdk mozditani a Pekingi Nyilatkozat és
Cselekvési Platform végrehajtasat. Folytatodni fog az eurdpai akadalymentesitési
intézkedéscsomaggal kapcsolatos munka is, tekintettel tobbek kdzott a fogyatékossaggal é16
személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezmény folyamatban 1év6 végrehajtasara, €s figyelembe

véve a sportnak az integracid, a tarsadalmi befogadas és a sokszinliség terén jatszott szerepét.

Ez a kiemelt teriilet a kdvetkezdket foglalja magaban:

—  Egyenlé banasmod és megkiilonboztetésmentesség, a tarsadalmi igazsagossag
eldmozditasa, a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem, ideértve
kiilonosen a gyermekszegénység csokkentését, a nemek kozotti egyenldséget €s annak

horizontélis érvényesitését.

— A fiatalok szerepvallalasanak lehetdvé tétele és fokozasa, tobbek kozott az Europai
Szolidaritasi Testiilet tevékenységeinek tovabbvitele altal, amely lehet6vé teszi, hogy a
fiatalok valos munkakdrnyezetben szerezzenek tapasztalatot, fejlesszék készségeiket és

hozzéjéruljanak a tdrsadalom miikodéséhez.
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IV.

A szocialis jogok eurdpai pillére: a munka €s a csaladi élet 6sszehangolasahoz, az
egyenld banasmodhoz €s az esélyegyenldséghez kotodd kezdeményezések, valamint a
munkahelyi egészség €s biztonsag javitasa; a szocialis védelemben valo részestilés,

valamint az irasos tajékoztatasi kotelezettségrol szolo iranyelv feliilvizsgalata.

Az oktatdas modernizacioja, illetve az oktatdas méltanyossaga és egyenlosége, kiemelve a
személyes fejlodésre, a szerepvallalasra és a tarsadalmi kohézidra pozitiv hatassal 1évo
atviheto készségeket, valamint a tandroknak, az iskolai vezetoknek €s az oktatasban

részt vevo egyeéb szereploknek a tanulok tamogatasaban jatszott szerepét.

A szocialis biztonsagi rendszerek koordindlasarol szolo rendelet frissitése a

tagallamokban tortént ujabb fejleményekhez vald alkalmazkodas érdekében.

A kulturdlis orokség europai éve (2018): a tarsadalmi befogadas, valamint az Unid

ismertének eldmozditasa a kulturan keresztul.

A munkavallalok kikiildetésérdl sz616 iranyelv modositdsa a munkavallalok védelme és

a tisztességes verseny biztositasa érdekében.

AZ ELORETEKINTO EGHAJLAT-POLITIKAT FOLYTATO ENERGIAUNIO
MEGVALOSITASA

Az Unio vezetd szerepet jatszik az éghajlatvaltozas mérséklése és az annak hatasaihoz valo
alkalmazkodas terén, és ez éppugy kulcsfontossagl prioritas, mint a szilard energiaunio
kiépitése. A harom elndkség folytatni fogja a gazdasag modernizacidjaval és az energiauniora
vonatkozo stratégia végrehajtasaval kapcsolatos munkat. Az elndkségek véglegesiteni
kivanjak a Parizsi Megallapodas végrehajtasara és az azt kovetd intézkedésekre vonatkozo

szabalyokat.
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Ez a kiemelt teriilet a kdvetkezdket foglalja magaban:

—  Fenntarthato, reziliens és hatékony energiaunio, amelynek segitségével energiabiztonsag
érhetd el regionalis egylittmiikodés, és a forrasok, a szolgaltatok és az utvonalak
diverzifikacioja segitségével, valamint — a lehetd legkisebb adminisztrativ teher mellett —
a ,,Tiszta energia minden eurdpai polgar szdmara” csomag jogszabalyjavaslataival
kapcsolatos munka lezarésa, a piaci integraciéo megvalositésa, kiilondsen a megtijuld
energiaforrasok terén, tovabba a beruhazasokhoz, a jobb dsszekottetésekhez és az

Energiakdzosségen beliili fokozott egylittmitkodéshez vald hozzajarulas.

—  Olyan éghajlat-politika, amelynek segitségével az EU teljesiti a Parizsi Megallapodas
keretében vallalt kotelezettségeit, valamint a 2030-ig tartd idészakra vonatkozd unids
célkitlizéseket, nevezetesen az iiveghatdsuigaz-kibocsatas csokkentését mind a
kibocsataskereskedelmi rendszerbe (ETS) tartozd, mind az azon kiviili 4gazatokban,
illetve a légikozlekedésre vonatkozo ETS-rendszerben, szem eldtt tartva a
méltanyossagnak, a szolidaritdsnak és a kdltséghatékonysagnak az Eurdpai Tanacs 2014.
oktoberi kdvetkeztetéseiben vazolt elveit. A harom elndkség elé fogja mozditani a

dekarbonizalt, kdrnyezetbarat és egészséges mobilitasi és kozlekedési rendszert.

V. A SZABADSAGON, A BIZTONSAGON ES A JOG ERVENYESULESEN ALAPULO
UNIO

Tovabbra is kiemelked6 jelentdségli az Uni6 azon képessége melletti elkdtelezettség, hogy
biztonsagfenntartoként tudjon fellépni a valtozo biztonsagi fenyegetésekre és kihivasokra adott
Osszehangolt, egylittmiikodésen alapul6 valaszlépések biztositasaval, valamint az igazsagligyi
egylittmiikddés tovabbi javitdsaval. A migracio kezelésében valo eldrelépés — mind annak
belsd, mind kiilsé dimenziojat tekintve — prioritds a harom elndkség szamara. Az eurdpai
migracios stratégiara épitve a tovabbiakban is foglalkozni kell egyfeldl a legujabb migracids
aramlasokbol ad6doé rovid tava kihivasokkal, masfeldl a migracio hosszu tavi vonatkozasaival.
Az unids polgarok azt is elvarjak a kormanyaiktol, hogy garantaljak a biztonsagukat, az emberi
jogok maradéktalan tiszteletben tartasa mellett. A jelenlegi bizonytalan globalis kdrnyezetet
jellemzo6 névekvo biztonsagi kihivasok kdzepette az Unidnak alapvetd feladata, hogy tdmogassa
a tagallamokat a belsé biztonsag megteremtésében €s a terrorizmus elleni kiizdelemben. A
harom elnokség folytatja az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasat a valddi biztonsagi unid
kiépitése érdekében, tobbek kdzott a polgari részvétel erdsitésével fokozva a biztonsagot,
tamaszkodva példaul a kdzosségi rendészet koncepciodjara, a civil tarsadalom — ezen beliil is a
vallasi kdzosségek — erdteljesebb bevonasara, valamint a legkorszeriibb biztonsagi rendszert

kiépitve a val6 vilagban és a digitalis vilagban egyarant.
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Ez a kiemelt teriilet a kdvetkezdket foglalja magaban:

— Az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasa az europai migrdacios stratégia vonatkozo
részeivel egyiitt, elsdsorban a kovetkezOkre 0sszpontositva: a mar meglévo nagyméretii
informatikai rendszerek (Eurodac, Schengeni Informaciés Rendszer, vizuminformacios
rendszer, Eurdpai Biinligyi Nyilvantartasi Informacios Rendszer) interoperabilitdsanak
¢s funkcidinak javitasa, uj nagyméreti informatikai rendszerek bevezetése
(hatarregisztracios rendszer, ETIAS), az EU-LISA-ra iranyado6 jogi keret
feliilvizsgalata, valamint a biinlild6z6 hatdsagok, a biztonsagi szolgélatok €s az unios
tigynokségek kozotti informaciocsere optimalizalasa kozds normak és eljarasok
bevezetésével, illetve a meglévd adatok hatékonyabb jboli felhasznalasat lehetové tevd
miszaki kompatibilitas megvaldsitasaval. Ehhez kapcsoldddan javitani kell a
terrorizmus, a terrorizmus finanszirozasa, a pénzmosas, a szamitastechnikai blin6zés és
a szervezett blindzes elleni kiizdelem céljat szolgald, rendelkezésre allo eszkdzok
hatékonysagat, tobbek kozott a kiilonleges intervencids egységek kozotti
egylittmitkddésnek az Atlasz-halozat fejlesztése révén vald megerdsitésével, a
szervezett €s sulyos nemzetkdzi blindzésre vonatkozé unids szakpolitikai ciklus
végrehajtasaval, a renddrségi egyiittmikodés mértékének javitasat célzo
intézkedésekkel, figyelembe véve a szomszédsagunkban fennallo biztonsagi helyzetet

¢és annak az Unid belso biztonsagara gyakorolt lehetséges hatasat.

— A radikalizalodas és az erdszakos szélsoségesség megelozése: A harom elndkség atfogod
¢s integralt megkdzelités kialakitasara fog torekedni az erdszakos sz€lsdségesség
megeldzése terén, kozéppontba allitva egyebek mellett az oktatas és a kulturak kozotti
parbeszéd szerepét, valamint a kdzos értékek, az alapvetd jogok és szabadsagok,

tovabba a jogallamisag tiszteletét és védelmét.
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—  Migracio: A migréacio hatékony kezelését célzo intézkedések tovabbi kidolgozasa és
végrehajtasa, valamint koordinalt valasz biztositasa minden tvonal mentén; az EU
kiils6 hatarainak megerdsitése, a visszatérési politika eredményességének biztositasa és
a kivalté okok kezelése; a kdz0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformjanak befejezése
egy olyan stabil, jol miikddd, méltdnyos menekiiltiigyi és migracids rendszer
megteremtése érdekében, amely a tehermegosztason, és az dszinte szolidaritason és
feleldsségmegosztason alapul; a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmitkodés
megerdsitése az illegalis hataratlépések megeldzése, valamint a védelemre szorulo
személyeknek mar az Union kiviil nyjtando tamogatas érdekében; a legélis migraciod
szerepének atgondolasa az Unid gazdasagi fejlédése ¢és teljesitménye szempontjabol,
tobbek kozott a vallettai cselekvési terv végrehajtasa céljabol, valamint a kékkartya-
iranyelv fellilvizsgélata; a szarmazasi és tranzitorszagokkal valo egyiittmiikodés

fokozasa (migracids partnerségi keret);

— Igazsagiigy: Az e-igazsagiigy €s az elektronikus eszk6zok fejlesztése €s hasznalatuk
eldmozditasa a hatékonyabb egyiittmiikodés lehetové tétele érdekében, hogy a polgarok
¢s a vallalkozasok konnyebben igénybe tudjak venni az igazsdgszolgaltatast, valamint
hogy javuljon az igazsagszolgaltatasi rendszer és mas jogi szakmak munkdjanak
hatékonysaga a tagallamokban. A jogi keret megerdsitése a gyermek mindenek felett
allo érdekének jobb védelme érdekében, tobbek kdzott a hatarokon atnyulod vonatkozasu
tigyekben alkalmazando, a sziil6i felelsségre vonatkoz6 szabalyok, valamint a
gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelének polgari jogi vonatkozasaira iranyado
szabalyok szigoritdsaval és a nemzetkozi polgéri eljarasjog teriiletén valo igazsagiigyi
egylittmiikddés elmélyitésével. A tagallamok kozotti korrupcidellenes egylittmiikodés
elémozditasa. A kolcsonds elismerés rendszerének tovabbfejlesztése, ezen beliil is
elsésorban a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikddés teriiletén mar
elfogadott jogi eszk6zok gordiilékeny végrehajtasdnak és alkalmazasanak eldmozditéasa.
Erés, fiiggetlen és eredményes Eurdpai Ugyészség kialakitdsa, az EU pénziigyi

érdekeinek biintetdjogi eszkozokkel torténd hatékony védelme érdekében.
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VI.

AZ UNIO MINT EROS GLOBALIS SZEREPLO

A nemzetkdzi kornyezet komoly biztonsagi kihivasok elé allitja az Uniot. Az Unid déli
szomszédsagat tartos instabilitas és konfliktusok sujtjak, amely az emberi jogok meggyengiilt
védelmével parosul, keleti szomszédsagunkban pedig tovabbra is megsértik az europai
biztonsagi rendet. Szembe kell nézniink ezen feliil a terrorizmus, a hibrid hadviselés, az
informatikai timadasok, a szervezett blindzés €s az erdszakos sz€élsdségesség fenyegetésével,
valamint az irreguldris migracio6 és az emberkereskedelem jelentette kihivasokkal. A harom
elndkség eltokélt a tekintetben, hogy ezekben a kérdésekben eredményeket érjen el, Federica
Mogherini féképviseld/alelndk vezetésével és teljes tamogatasaval, szorosan egyiittmiikodve a
tagallamokkal és a partnerorszagokkal. Tevékenységiink az EU kiil- és biztonsagpolitikara
terjesztettek eld. A globdlis stratégia végrehajtasara iranyulé munka koherens keretet nytjt az
elkovetkezd évekre az EU kiilkapcsolatai, tobbek kozott a KKBP és a KBVP
tovabbfejlesztése szdmara. Ebben a kihivasokkal teli kornyezetben véltozatlanul igaz, hogy az
uniods értékeken, a rogzitett feltételrendszeren és a sajat érdem elvén alapuld, hiteles bovitési
politika befektetést jelent kontinensiink békéje, demokraciaja, joléte, biztonsaga és stabilitasa

szempontjabol.
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Ez a kiemelt teriilet a kdvetkezdket foglalja magaban:

erer

Unionk biztonsaga, 2. Allami és tarsadalmi reziliencia, 3. Integralt megkozelités a
konfliktus- és valsagkezelésre, 4. Egylittmitkddésen alapuld regiondlis szervezddések,
¢és 5. Globalis korméanyzas a 21. szazadban. Az 6t alteriilethez kapcsolddd dsszes unios
szakpolitikaban a tovabbiakban is érvényesiteni fogjuk a kovetkezd horizontalis
elemeket: emberi jogok, a nék, a béke €s a biztonsag teriilete, a nemek kozotti
egyenldség, a nOk tarsadalmi szerepvallalasanak erdsitése. A hatékony
multilateralizmus — és az azt megalapozo intézmények, eszk6zok €s bevett elvek —
melletti elkdtelezettségilink és azok aktiv tdimogatdsa a jovOben is alapeleme lesz az
Unio kiils6 tevékenységének. A fenntarthato fejlesztési célok megvaldsitasa szintén
horizontélis eleme lesz a stratégia nyoman hozand¢ intézkedéseknek. Az EU javitani
teriiletén tett erdfeszitéseit az unios polgarokkal valéd kapcsolat kialakitasa €s a
partnereink felé valé6 kommunikdacio javitasa érdekében. A biztonsag és védelem
teriiletén az Eurdpai Tanacs 2016 decemberében jovahagyta az EU célkitlizéseinek
atfogo szintjét, ami komoly 1épést jelent. 2017 marciusaban tovabbi fontos 1épésekrol
sziletett dontés a KBVP valsagkezelési struktirak, az allando strukturalt
egylttmiikddés, a koordinalt éves védelmi szemle és a polgari képességfejlesztés
témajaban, melyeket az Europai Tandcs is jovahagyott. Az Europai Bizottsag altal
készitett — az Eurdpai Védelmi Alap létrehozasarol szolo javaslatot is tartalmazo —
eurdpai védelmi cselekvési tervvel, valamint az egyiittes EU-NATO varsoi
nyilatkozatot kdvetd intézkedésekkel egyiitt ez egy olyan széles korii csomagot képez,

amelynek végrehajtasan a harom elndkség munkalkodni fog.
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—  Migracio: A migracio kezelése a kiils6 tevékenységek szamos teriiletét érinti, ideértve a
biztonsagot, a harmadik orszagokkal folytatott politikai parbeszédet, a fejlesztést és a
humanitarius segitségnytjtast. Folytatni kell a partnerségi keret szerinti megkdzelités
végrehajtasat, egyrészt a jelenlegi kiemelt orszagokkal folytatott egyiittmiikodésen
keresztiil, masrészt a partnerségi keret szellemének mas foldrajzi teriileteken valo
maradéktalan alkalmazasa révén. Kiemelked6en fontos, hogy a partnerségi keretben
foglaltaknak megfelelden holisztikus €s testreszabott megkozelitést alkalmazzunk a
harmadik orszagokkal szemben, noveljiik szerepvallalasunkat a Foldkozi-tenger
kozépso és keleti térségében, valamint észak-afrikai partnereinkkel, tovabba elmélyitsiik
egyiittmiikddésiinket a fobb azsiai szarmazasi €s tranzitorszagokkal, mindenekelott a
migracio kivalto okainak kezelése érdekében. E tekintetben kiemelt jelentdséglick a
Foldkozi-tenger kozépso térségében és az észak-afrikai partnerekkel — példaul Libidval
¢s szubszaharai szomszédaival — folytatott unids tevékenységek, csakiigy mint a
nemzetkozi szervezetekkel, példaul a Nemzetkdzi Migracios Szervezettel és az
UNHCR-rel valo6 fokozott egyiittmiikodés, amit fenn kell tartani. Folyamatos
er6feszitésekre van sziikség ahhoz, hogy eredményeket tudjunk felmutatni a vallettai
kozos cselekvési terv mind az 6t pillére tekintetében. Fokozni kell a sziriai konfliktus
kovetkezményeinek enyhitését célz6 humanitarius segitségnyujtast — kiilondsen a
szomszédos orszagokban —, hogy ezaltal mérséklddjon a politikai és biztonsagi hatdsok
tovabbgytrizésének veszélye. Az EU szorosan figyelemmel fogja kisérni a
fejleményeket €s a 2016. marcius 18-1 EU-Torokorszag nyilatkozat végrehajtasat,
ezaltal csokkentve azokat a tényezdket, amelyek az EU teriiletére valo irreguléris
bejutasra 0sztondznek, és sziikség esetén ki fogja igazitani az intézkedéseket. Emellett
tovabbra is alapvetd fontossagu lesz, hogy folyamatosan prioritasként kezeljiik a
nyugat-balkéani utvonal mentén fekvo orszagokkal valo egyiittmiikodést és ezen
orszagok tamogatasat. Az EU el fogja mélyiteni a migracio teriiletén Afganisztannal,
Pakisztannal és Bangladessel folytatott egyiittmiikodését, kiillonos figyelmet forditva a

kérdés regionalis vonatkozésaira.
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—  Bovités / Nyugat-Balkan: A nyugat-balkani orszdgok jovojét az Eurdpai Unio jelenti. A
bovitési folyamat stratégiai befektetést jelent az eurodpai béke, demokracia, jolét,
biztonsag ¢s stabilitas szempontjabol. Az EU valtozatlanul azon lesz, hogy javitsa a
nyugat-balkéni orszdgok eurdpai integracids perspektivajat, és ezzel megerdsitse a
térség rezilienciajat, és maganak az EU-nak a biztonsagat. Ezzel 6sszefliggésben az EU
arra fog torekedni, hogy minden érintett orszag integracios perspektivaja javuljon. Az
EU célja az, hogy minden egyes nyugat-balkani orszag sajat érdemei alapjan
elérelépéseket tudjon tenni az Unio felé vezetd uton. Az EU a térség minden orszadgaval
egylitt fog miikddni, kiilonds hangsulyt fektetve az intézmények, a j6 kormanyzas ¢és a
jogallamisag megerdsitésére, a joszomszeédi kapcsolatok és az inkluziv regionalis
egyiittmiikdés fokozasara, a politikai polarizaciobol fakado stabilitasi kockazatok

enyhitésére, valamint a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés 0sztonzésére.

— Az Eurdpaval szomszédos térségek stabilizalasa: A déli szomszédsagot illetden az
atfogo cél tovabbra is az, hogy hosszl tavon fenntarthato stabilitas valosuljon meg
olyan demokratikus folyamatok révén, amelyek elémozditjdk a jogallamisagon alapul6
inkluziv korményzast, tovabba megerdsitik a térségben a civil tarsadalmat és a
tarsadalmi igazsadgossagot. Az EU tovabbi eréfeszitéseket fog tenni annak érdekében,
hogy 1) szakasz kezdddjon a déli szomszédsag orszagaival folytatott
egylittmitkdésben, arra torekedve, hogy a nagyobb mértékii differencidlés és a kdzos
feleldsségvallalas elvei mentén olyan hatékonyabb partnerségeket alakitson ki a
feliilvizsgalt europai szomszédsagpolitika keretei kozott, amelyek tiikrozik a
rezilienciaépités jelentdségét. Emellett fokozni fogjuk az egyiittmiitkodést azokkal az
orszagokkal, amelyek érdemi politikai és gazdasagi reformokat hajtanak végre, az elsék
kozott Tunéziaval, Jordanidval, Marokkoval és Libanonnal. A 2017 aprilisaban
Briisszelben megrendezett, ,,Sziria és a térség jovoje” cimii nemzetkdzi konferencia
nyoman, valamint a 2016. évi londoni konferenciara és a 2013 és 2015 kozotti kuvaiti
konferenciakra épitve az EU — tobbek kozott a Sziridra vonatkozo6 unids stratégiaval
Osszhangban — tamogatast fog nyudjtani azokhoz a megujult torekvésekhez, amelyek
célja, hogy 1j lendiiletet kapjanak a sziriai feleknek az ENSZ kozvetitésével zajlo genfi
megbeszélései. Az EU még inkdbb fokozni fogja arra irdnyulo6 eréfeszitéseit, hogy véget
vessen a libiai valsagnak, €s segitséget nyujtson a libiai dllami intézmények
kiépitéséhez. Ezen tulmenden nemzetkozi partnereinkkel folytatni fogjuk a terrorista

csoportok, példaul a Dais/ISIS és a totalitarius ideologidk elleni kiizdelmet.
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A kozel-keleti békefolyamatot illetéen az EU tovabbra is a kétallami megoldas el6bbre
vitelére fog torekedni. Keleten az Uni6 hatarozottan ki fog allni valamennyi partnerének
terlileti integritasa, fliggetlensége €s szuverenitasa mellett. A jovében is fenn fogja
tartani a kapcsolatot Oroszorszaggal annak érdekében, hogy megvitassak a
nézeteltéréseket, és az érdekek egybeesése esetén egyiittmiikddjenek egymassal. Az
EU-nak alapvetd célja, hogy a keleti szomszédsagat demokracia, stabilitas, jolét és
reziliencia jellemezze. Az ukrajnai valsag lezardsa érdekében az EU tovabbra is a
minszki megallapodasok maradéktalan végrehajtasat fogja szorgalmazni. Az EU a keleti
partnerségre vonatkoz6 megkozelitése keretében valtozatlanul azon lesz, hogy érvényre
juttassa a 2015. évi rigai csucstalalkozon jovahagyott és az eurdpai szomszédsagpolitika
feliilvizsgalata sordn megallapitott elveket. Ez lehetdvé fogja tenni, hogy a
partnerorszagok igényei és torekvései, valamint kozos érdekeink alapjan differencialt és
testreszabott kapcsolatokat alakitsunk ki partnereinkkel. Mindez magéban foglalj az
olyan reformtorekvések tamogatasat, amelyek elengedhetetlenek az erds és viragzo
tarsadalmak kialakuldsahoz, ideértve a jogallamisagot, az alapvetd jogokat, valamint az
erds ¢és miikodoképes demokratikus intézményeket. A 2017 novemberében
megrendezésre keriild kovetkezd csucstalalkozé alkalmaval meg fogjuk vitatni a
folyamatos reformok és a stabilitas sziikségességének kérdését, tovabba azt, hogy az EU
miként jarulhat hozza ezek megvalosulasdhoz. A csucstalalkozon emellett a kdvetkezd

évek munkaprogramjarol is megbeszélést folytatunk majd.
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— A szomszédsagon kiviili orszagokkal folytatott egyiittmiikodes megerdsitése: Az EU arra
fog torekedni, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem, a KBVP, a kiilpolitika, az
energiabiztonsag, a gazdasag és a kereskedelem teriiletén elémozditsa az
egyiittmiikodést az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, amely tovabbra is kulcsfontossagu
partnernek szamit az EU kiils6 tevékenységének majdnem minden vonatkozasaban.
Hangsulyt fogunk helyezni a Kanadédval kotott stratégiai partnerségi megallapodasra,
valamint atfogd gazdasagi és kereskedelmi megallapodasra (CETA) is. Fontos prioritas
lesz, hogy lezarjuk a keretmegallapodasokra, valamint kereskedelmi és beruhazasi
megallapodasokra irdnyuldan egyes azsiai orszagokkal folytatott targyalasokat, ideértve
kiilonosen a Japannal kdtendo stratégiai partnerségi megallapodast. Regionalis szinten
az ASEM folyamata, az EU-CELAC csucstalalkoz6 (2017. oktdber), az Afrika—EU
csucstalalkozoé (2017. november 29-30.), valamint az afrikai, karibi és csendes-6ceani
orszagokkal valdé megujult partnerségre iranyul6 munka j6 alkalom arra, hogy hogy a
valtoz6 nemzetk6zi kdrnyezetben magasabb szintre emeljiik partnerségeinket. Az EU-
nak emellett valodi érdeke, hogy Azsiaban és Afrikdban eldmozditsa a stabilitast és a
konfliktusok békés rendezését. Kozép-Azsiaban az EU mindenekel6tt arra dsszpontosit,
hogy — a Kozép-Azsiara vonatkozo unids stratégiaval 6sszhangban — a térség
stabilitdsanak megerdsitése érdekében elomozditsa a gazdasagi fejlodést és a jo
kormanyzast. Az EU-Afganisztan partnerségi és fejlesztési egyiittmiikodési
megallapodasnak, valamint a leendd EU-Afganisztan stratégianak megfeleléen
tovabbra is tdAmogatni fogja az afganisztani reformokat és az orszag stabilizaciojat.
Emellett erdsiteni fogjuk a mar 1étezd partnerségeket a nemzetkdzi szervezetekkel —
példaul az ENSZ-szel —, a regionalis szervezetekkel, példaul az ASEAN-nal, valamint
az olyan kulcsfontossagu jelenlegi és feltorekvo globalis szereplokkel, mint Brazilia,
Kina, India, Japan, Dél-Korea, Mexiko és Dél-Afrika. Globalis szinten az EU
valtozatlanul elkdtelezett amellett, hogy aktivan eldsegitse a multilateralis
lefegyverzési, nonproliferacios és fegyverzetellendrzési szerzodések €s rendszerek

megerdsitését €s egyetemessé tételét.
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—  Fejlesztes: A fejlesztéspolitika és a fejlesztési egyiittmitkodés az EU kiils6 tevékenységeinek
kozponti eleme, amelynek keretében arra fogunk térekedni, hogy a fejlesztési politikarol
sz010 1j eurdpai konszenzusnak megfelelden végrehajtsuk a 2030-ig tartd idoszakra
vonatkozo6 fenntarthat6 fejlesztési menetrend 17 fenntarthat6 fejlesztési céljat. Megkezdddik
a 2020 utani iddszakra sz616 kiilsd fellépési eszkdzok elokészitését célzo munka, amelynek
soran kelloképpen figyelembe vessziik majd a félidds feliilvizsgalat alkalmaval levont
tanulsagokat. Az 1. globalis humanitarius cstcstalalkozot kovetd intézkedések részeként
arra kell majd 6sszpontositani, hogy a rovid tavi humanitarius segitségnyujtast jobban
Osszekapcsoljuk a hosszu tavu fejlesztési egylittmiikodéssel. Az EU azon lesz, hogy
hatékony humanitérius tevékenységet folytasson, kiilonos figyelmet forditva egyfeldl a

lakohelytiket hosszl idére elhagyni kényszeriil személyekre, masfeldl a reziliencidra.

—  Kereskedelem: A fokozodo globalizacioellenes hangulat, amely a teljes politikai palettan
megjelenik az EU-n beliil és kiviil egyarant, megneheziti hogy a kormanyok meggy6zz¢ék a
polgarokat, a munkavallalokat és a fogyasztokat a nyitott és szabalyozott kereskedelem
elényeirdl. A hdrom elndkség nyomatékositani fogja azt az iizenetet, miszerint a
kereskedelem hozzjarulhat az unios polgérok jelenlegi magas életszinvonalanak
fenntartdsahoz, tovabba meg fogja erdsiteni az EU elkotelezettségét egy olyan ambicidzus
¢s progressziv kereskedelmi és beruhazasi program mellett, amely elémozditja az inkluziv
¢s fenntarthatd novekedést és fejlodést. Emellett le kell zarni a WTO szabalyaival
Osszeegyeztethetd azon eszkozokre iranyuld munkat, amelyek segitségével védekezni lehet
a tisztességtelen nemzetkdzi kereskedelmi gyakorlatok és a piaci torzulasok ellen. Globalis
szereploként az EU-nak fontos szerepe van a globalizaci6 alakitasaban, és annak
biztositasaban, hogy a tarsadalom minden csoportja élvezhesse annak elényeit. Ennek
érdekében az Unidnak vezetd szerepet kell jatszania a WTO-ban, tovabba ambiciozus,
kiegyensulyozott és atfogo tobb- €s kétoldala megallapodasokra irdnyuld targyalasokat kell
kezdenie. Az EU kereskedelmi menetrendjének keretében arra kell térekedni, hogy a
piacnyitas erdsitse a feleldsségteljes lizleti magatartést, valamint a globalis kormanyzast,
példaul a munkavallaléi jogok, a kdrnyezetvédelem és az emberi jogok teriiletén. Ez azt
jelenti, hogy folytatni kell az 0 kereskedelmi megéllapodasok megkozelitésével
kapcsolatos jelenlegi vitafolyamatot. Az a folyamatos munka, melynek célja, hogy az EU
szabadkereskedelmi megallapodédsokat kosson a vilag kiilonbozo térségeivel €s orszagaival,
konkrét alkalmat kinal majd annak hangsulyozasara, hogy a kereskedelem a ndvekedés

egyik motorja, és hozz4jarul a fenntarthat6 és inkluziv fejlédéshez.
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