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18-mjesecni program Vijec¢a (1. srpnja 2017. — 31. prosinca 2018.)

Za delegacije se u prilogu nalazi 18-mjesecni program Vijeca koji su pripremili buduce estonsko,
bugarsko 1 austrijsko predsjedniStvo 1 Visoka predstavnica koja predsjeda Vije¢em za vanjske

poslove.
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II.

Program

UvVOD

Tri predsjedniStva nastojat ¢e pronaci zajednicka rjesenja za izgradnju zajednicke buduénosti.
Trebamo poboljSati komunikaciju s gradanima i sudjelovanje gradana i usmjeriti se na njihova
ocekivanja, a osobito na radna mjesta, rast i sigurnost. U ovom 18-mjeseCnom programu
predvida se program koji je usmjeren na buducnost i ocekivanja gradana kako bismo zajedno
pristupili rjeSavanju zajednickih izazova, ojacali povjerenje u Europsku uniju i priblizili je
gradanima te, uz postovanje nacela bolje izrade zakonodavstva, kako bismo pojednostavili
zivot 1 poslovanje postizanjem opipljivih rezultata. U fokusu i prioritetima programa
odrazavaju se strateski program Europskog vijeca i inicijative iz Zajednicke izjave o
zakonodavnim prioritetima EU-a za 2017. U skladu s Rimskom deklaracijom tri

predsjedniStva takoder ¢e nastaviti s raspravom o buduénosti EU-a sa 27 drZava ¢lanica.

UNIJA RADNIH MJESTA, RASTA I KONKURENTNOSTI

Europa se postupno oporavlja od krize. Europsko gospodarstvo raste umjerenom brzinom, a
nezaposlenost se polako smanjuje. Medutim, u medunarodnom kontekstu prevladavaju
nesigurnosti 1 pojavljuju se pitanja koja proizlaze iz globalizacije i tehnoloskih promjena. U
ovom svijetu koji se brzo razvija Unija treba iskoristiti prilike koje joj predstoje i stvoriti
uvjete za Europu koja se prilagodava novim okolnostima, koja $titi na$ nacin Zivota i
ostvaruje gospodarski i drustveni napredak za sve. I dalje je klju¢no poticati 1 javna i privatna

ulaganja.

Jedinstveno trziSte

Jedinstveno europsko trziste jedno je od najvecih postignu¢a EU-a 1 jedno od najznacajnijih
izvora gospodarskog rasta. Ono pogoduje europskim potroSa¢ima, radnicima 1 poduzecima te

im pruza stvarne prednosti, a osobito poboljSanje Zivotnih i radnih uvjeta.
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Tri predsjednisStva okoncat ¢e rad na razli¢itim inicijativama i djelovanjima u okviru
jedinstvenog digitalnog trzista. Pravodobnim ostvarenjem konkurentnog jedinstvenog
digitalnog trzista stvorit ¢e se nove prilike za gradane i poduzeca te potaknuti inovacije i
moguci rast, ali takoder stvoriti nova radna mjesta i potaknuti konkurentnost EU-a. Takoder

¢e se nastaviti s radom na daljnjem produbljivanju drugih aspekata jedinstvenog trzista.

Ovim prioritetnim podruc¢jem obuhvaceno je sljedece:

— Ostvarenje napretka u razlicitim aspektima jedinstvenog trZista usmjeravanjem na
uvodenje 1 provedbu pravila o jedinstvenom trzistu, Sto ukljucuje prakti¢ne mjere
utvrdene u paketu mjera za podrucje sukladnosti i prijedlogu za provedbu te uklanjanje
preostalih prepreka dovrSetkom razli¢itih inicijativa utvrdenih u paketu za usluge i
proizvode te postovanjem nacela bolje izrade zakonodavstva, supsidijarnosti i

osiguranja kvalitete zakonodavstva.

- OlakSavanje povezanosti 1 ostvarenje napretka u razvoju konkurentnog i postenog
Jjedinstvenog digitalnog trzista poticanjem prekogranicne e-trgovine (prodaja robe
putem interneta, isporuka digitalnog sadrzaja, reforma autorskih prava, audiovizualne
medijske usluge, dostava posiljaka) i prelaskom na pametno gospodarstvo (slobodni
protok podataka, revizija regulatornog okvira za telekomunikacijski sektor, inicijative u
okviru prava trgovackih drustava) i jaCanjem povjerenja u digitalne usluge i njihove

sigurnosti (novi paket o zastiti podataka).

— Unaprjedenje prekogranicnih digitalnih javnih usluga ambicioznom provedbom nacela

iz EU-ova akcijskog plana za e-upravu za razdoblje od 2016. do 2020.

— Jacanje primjene elektronicke identifikacije i usluga povjerenja za elektronicke
transakcije na unutarnjem trzistu (e-/DAS) kako bi se ubrzala prekograni¢na i
medusektorska uporaba elektronicke identifikacije (e-ID), ukljucujuéi mobilnu
identifikaciju i1 usluge povjerenja za poduzeca koja se oslanjaju na digitalne tehnologije,

kao 1 u javnom sektoru.

9934/17 DP/as 3
GIP 1B HR



— Ostvarenje napretka u preispitivanju koje provodi ENISA i azuriranje strategije

kibersigurnosti.

— Pomak k odrzivom, postenom, konkurentnom i sigurnom prometnom sustavu (paket za

mobilnost / inicijative za cestovni promet).

— Borba protiv poreznih prijevara i osiguranje postenog i ucinkovitog oporezivanja (ukljucujuci
zajednicku konsolidiranu osnovicu poreza na dobit (CCCTB), pravila objavljivanja za

posrednike, kona¢ni sustav PDV-a, primjenu PDV-a u e-trgovini 1 povezane inicijative).

Poduzetnistvo i stvaranje radnih mjesta

Osobe poduzetnickog nacina razmisljanja, inovacije, kao i ulaganja u ljudski kapital, obrazovanje
1 vjestine kljucni su za konkurentno gospodarstvo utemeljeno na znanju te ostaju EU-ovim
prioritetom. Promicanje okruzja pogodnog za poduzetnistvo i stvaranje radnih mjesta i dalje je
klju¢no kako bi se poduze¢ima u Europi, a osobito malim i srednjim poduze¢ima, pomoglo da
napreduju. Tri predsjednistva radit ¢e na rjeSavanju izazova u pogledu vjestina i nedostataka
vjestina na trziStu rada i u drustvu koji se neprestano mijenjaju te ¢e se usmjeriti na zaposljivost,
mobilnost, odrzivi rast 1 posteno trziSno natjecanje. lako statisticki podaci ukazuju na poboljSanje,
razine nezaposlenosti jo$ su previsoke, osobito kada je rije¢ o mladim osobama i dugotrajno
nezaposlenim osobama, te se drustvene nejednakosti produbljuju. Tri predsjedniStva nastavit ¢e s

daljnjim djelovanjem u podrucju nezaposlenosti mladih.

Ovim prioritetnim podruc¢jem obuhvaceno je sljedece:

— Poticanje poduzetnistva 1 podupiranje malih i srednjih poduzeéa (MSP-ova) i
novoosnovanih poduzeca osiguravanjem pristupa alternativnim oblicima financiranja,
poticanje ulaganja u inovacije, istrazivanje i razvoj, olakSavanje pristupa proizvodima
intelektualnog vlasnistva koji su osobito vazni za MSP-ove i osiguravanje sustavne

primjene nacela ,,po¢nimo od malih”.

— Poticanje boljih vjestina za sve kako bi se odrzala visoka konkurentnost 1 produktivnost

na trzi$tu rada.
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— Dostatna priprema mladih ljudi kako bi postali aktivni na trzi$tu rada tako da im se stavi
na raspolaganje najbolje obrazovanje i osposobljavanje te osiguravanje produktivnog i
kvalitetnog zaposljavanja europskim gradanima potpunim iskoristavanjem moguénosti

jedinstvenog trzista.

OkoliSna odrzivost

EU-ovi okolisni standardi medu najviSim su standardima na svjetskoj razini kojima se pomaze
u oCuvanju zdravlja i kvalitete Zivota gradana i §titi nasa priroda. Tri predsjedniStva nastavit
¢e s provedbom UN-ova plana odrzivog razvoja do 2030. i poticati ,,zeleni rast” koji moze biti
klju€an za stvaranje radnih mjesta, poticanje inovacija i ulaganja ¢ime ¢e EU postati

konkurentniji.

Prioritetno podrucje obuhvaca kruzno gospodarstvo usmjereno na ekoloski inovativne

inicijative ¢iji je cilj u¢inkovito iskoriStavanje resursa, smanjenje utjecaja na okoli§ u

proizvodnji i potro$nji i djelovanje s ciljem postizanja netoksi¢nog okolisa.

Ulaganje u buduc¢nost

Europa ¢e se mo¢i suociti s izazovima u buducnosti i odrzati ¢vrste industrijske temelje samo
ako neprestano bude ulagala u svoju budué¢nost. Provedba Plana ulaganja za Europu i
poticanje ulaganja i dalje su klju¢ni. Proracun Unije klju¢an je alat u tom kontekstu. Tri
predsjednistva blisko ¢e suradivati u okviru postupka donosenja godisnjeg proracuna EU-a i
novog visegodiSnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje nakon 2020. Pametna ulaganja u
ljudski kapital 1 prekogranicnu infrastrukturu, ukljucujuéi digitalnu, prometnu i energetsku
infrastrukturu, u skladu s Paktom o stabilnosti i rastu, i dalje ¢e ostati prioritet triju
predsjedniStava. Promicat e se sinergije, uskladenost i dosljednost u okviru europskih
strukturnih i investicijskih fondova i medu tim fondovima, kao i fondovi kojima se upravlja

na srediSnjoj razini.
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Ovim prioritetnim podruc¢jem obuhvaceno je sljedece:

Visegodisnji financijski okvir za razdoblje nakon 2020., ako prijedlog Komisije bude

objavljen 1 u slucaju povoljnih uvjeta za pocetak istinske rasprave.

Sektorsko preispitivanje VFO-a u sredini programskog razdoblja (ukljucujuci
preispitivanja programa Obzor 2020., programa Erasmus+, Instrumenta za povezivanje
Europe, programa Kreativna Europa, prijedloga za pojednostavnjenje financijskih
pravila) kojim se osigurava predvidljivost i fleksibilnost u provedbi EU-ovih politika 1

prioriteta.

Usmjerenost na ulaganja u rast i radna mjesta, kao i istrazivanja i inovacije,
prekogranicnu infrastrukturu, povezanost i obrazovanje (program Erasmus+,
Instrument za povezivanje Europe, program Obzor 2020., kao i priprema Devetog
okvirnog programa, preispitivanje EIP-a, posebno upravljanja, okvir istrazivanja

europskog akcijskog plana obrane, okvirni program EURATOM).

Kohezijska politika u razdoblju nakon 2020., rad na utvrdivanju jednostavnijih i
razmjernijih pravila za europske strukturne i investicijske fondove 1 jacanje

komplementarnosti izmedu fondova EU-a.

Pojednostavnjenje i modernizacija zajednicke poljoprivredne politike (ZPP), medu
ostalim u pogledu pripreme meduinstitucijskih pregovora o budu¢im parametrima za
razdoblje nakon 2020. Kako bi se moglo reagirati na globalna kretanja, klimatske
promjene ili ekstremne vremenske uvjete i kako bi se osigurala sigurnost opskrbe
hranom u Europi, ZPP-om se moraju osigurati stabilni uvjeti proizvodnje za europske
poljoprivrednike, kao 1 doprinijeti stabilnosti trzista, djelotvornim mjerama za

upravljanje rizikom i vitalnosti ruralnih podrugja.
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— Cvrsti europski industrijski temelji od presudne su vaznosti za gospodarstvo EU-a. Tri
predsjedniStva primijenit ¢e Sirok, holisticki i uskladen pristup kako bi se osiguralo da

sve industrije EU-a mogu u potpunosti iskoristiti digitalne inovacije.

- Prema potrebi, EU ¢e iskoristiti potencijal makroregionalnih strategija.

Ekonomska i monetarna unija

Tri predsjedniStva nastavit ¢e s raspravama o produbljivanju ekonomske i monetarne unije
(EMU), medu ostalim ulaganjem napora u dovrsetak bankovne unije, te ubrzati uniju trzista

kapitala.

Ovim prioritetnim podruc¢jem obuhvaceno je sljedece:

—  Nastavak rasprave o produbljivanju EMU-a, istovremeno odrzavaju¢i integritet EU-a i

jedinstvenog trzista.

— RjeSavanje preostalih ranjivosti u bankarskom sektoru te dovrSavanje 1 konsolidacija

bankovne unije, medu ostalim paketa o bankarskoj reformi.

— Provedba mjera utvrdenih u akcijskom planu izgradnje unije trzista kapitala (koji se
treba preispitati 2017.) kako bi se njime dopunio bankarski sektor i omogucéila Sira

kombinacija izvora financiranja realnog gospodarstva.
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I11.

UNIJA KOJA OSNAZUJE I STITI SVE SVOJE GRADANE

Sve se ¢eS¢e poziva na razvoj socijalne dimenzije kako bi se u obzir uzele promjene u
europskim drustvima i kako bi se pristupilo rjeSavanju pitanja kao $to su jednake moguénosti 1
rodna ravnopravnost, pristup visokokvalitetnom obrazovanju i trziStu rada, mobilnost radne
snage te poSteni radni uvjeti, kao 1 primjerena i odrZiva socijalna zastita, istovremenim
uvazavanjem nadleznosti i raznolikosti drzava ¢lanica. Osobita pozornost posvetit ¢e se
porastu populizma, rasizma i govora mrznje, kao i uo¢enoj konkurenciji izmedu prioriteta u
vezi s migracijama i onih u vezi s izbjeglicama. U tom ¢e kontekstu predsjedniStva takoder
posebnu pozornost posvetiti postovanju vladavine prava u svim drzavama ¢lanicama. Tri
predsjedniStva nastavit ¢e s ulaganjem napora u pogledu socijalne dimenzije, osobito u vezi s
prijedlozima u okviru europskog stupa socijalnih prava. PredsjedniStva ¢e promicati provedbu
Pekinske deklaracije i1 Platforme za djelovanje. Nadalje, tri predsjedniStva nastavit ¢e s radom
na Europskom aktu o pristupacnosti, takoder s obzirom na trenutacnu provedbu Konvencije
UN-a o pravima osoba s invaliditetom, te uzeti u obzir prednosti sporta u smislu integracije,

socijalne ukljucenosti i raznolikosti.

Ovim prioritetnim podru¢jem obuhvaceno je sljedece:

—  Ravnopravnost 1 nediskriminacija, promicanje socijalne pravde, borba protiv siromastva
1 socijalne iskljucenosti, kao i usmjerenost na smanjenje siromastva djece, promicanje

rodne ravnopravnosti i rodno osvijestene politike te pristupacnosti.

— Osnazivanje mladih i povec¢anje sudjelovanja mladih, medu ostalim daljnjim razvojem
Europskih snaga solidarnosti, ¢ime se nude mogucnosti stjecanja iskustva u stvarnom

radnom okruzenju, s ciljem razvoja kompetencija i davanja doprinosa drustvu.
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IV.

Europski stup socijalnih prava, uklju¢ujuéi inicijative o uskladivanju rada i obiteljskog
zZivota, ravnopravnosti i jednakim moguénostima, kao i inicijative o poboljSanju
sigurnosti i zdravlja na radnom mjestu; pristup socijalnoj zastiti i preispitivanje

Direktive o pisanoj izjavi.

Modernizacija obrazovanja, kao i jednakost i ravnopravnost u obrazovanju,
usmjeravanjem na transverzalne vjestine koje pogoduju osobnom razvoju i osnazivanju
te poticu socijalnu koheziju i ulogu ucitelja i nastavnika, ravnatelja Skola i drugog

odgojno-obrazovnog osoblja u pruzanju potpore ucenicima.

Azuriranje uredbe o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti u svrhu prilagodbe novim

kretanjima u drzavama ¢lanicama.

Europska godina kulturne bastine 2018., ¢ime se potice socijalna ukljucenost i bolje

razumijevanje EU-a putem kulture.

Izmjena direktive o upucivanju radnika u svrhu osiguranja zastite radnika i poStenog

trziSnog natjecanja.

USUSRET ENERGETSKOJ UNIJI S NAPREDNOM KLIMATSKOM POLITIKOM

Kljuéni su prioriteti za EU biti globalni predvodnik u ublaZzavanju klimatskih promjena, kao i
prilagodavanju u¢incima klimatskih promjena i izgradnji snazne energetske unije. Tri

predsjedniStva nastavit ¢e s radom na modernizaciji nasega gospodarstva i provedbi strategije
energetske unije. Cilj je triju predsjednistva dovrsiti pravila o provedbi i daljnjem postupanju

nakon PariSkog sporazuma.
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Ovim prioritetnim podruc¢jem obuhvaceno je sljedece:

— Odrziva, otporna i djelotvorna energetska unija, osiguravanjem energetske sigurnosti
putem regionalne suradnje, kao 1 diversifikacija izvora, opskrbljivaca i ruta,
zadrzavajuci pritom administrativno optereéenje na najmanjoj mogucoj razini,
ostvarenje rezultata u pogledu zakonodavnih prijedloga o paketu o €istoj energiji za sve
Europljane, ostvarenje integracije trzista, osobito obnovljivih izvora energije, te

doprinos ulaganjima, bolja medupovezanost i suradnja u okviru Energetske zajednice.

— Klimatska politika, izvrSavanjem obveza iz PariSkog sporazuma 1 ispunjavanjem ciljeva
EU-a za razdoblje do 2030. usmjerenih na smanjenje emisija staklenickih plinova u
okviru EU-ova sustava trgovanja emisijama (ETS), u sektorima izvan ETS-a i
sustavima trgovanja emisijama u zracnom prometu, uzimajuc¢i u obzir nacela
pravednosti, solidarnosti i isplativosti kako je naznaceno u zaklju¢cima Europskog
vijeca iz listopada 2014. Tri predsjednistva promicat ¢e mobilnost i prometni sustav koji

su dekarbonizirani, ne Stete zdravlju i pogodni su za okolis.

V. UNIJA SLOBODE, SIGURNOSTI I PRAVDE

Zalaganje za sposobnost Unije da djeluje kao ¢imbenik sigurnosti, jamc¢e¢i uskladen i
zajednicki odgovor za rjeSavanje sve vec¢ih sigurnosnih prijetnji i izazova te dodatno
unapredenje pravosudne suradnje i dalje su kljucni. Napredak u upravljanju migracijama,
kako u njihovoj unutarnjoj tako i1 vanjskoj dimenziji, bit ¢e prioritet triju predsjednistava.
Trebalo bi nastaviti ulagati napore u rjeSavanje kratkoro¢nih izazova nedavnih migracijskih
tokova kao 1 dugoro¢nih aspekata migracija na temelju Europskog migracijskog programa.
Gradani EU-a od svojih vlada takoder ocekuju da im zajamce sigurnost, uz potpuno
postovanje temeljnih prava. Suoceni s rastuéim sigurnosnim izazovima u neizvjesnom
globalnom okruzenju, od presudne je vaznosti za Uniju da podrzi drzave ¢lanice u njihovim
naporima kako bi osigurali unutarnju sigurnost i borbu protiv terorizma. Tri predsjednisStva
nastavit ¢e s radom na Europskom programu sigurnosti kako bi izgradili istinsku sigurnosnu
uniju, npr. jacanjem sigurnosti putem sudjelovanja gradana, temeljeci se na konceptima kao
Sto su rad policije u zajednici, snaznija ukljucenost civilnog drustva, ukljucujuéi vjerske

zajednice, 1 moderan sustav sigurnosti u stvarnom i digitalnom svijetu.
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Ovim prioritetnim podruc¢jem obuhvaceno je sljedece:

—  Provedba Europskog programa sigurnosti i relevantnih dijelova Europskog
migracijskog programa, s posebnim naglaskom na poboljSanje funkcionalnosti i
interoperabilnosti postojecih opseznih IT sustava (Eurodac, Schengenski informacijski
sustav, Vizni informacijski sustav, Europski informacijski sustav kaznene evidencije), i
uvodenje novih IT sustava (ulazno-izlazni sustav ETIAS-a), preispitivanje pravnog
okvira EU-LISA, kao i optimizacija razmjene informacija medu tijelima kaznenog
progona, sigurnosnim sluzbama i agencijama EU-a provodenjem zajednickih normi 1
postupaka te postizanjem tehnicke uskladenosti radi bolje ponovne upotrebe postojecih
podataka. To ukljucuje i povecavanje ucinkovitosti dostupnih instrumenata za borbu
protiv terorizma, financiranja terorizma, pranja novca, kiberkriminaliteta i
organiziranog kriminala, medu ostalim jatanjem suradnje posebnih interventnih jedinica
putem ojac¢ane mreze ATLAS i provedbom ciklusa politike EU-a u vezi s organiziranim
1 teSkim medunarodnim kriminalom te mjerama za poboljSanje razine policijske
suradnje uzimajuci u obzir sigurnosno stanje u susjedstvu i moguci uc¢inak na unutarnju

sigurnost Unije.

— Sprecavanje radikalizacije i nasilnog ekstremizma: cilj je triju predsjednistava
sveobuhvatan i integrirani pristup sprecavanju nasilnog ekstremizma, koji je takoder
usmjeren na ulogu obrazovanja i medukulturnog dijaloga kao i na poStovanje i zastitu

zajednickih vrijednosti, temeljnih prava i sloboda te vladavinu prava.
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—  Migracije: daljnji razvoj 1 provedba mjera za uc¢inkovito upravljanje migracijama i
osiguranje koordiniranog odgovora na svim rutama; jacanje vanjskih granica EU-a,
osiguravanje uc¢inkovite politike vrac¢anja i rjeSavanje temeljnih uzroka; dovrsetak
reforme zajednickog europskog sustava azila kako bi se izgradio stabilan, funkcionalan i
pravedan sustav azila i migracija, uz raspodjelu tereta na temelju istinske solidarnosti 1
odgovornosti; jatanje suradnje s tre¢im zemljama u cilju sprecavanja nezakonitih
prelazaka granice i pruzanja potpore osobama kojima je potrebna zastita ve¢ izvan EU-
a; revizija Direktive o plavoj karti EU-a, kao i provedba Izjave iz Vallette, u pogledu
uloge zakonitih migracija u gospodarskom razvoju i u¢inkovitosti Unije; poboljSanje

suradnje sa zemljama podrijetla i tranzita (partnerski okvir za migracije).

—  Pravosude: razvijanje i promicanje e-pravosuda i elektronickih sredstava kako bi se
omogucila u¢inkovitija suradnja pruZanjem boljeg pristupa pravosudu za gradane i
poduzeca te povecala ucinkovitost pravosudnog sustava i drugih pravnih profesija u
drzavama Clanicama. Poboljsanje pravnog okvira kako bi se bolje zastitili najbolji
interesi djeteta jaCanjem pravila o roditeljskoj odgovornosti u prekograni¢nim
slucajevima kao i gradanskim aspektima medunarodne otmice djece te jaanje
pravosudne suradnje u podru¢ju medunarodnog prava u gradanskim postupcima.
Promicanje suradnje u borbi protiv korupcije medu drzavama ¢lanicama. Dodatno
poboljSanje sustava uzajamnog priznavanja, prvenstveno poveéanje nesmetane
provedbe i primjene instrumenata koji su ve¢ doneseni u podrucju pravosudne suradnje
u kaznenim stvarima. Uspostavljanje snaznog, neovisnog i u¢inkovitog Ureda
europskog javnog tuZitelja kako bi se zajamcila u€inkovita zastita financijskih interesa

EU-a putem kaznenog prava.
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VI.

UNIJA KAO SNAZAN GLOBALNI AKTER

Medunarodno okruzenje EU-a predstavlja znacajne strateske izazove. Na jugu su i dalje
prisutni nestabilnost, sukobi i nedostaci u zastiti ljudskih prava dok se na istoku i dalje krsi
europski sigurnosni poredak. Suoceni smo takoder s prijetnjama poput terorizma, hibridnog
ratovanja, kiberneti¢kih napada, organiziranog kriminala i nasilnog ekstremizma, kao 1
izazovima kao §to su nezakonita migracija i trgovanje ljudima. Tri predsjedniStva odlucno ¢e
raditi na rjeSavanju tih pitanja uz punu potporu vodstvu Visoke predstavnice / potpredsjednice
Mogherini i u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama i partnerskim zemljama. Vodit ¢emo se
globalnom strategijom EU-a za vanjsku i sigurnosnu politiku koja je predstavljena na
sastanku Europskog vije¢a u lipnju 2016. Radom na provedbi globalne strategije u
nadolaze¢im godinama osigurat ¢e se dosljedan okvir za vanjske odnose EU-a, ukljucujuci
daljnji razvoj ZVSP-a 1 ZSOP-a. U opcenito izazovnom okruzenju ulaganje u mir,
demokraciju, prosperitet, sigurnost i stabilnost naseg kontinenta i dalje ¢e biti vjerodostojna

politika prosirenja utemeljena na vrijednostima EU-a, utvrdenim uvjetima i nacelu zasluga.
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Ovim prioritetnim podruc¢jem obuhvaceno je sljedece:

Provedba globalne strategije EU-a u pet prioritetnih podrucja utvrdenih u globalnoj
strategiji: 1. sigurnost nase Unije, 2. otpornost drzava i drustava, 3. integrirani pristup
sukobima 1 krizama, 4. regionalni poreci za suradnju i 5. globalno upravljanje za 21.
stoljece. Ljudska prava i polozaj Zena, mir i sigurnost te rodna ravnopravnost i
osnazivanje zena i dalje ¢e biti ukljuceni u sve nase politike kao sveprisutna dimenzija u
svih pet sastavnica. Nasa predanost i aktivna potpora u¢inkovitom multilateralizmu,
ukljucujudi institucije, instrumente 1 utvrdena nacela na kojima se on temelji, i dalje ¢e
biti kljucni dio vanjskog djelovanja Unije. Ciljevi odrzivog razvoja bit ¢e jo§ jedna
medusektorska tema za daljnji rad. EU ¢e takoder unaprijediti svoje stratesko
komuniciranje ulaganjem u javnu diplomaciju i njezinim objedinjavanjem kako bi se
povezali gradani EU-a i na bolji na¢in komuniciralo s nasim partnerima. U pogledu
sigurnosti i obrane Europsko vije¢e u prosincu 2016. podrzalo je sveobuhvatnu razinu
ambicije za EU, §to je vazan korak. U ozujku 2017. odluceni su daljnji znacajni koraci u
vezi sa strukturama ZSOP-a za upravljanje kriznim situacijama, stalnom strukturiranom
suradnjom, uskladenim godis$njim pregledom sektora obrane, razvojem civilnih
sposobnosti, koje je nakon toga potvrdilo Europsko vijec¢e. Zajedno s europskim
akcijskim planom obrane Europske komisije, ukljuc¢ujuéi prijedlog o uspostavi
Europskog fonda za obranu, kao i daljnjim postupanjem nakon zajednicke izjave EU-a i

NATO-a iz Varsave, oblikovan je Siri paket na ¢ijoj ¢e provedbi tri predsjednistva raditi.
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Migracije: rjeSavanje pitanja migracija zadire u mnoga podrucja vanjskog djelovanja,
ukljucujuéi sigurnost, politicki dijalog s tre¢im zemljama, razvoj i humanitarnu pomo¢.
Nastavak provedbe pristupa partnerskog okvira u pogledu suradnje s trenuta¢no
prioritetnim zemljama, ali 1 u pogledu cjelovite primjene duha partnerskog okvira na
druga zemljopisna podrucja prema potrebi. Od iznimne vaznosti bit ¢e primjena
cjelovitog i prilagodenog pristupa prema tre¢im zemljama, kako je opisano u
partnerskom okviru, povecanje angazmana na srediSnjem i istocnom Sredozemlju i s
partnerima u sjevernoj Africi te produbljivanje suradnje s klju¢nim zemljama podrijetla
1 tranzitnim zemljama u Aziji, posebno kako bi se rijesili temeljni uzroci migracija. U
tom pogledu, prioritet ¢e biti mjere EU-a u srediSnjem Sredozemlju i s partnerima u
sjevernoj Africi, npr. Libijom i njezinim susjedima u supsaharskoj Africi, kao §to bi
trebalo nastaviti bolju suradnju s medunarodnim organizacijama poput Medunarodne
organizacije za migracije i UNHCR-a. Potrebni su trajni napori kako bi se uspostavilo
svih pet stupova Zajednickog akcijskog plana iz Vallette. Humanitarna pomo¢ za
rjeSavanje posljedica sukoba u Siriji, posebno u susjednim zemljama, dodatno ¢e se
ojacati kako bi se ublazila prijetnja politickog prelijevanja i prelijevanja nesigurnosti.
EU ¢e pomno pratiti razvoj dogadaja i provedbu Izjave EU-a i Turske od

18. ozujka 2016. ¢ime ¢e se umanjiti poticaji trazenja nezakonitog pristupa EU-u te ¢e
prilagoditi mjere kada to bude potrebno. Trajna usmjerenost na suradnju i potporu
zemljama duz zapadnobalkanske rute bit ¢e i dalje od klju¢ne vaznosti. EU ¢e takoder
dodatno pojacati suradnju s Afganistanom, Pakistanom i BangladeSom u vezi s

migracijama, daju¢i posebnu pozornost regionalnoj dimenziji.
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—  Prosirenje/zapadni Balkan: budu¢nost zapadnog Balkana jest unutar Europske unije.
Proces prosirenja predstavlja stratesko ulaganje u mir, demokraciju, prosperitet,
sigurnost i stabilnost u Europi. EU ¢e nastaviti europsku perspektivu zemalja kako bi se
pojacala otpornost regije, a time i sigurnost samog EU-a. U tom kontekstu EU ¢e
nastaviti daljnji razvoj europske perspektive svih zemalja. Cilj EU-a jest postizanje
konkretnog napretka svake zemlje na putu prema EU-u na temelju zasluga. EU ¢e
suradivati sa svim zemljama regije, s naglaskom na daljnje jacanje institucija, dobro
upravljanje i vladavinu prava; poticanje dobrosusjedskih odnosa i ukljucive regionalne
suradnje; ublazavanje rizika politicke polarizacije stabilnosti 1 promicanje drustveno-

gospodarskog razvoja.

— Stabilizacija europskog susjedstva: sveobuhvatan cilj u juznom susjedstvu i dalje je
dugorocno odrziva demokratska stabilnost promicanjem uklju¢ivog upravljanja na
temelju vladavine prava, ja¢anja civilnog drustva i socijalne pravde u regiji. EU ¢e
prosiriti dodatne napore za otvaranje nove faze u angazmanu sa zemljama u juznom
susjedstvu s ciljem izgradnje ucinkovitijeg partnerstva u kontekstu revidirane europske
politike susjedstva, utemeljene na poboljSanoj diferencijaciji 1 zajednickoj odgovornosti
te odrazavajuci vaznost izgradnje otpornosti. Takoder pojatavamo na$ angazman sa
zemljama koje provode smislene politi¢ke 1 gospodarske reforme, pocevsi s Tunisom,
Jordanom, Marokom i Libanonom. Nakon medunarodne konferencije ,,Buduénost Sirije
1 regije” odrzane u travnju 2017. u Bruxellesu, nastavljaju¢i se na londonsku
konferenciju 2016. i na konferencije u Kuvajtu odrzane u razdoblju od 2013. do 2015.,
EU ¢e doprinositi ponovnim pokusajima kako bi se dao dodatni poticaj razgovorima
sirijskih dionika u Zenevi pod vodstvom UN-a, medu ostalim u skladu sa strategijom
EU-a za Siriju. EU ¢e dodatno pojacati napore za okoncanje krize u Libiji i pomagati u
izgradnji libijskih drzavnih institucija. Takoder ¢emo nastaviti rad s medunarodnim
partnerima na suzbijanju teroristickih skupina kao $to je Dai$/ISIS 1 njihovih totalitarnih

ideologija.
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U pogledu bliskoisto¢nog mirovnog procesa EU ¢e nastaviti traziti nacine za promicanje
dvodrzavnog rjeSenja. Na istoku EU ¢e zauzeti ¢vrst stav u svom zalaganju za
teritorijalnu cjelovitost, neovisnost i suverenost svih svojih partnera. EU ¢e s Rusijom
nastaviti razgovore o nesuglasicama te suradivati ako i kada se interesi budu preklapali.
Demokratsko, stabilno, prosperitetno i otporno istocno susjedstvo kljuéni je cilj EU-a.
Kako bi se okoncao sukob u Ukrajini, EU ¢e i dalje ustrajati na potpunoj provedbi
sporazuma iz Minska. Pristupom EU-a Isto¢nom partnerstvu dodatno ¢e se razvijati
nacela dogovorena na sastanku na vrhu u Rigi 2015. i predvidena preispitivanjem
europske politike susjedstva. Time se omogucuju diferencirani i prilagodeni odnosi s
partnerima na temelju njihovih potreba i teznji, kao 1 nasih zajednickih interesa,
obuhvaca potpora naporima u reformi koji su kljuéni za snazna i napredna drustva,
ukljucujuéi vladavinu prava, temeljna prava te snazne i funkcionalne demokratske
institucije. Na sljede¢em sastanku na vrhu u studenome 2017. raspravljat ¢emo o potrebi
za nastavkom reforme i stabilnos¢u te o potpori EU-a toj reformi i stabilnosti, kao i o

programu u nadolaze¢im godinama.
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Jacanje suradnje izvan susjedstva: EU Ce se zalagati za nastavak suradnje u podrucju
borbe protiv terorizma, ZSOP-a, vanjske politike, energetske sigurnosti, gospodarstva i
trgovine sa Sjedinjenim Americkim Drzavama koje ¢e i dalje biti klju¢an partner u
gotovo svim aspektima vanjskog djelovanja EU-a. Naglasak ¢e se takoder staviti na
sporazum o strateSkom partnerstvu i Sveobuhvatni gospodarski i trgovinski sporazum
(CETA) s Kanadom. Zakljucenje pregovora u Aziji o okvirnim sporazumima uz
trgovinske 1 investicijske sporazume, posebno sporazum o strateSkom partnerstvu s
Japanom, bit ¢e vazan prioritet. Na regionalnoj razini, proces ASEM-a, sastanak na vrhu
EU-a 1 CELAC-a (listopad 2017.), sastanak na vrhu Afrike i EU-a (29. 1

30. studenoga 2017.) i rad na obnovljenom partnerstvu s africkim, karipskim 1
pacifickim zemljama nude moguénosti da se nasa partnerstva dovedu na viSu razinu u
promjenjivom medunarodnom okruzenju. EU takoder ima istinski interes u promicanju
stabilnosti i mirnom rjeSavanju sukoba u Aziji i Africi. EU je u srednjoj Aziji usmjeren
na promicanje gospodarskog razvoja i dobrog upravljanja kako bi ojac¢ao stabilnost
regije u skladu sa strategijom EU-a za srednju Aziju. EU ¢e nastaviti podupirati
afganistanske reforme 1 stabilizaciju u skladu sa Sporazumom o suradnji za partnerstvo i
razvoj izmedu EU-a i Afganistana te buducu strategiju EU-a 1 Afganistana. Takoder
¢emo ojacati ve¢ uspostavljena partnerstva s medunarodnim organizacijama kao §to je
UN, regionalnim organizacijama kao $to je ASEAN te klju¢nim postojeé¢im i novim
globalnim sudionicima kao $to su Brazil, Kina, Indija, Japan, Juzna Koreja, Meksiko i
Juzna Afrika. Na svjetskoj razini, EU ¢e i1 dalje biti predan aktivnhom radu na jacanju 1
univerzalizaciji multilateralnog razoruzanja, suzbijanju Sirenja oruzja i kontroli

naoruzanja.
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—  Razvoj: politika i suradnja kljuéni su elementi vanjskog djelovanja EU-a i usredotocit
¢e se na provedbu 17 ciljeva odrzivog razvoja Programa odrzivog razvoja do 2030. u
skladu s novim Europskim konsenzusom o razvoju. Zapocet ¢e se s pripremnim radom
na instrumentima za vanjsko djelovanje nakon 2020. uzimajuci u obzir ste¢eno iskustvo
u preispitivanju u sredini programskog razdoblja. Daljnje postupanje nakon prvog
svjetskog humanitarnog sastanka na vrhu usredotoceno je na bolje povezivanje
kratkoro¢ne humanitarne pomoc¢i i dugoro¢ne razvojne suradnje. EU ¢e raditi na
ucinkovitom humanitarnom odgovoru dajuéi posebnu pozornost dugotrajnom

raseljavanju 1 otpornosti.

— Trgovina: rastuce antiglobalizacijsko raspoloZenje koje proizlazi iz cijelog politickog
spektra unutar i izvan EU-a oteZava vladama da pokazu gradanima, radnicima i
potroSac¢ima pogodnosti otvorene trgovine i trgovine utemeljene na pravilima. Tri
predsjedniStva osnazit ¢e poruku da trgovina moze doprinijeti odrzavanju visokih
zivotnih standarda koje gradani EU-a danas uzivaju i potvrditi predanost EU-a
ambicioznijem i naprednijem trgovinskom i investicijskom planu, promicuéi ukljuciv te
odrZiv rast 1 razvoj. Isto tako, trebalo bi dovrsiti rad na alatima, koji su u skladu s WTO-
om, za rjeSavanje nepostenih trgovinskih praksi i naruSavanja trziSta. EU kao globalni
¢imbenik ima vaznu ulogu u oblikovanju globalizacije i1 osiguravanju toga da sve
skupine u drustvu imaju koristi, preuzimaju¢i vodecu ulogu u WTO-u kao i putem
pregovora o ambicioznim, uravnotezenim i sveobuhvatnim plurilateralnim i bilateralnim
sporazumima. Trgovinskim programom EU-a trebalo bi se nastojati otvarati trziSta na
nacin kojim se pospjeSuje odgovorno poslovno ponasanje i globalno upravljanje u
pitanjima poput radnih prava, zastite okolisa i1 ljudskih prava. To znaci ustrajanje na
teku¢em procesu promisljanja o tome kako razmatrati nove trgovinske sporazume.
Nastavak rada na sporazumima o slobodnoj trgovini s regijama i zemljama diljem
svijeta 1 doprinos odrzivom i uklju¢ivom razvoju bit ¢e konkretne prilike da se obrazlozi

vaznost trgovine kao pokretaca rasta.
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