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1.

Adocao da ordem do dia
9605/15 OJ/CONS 33 JAI 426 COMIX 264

O Conselho adotou a ordem do dia acima referida.

JUSTICA

DELIBERACOES LEGISLATIVAS

(Deliberagdo publica nos termos do artigo 16.°, n.° 8, do Tratado da Unidao Europeia)

2.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a protecio das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulacio desses dados (Regulamento geral sobre a protecdo de dados) [primeira
leitura]
= Orientagdo geral '
9565/15 DATAPROTECT 97 JAI 420 MI 369 DIGIT 49 DAPIX 94 FREMP 133
COMIX 259 CODEC 823

O Conselho aprovou uma orientacdo geral sobre o projeto de regulamento geral sobre a

protecio de dados. A Austria e a Eslovénia ndo puderam aprovar a orientagio geral. A

Austria, a Hungria, a Polénia, a Eslovénia e o Reino Unido fizeram as declaragdes constantes

do anexo.

A proxima Presidéncia luxemburguesa indicou que, a par das negociagdes sobre o

regulamento, serdo acelerados os trabalhos relacionados com a diretiva relativa a protegao de
dados no dominio da aplicag@o da lei, com o objetivo de se chegar a uma orientacao geral no
Conselho de 8 e 9 de outubro de 2015.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a promocao da
livre circulacio dos cidadaos e das empresas através da simplificacio da aceitacao de
certos documentos publicos na Unido Europeia e que altera o Regulamento (UE)
n.” 1024/2012 [primeira leitura]
= Orientagdo geral '
9332/15 JUSTCIV 135 FREMP 121 CODEC 793

+ ADD 1

+ ADD 2

+ ADD 3

O Conselho:

a)  aprovou, como orientacdo geral, o texto de compromisso constante das ADD 1 a 3 ao
doc. 9332/15, em combinagdo com a orientacao geral parcial de marco de 2015 que
figura na ADD 1 ao documento 6812/15;

b) acordou em que o texto de compromisso sera a base dos contactos futuros com o
Parlamento Europeu.

Ao adotar uma orientacao geral depois de o Parlamento Europeu ter adotado a sua posi¢ao
em primeira leitura, o Conselho ndo esta a deliberar na acecdo do artigo 294.°, n.°s4 e 5
do TFUE.
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4. Proposta de resulamento do Conselho que institui a Procuradoria Europeia
= Debate de orientacao
9372/15 EPPO 30 EUROJUST 112 CATS 59 FIN 393 COPEN 142 GAF 15

O Conselho

a)  expressou um amplo apoio conceptual ao texto dos artigos 1.° a 16.° do regulamento, tal
como consta do anexo 1 do documento 9372/15, no entendimento de que certos
pormenores terdo de voltar a ser analisados quando o Conselho chegar a acordo de

principio sobre todo o texto do regulamento;

b)  saudou os avangos feitos a respeito dos artigos 17.° a 33.° e tomou nota da sua atual

redagdo, tal como consta do anexo 2 do documento 9372/15.

Portugal fez uma declaragdo, que consta do anexo.

5. Diversos

= Informacdes da Presidéncia sobre as propostas legislativas em curso

A Presidéncia informou o Conselho sobre a situagdo das negociagdes sobre as seguintes

propostas:

a)  Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a prote¢ao das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevengdo, investigagdo, detecao e repressao de infragdes
penais ou de execucao de sangdes penais, € a livre circulagdo desses dados [primeira
leitura]

b)  Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 861/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de julho
de 2007, que estabelece um processo europeu para agdes de pequeno montante, € 0
Regulamento (CE) n.° 1896/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 12 de dezembro de 2006, que cria um procedimento europeu de injuncao de
pagamento [primeira leitura]

c)  Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao refor¢o de certos
aspetos da presun¢do de inocéncia e do direito de comparecer em tribunal em processo
penal [primeira leitura]

d)  Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a garantias
processuais para 0os menores suspeitos ou arguidos em processo penal [primeira leitura]
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e) Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao apoio judiciario
provisorio para suspeitos ou arguidos privados de liberdade e ao apoio judiciario em
processos de execucao de mandados de detengdo europeus [primeira leitura]

f)  Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a luta contra a
fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal.

ATIVIDADES NAO LEGISLATIVAS

6. Aprovacio da lista de pontos "A"
9608/15 PTS A 48
O Conselho aprovou a lista de pontos "A" constante do documento 9608/15.
Os documentos respeitantes ao ponto 11 passam a ser os seguintes:
Ponto 11: 9795/15 COEST 176 WTO 128
9369/15 COEST 158 WTO 119
1106/15
+ COR 1
+ REV 1 (mt)
1107/15
+COR 1
+ REV 1 (mt)
Constam do anexo as declaragdes referentes a estes pontos.
7. Diversos
a)  Reunido ministerial UE-EUA no dominio da JAI (Riga, 2-3 de junho de 2015)
= Informacgao da Presidéncia
9681/15 JAIEX 35 RELEX 455 ASIM 35 CATS 64 CYBER 49 EUROJUST 119
JUSTCIV 143 USA 19
9637/15 JAIEX 34 RELEX 452 ASIM 34 CATS 63 COSI 64 CYBER 47
CORDROGUE 39 DATAPROTECT 99 JUSTCIV 142 EUROJUST
116 VISA 210 ENFOPOL 134 USA 18 FRONT 120
A Presidéncia prestou informagdes sobre os resultados da reunido ministerial UE-EUA
realizada em Riga, em 2 e 3 de junho de 2015. Durante a reunido, foi aprovada a
"Declaragao de Riga” (documento 9637/15) sobre a cooperagdo transatlantica na area da
liberdade, da seguranca e da justica.
b)  Apresentacio pelo Luxemburgo do programa de trabalho da proxima Presidéncia
(julho-dezembro de 2015)
O Conselho registou a apresentacao oral do programa de trabalho da proxima
Presidéncia luxemburguesa.
9934/1/15REV 1 5

DGD LIMITE PT



Reunido de 16 de junho de 2015

ASSUNTOS INTERNOS

DELIBERACOES LEGISLATIVAS
(Deliberagdo publica nos termos do artigo 16.°, n.” 8, do Tratado da Unido Europeia)

8. Diversos

= Informacdes da Presidéncia sobre as propostas legislativas em curso
A Presidéncia informou o Conselho sobre a situacdo das negociagdes sobre as seguintes

propostas:

a)  Proposta de regulamento que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Formagao
Policial (CEPOL)

b)  Proposta de regulamento que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagao e a
Formagao Policial (Europol)

c)  Proposta de diretiva relativa as condi¢des de entrada e de residéncia de nacionais de
paises terceiros para efeitos de investigagdo, de estudos, de intercambio de estudantes,
de formagao remunerada e ndo remunerada, de voluntariado e de colocacdo "au pair".

ATIVIDADES NAO LEGISLATIVAS

9. Questoes relacionadas com o Comité Misto
=  Informagdo da Presidéncia

O Conselho tomou nota dos resultados da andlise do ponto "Questdes migratorias" pelo

Comité Misto a nivel ministerial.

10. Projeto de conclusées do Conselho sobre a Estratégia Renovada de Seguranca Interna
da Unisio Europeia para 2015-2020 '
= Adocao
9798/15 JAI 442 COSI 67

O Conselho aprovou as conclusdes do Conselho constantes do documento 9798/15 sem

debate.

Na presenca dos paises associados a Schengen
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11. Luta contra o terrorismo '
— Seguimento da declaracio dos Estados-Membros no Conselho Europeu
de 12 de fevereiro de 2015 sobre a luta antiterrorista
= Relatorio da Presidéncia
9418/1/15 REV 1 JAI 404 COSI 59 COPS 161 ENFOPOL 128 COTER 69
SIRIS 39 FRONT 111 COPEN 144 DROIPEN 55 CFSP/PESC 203
CATS 61 EUROJUST 113 CYBER 54
= Relatorio do Coordenador da Luta Antiterrorista
9422/1/15 REV 1 JAI 405 CFSP/PESC 202 COSI 60 COPS 162 ENFOPOL 129
COTER 70 SIRIS 40 FRONT 112 CATS 60 EDUC 196

Na sequéncia das apresentagdes da Presidéncia, da Comissao, do Servigo Europeu para a
Acao Externa e do Coordenador da Luta Antiterrorista, o0 Conselho debateu o ponto da
situagdo no que diz respeito as medidas decididas pelos Chefes de Estado ou de Governo em
12 de fevereiro de 2015, e as quatro prioridades acordadas pelo Conselho JAI de 12 e

13 de margo de 2015 onde se afigurava viavel a realizacdo de progressos rapidos. A
Presidéncia concluiu que tinham sido alcangados progressos tangiveis, referindo-se, em
particular, a lista de indicadores de risco comuns estabelecida em 15 de junho de 2015, a
criacdo da Unidade da UE de Sinalizagdo de Conteudos na Internet (IRU) até 1 de julho

de 2015 (fase piloto) nas instalagdes da Europol, e ao iminente langamento do Centro de
Exceléncia da RSR (Rede de Sensibilizagao para a Radicaliza¢do). No entanto, foi sublinhada
a necessidade de manter a dindmica: a importancia crucial de alcancar um acordo sobre a

questdo do PNR; a necessidade urgente mencionada por varios Estados-Membros de lutar

com maior eficécia contra o trafico de armas de fogo e de estabelecer normas minimas para a
desativagdo de armas de fogo; a intensificacdo do combate a radicalizagdo, a possibilidade de
melhorar ainda mais o intercambio de informagdes, ¢ a necessidade de aplicar
adequadamente, a nivel nacional, as medidas acordadas relativas a gestao das fronteiras e da

sua aplicacdo coordenada ser facilitada pela Frontex.

Na presenca dos paises associados a Schengen
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12. Diversos

a) Reuniio ministerial UE-EUA no dominio da JAI (Riga, 2-3 de junho de 2015)
=  Informagdo da Presidéncia
9681/15 JAIEX 35 RELEX 455 ASIM 35 CATS 64 CYBER 49 EUROJUST 119
JUSTCIV 143 USA 19
9637/15 JAIEX 34 RELEX 452 ASIM 34 CATS 63 COSI 64 CYBER 47
CORDROGUE 39 DATAPROTECT 99 JUSTCIV 142 EUROJUST
116 VISA 210 ENFOPOL 134 USA 18 FRONT 120

A Presidéncia prestou informagdes sobre os resultados da reunido ministerial UE-EUA
realizada em Riga, em 2 ¢ 3 de junho de 2015. Durante a reunido, foi aprovada a
"Declaracdo de Riga” (documento 9637/15) sobre a cooperagdo transatlantica na area da

liberdade, da seguranca e da justica.

b)  Conferéncia Ministerial do Processo de Brdo e do Processo de Cooperacao da
Europa do Sudeste em matéria de Justica e Assuntos Internos, Budva
(Montenegro), 16-17 de abril de 2015
= Informacao da Eslovénia

988598859789/15 JAI 440 ENFOPOL 144 COTER 73 COWEB 50
9885/15 JA1 455 ENFOPOL 151 COTER 77 COWEB 52

A Eslovénia prestou informagdes sobre a Conferéncia Ministerial realizada em Budva,
em 16 e 17 de abril de 2015.

¢) Conferéncia Ministerial do Férum de Salzburgo, St. Polten (Austria), 4-5 de maio
de 2015
= Informacdo da Austria
8626/15 JAI 274 ENFOPOL 99 COSI 47 COTER 65 ASIM 22 COWEB 34
SCHENGEN 17 JAIEX 21 COMIX 210

d) Conferéncia Ministerial Internacional dos Ministros dos Negocios Estrangeiros e
do Interior intitulada "Enfrentar o jiadismo juntos', Viena, 20 de marco de 2015

= Informagio da Austria
7500/1/15 REV 1 ENFOPOL 74 COTER 56 COWEB 18 COSI 42

A Austria prestou informagdes sobre estes dois eventos

sk ok s sk o skeosk skosk skokosk
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ANEXO

DECLARACOES PARA A ATA DO CONSELHO

Ad ponto 1 da lista Projeto de decisao do Conselho que autoriza, respetivamente, 0 Reino
de pontos "A": da Bélgica e a Republica da Polonia a ratificarem e a Republica da
Austria a aderir 2 Convencéo de Budapeste relativa ao Contrato de
Transporte de Mercadorias em Navegacao Interior (CMNI)
= Pedido de aprovacio do Parlamento Europeu

DECLARACAO DO REINO UNIDO

"0 Reino Unido apoia a proposta de Decisdo do Conselho que autoriza a Austria, a Bélgica ¢ a
Poldnia a ratificarem ou a aderirem a Convengdo de Budapeste relativa ao Contrato de Transporte
de Mercadorias em Navegag¢ado Interior (CMNI).

A decisao do Conselho prevé que a Unido tem competéncia externa exclusiva, em especial no que
se refere ao artigo 29.° da Convengado de Budapeste e, como tal, as disposi¢gdes desse artigo afetam
as regras estabelecidas no Regulamento (CE) n.° 593/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho e,
por conseguinte, ¢ vinculativa para todos os Estados-Membros.

Contudo, o Reino Unido deseja chamar a atengado para o facto de a base juridica citada para a
decisdo do Conselho a ser adotada ser conforme o Titulo V da Parte III do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Por conseguinte, a decisao do Conselho apenas vinculara o
Reino Unido se este decidir participar na decisdo do Conselho, nos termos do Protocolo n.° 21 dos
Tratados.

Neste sentido, o Reino Unido notificou o Presidente do Conselho de que deseja participar na adogao
e na aplica¢do da decisdo em aprego, nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢ao
do Reino Unido e da Irlanda em relagdo ao espago de liberdade, seguranga e justica, anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia."
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Ad ponto 2 da lista Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho

de pontos "B": relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulacio desses dados
(Regulamento geral sobre a protecio de dados) [primeira leitura]

DECLARACAO DA AUSTRIA

"Desde que se iniciaram os debates em torno da proposta de regulamento geral sobre a protecao de
dados, apresentada pela Comissao em 25 de janeiro de 2012, a Austria tem sempre desempenhado
um papel ativo e construtivo tendo em vista um acordo rapido e equilibrado sobre o regulamento.

A Austria reconhece o intenso trabalho levado a cabo por todas as Presidéncias para alcangar este
objetivo. Na nossa opinido, continuam infelizmente por resolver varias questdes importantes. Na
atual versao do regulamento, o nivel de protegdo ¢, em alguns aspetos, reduzido relativamente ao
atualmente previsto tanto no contexto da Diretiva 95/46/CE relativa a prote¢cdo de dados como do
direito austriaco. Isso significa também que teriam de ser revogadas algumas leis nacionais que
protegem os cidadaos (por exemplo, relativas a videovigilancia privada). Por tltimo, verificamos
ainda que as disposicoes do texto de compromisso geram alguma tensdo, senao contradi¢dao, com o
artigo 8.° da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) e o artigo 8.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDF). Tendo em conta a forma juridica prevista e a
aplicabilidade direta do regulamento, ndo ¢ possivel "compensar" as lacunas do direito da UE
através do direito nacional.

Por conseguinte, a Austria ndo estd em condi¢des de aprovar a orientagcdo geral proposta, em
especial devido aos seguintes problemas que deverdo ainda ser resolvidos durante o trilogo com o
Parlamento e a Comissdo:

1.  Paraa Austria, reveste-se de grande importancia definir com precisio o 4mbito de aplicagio
do regulamento e da Diretiva Protecdo de Dados. Deve ficar claro que quaisquer atividades de
tratamento de dados para fins exclusivamente administrativos, como os controlos de
velocidade, a seguranga alimentar, a apreciacdo dos fundamentos individuais para o asilo ou o
registo de eventos e reunides, estdo abrangidos pelo regulamento, independentemente da
autoridade, agéncia ou 6rgao que efetua esse tratamento.

2. Aredagdo atual do projeto de regulamento ndo permite que os Estados-Membros cumpram as
obrigacdes que lhes incumbem por for¢a do artigo 8.° da CDF, em conjugagdo com a
jurisprudéncia constante relativa ao artigo 8.° da CEDH, de adotar as leis necessarias para
estabelecer um equilibrio entre o direito das pessoas a protecao dos dados que lhes dizem
respeito e a necessidade que os responsaveis pelo tratamento provenientes do setor privado
tém de tratar esses dados.

3. A Austria tem uma reserva sobre o vasto 4mbito de aplicacio da isencdo de tratamento de
dados no exercicio de atividades domésticas. A definicao de atividades pessoais ou
domésticas abrange qualquer atividade de tratamento de dados ndo comercial, inclusive as
atividades desenvolvidas no ambito das redes sociais € do ambiente em linha, mesmo que
estas prejudiquem outros titulares de dados. Essa defini¢do diminui o nivel de protecio atual.”

Para mais informagdes, ver artigo 1.°, n.° 2-A, e artigo 6.° do projeto de regulamento,
juntamente com a proposta austriaca constante do documento 15768/14 do Conselho e o
ponto correspondente da declaragio da Austria, da Eslovénia e da Hungria, exarada na ata
da 3354.? reunido do Conselho.

Ver artigo 2.°, n.° 2, alinea d), e o considerando 15.
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Segundo a atual versdo do projeto de regulamento, para que o responsavel pelo tratamento
possa proceder ao tratamento licito de dados com base no artigo 6.°, n.° 1, alinea f), basta
alegar o seu “interesse legitimo”, desde que este seja no minimo tdo importante como o do
titular de dados em causa e ndo se sobreponha aos interesses desse titular de dados. Por
conseguinte, cabe a este ultimo provar que, no caso em questao, o seu direito a protecao dos
dados prevalece sobre o "interesse legitimo" assumido pelo responsavel pelo tratamento. Tal
onus de prova a cargo do titular dos dados contraria claramente o objetivo de protecao do
regulamento e do artigo 8.° da CDF.!

A Austria salienta que o conceito de “tratamento posterior”, presentemente referido no

artigo 5.° e no artigo 6.°, ndo pode ser aceite. O conceito de que “o tratamento posterior para
finalidades compativeis ndo exige uma base juridica adicional” sé pode ser aceite quando o
tratamento posterior ¢ efetuado pelo mesmo responsavel pelo tratamento, para impedir que
seja contornado o principio da “limitacao da finalidade”, um dos principios fundamentais da
protecdo de dados. O atual texto ndo segue esta logica, tal como a segunda categoria, a de
“tratamentos posteriores para finalidades incompativeis”. O tratamento nos termos do

artigo 6.°, n.° 4, deve ser efetuado pelo mesmo responsavel pelo tratamento e, além disso,
deve ficar abrangido pela base juridica para o artigo 6.°, n.° 1, alineas a) a e). No entanto, o
artigo 6.°, n.° 1, alinea f) (“interesse legitimo”), ndo pode ser aceite como base juridica para
quaisquer tratamentos posteriores para finalidades incompativeis. Isso criaria o grave risco de
serem contornados os requisitos constantes do artigo 6.°, n.° 3-A, e o principio da limitag¢do da
finalidade. A tultima frase do artigo 6.°, n.° 4, também colide com o nosso entendimento do
artigo 6.°, n.° 1, alinea f). E, portanto, da maior importancia suprimir a segunda frase do
artigo 6.°, n.° 4.2

Tém-se constatado grandes divergéncias de opinido entre os Estados-Membros quanto a
questao de saber se o regulamento, enquanto tal, constitui ou ndo, ¢ em que medida, uma base
juridica suficiente para o tratamento de dados pessoais para fins de arquivo e para fins
historicos, estatisticos ou cientificos. A Austria entende que o atual texto ndo pode ser
interpretado como uma base juridica para o tratamento de dados para estes fins, devendo antes
os Estados-Membros ser obrigados a determinar as condi¢des especificas aplicaveis ao
tratamento neste dominio.’

O objetivo de protecdo do regulamento ndo pode ser alcangado se os Estados-Membros forem
autorizados a derrogar aos principios fundamentais da protecao de dados estabelecidos no
artigo 5.°, nomeadamente ao principio da proporcionalidade ou de licitude, o que ¢ atualmente
permitido pelo artigo 21.° do projeto de regulamento, que faz referéncia ao artigo 5.°.*

Ver artigo 6.°, n.° 1, alinea f), do projeto de regulamento, juntamente com os considerandos
38, 38-A, 39 e 40; para mais informagdes, ver documento 6741/15 do Conselho,

de 3 de margo de 2015, e o primeiro ponto da declaragio da Austria, exarada na ata da
3376.% reunido do Conselho.

Ver artigo 5.°, n.° 1, alinea b), artigo 6.°, n.%s 3-A e 4, e o considerando 40; para mais
comentarios da Austria, ver documento 8408/15 do Conselho ¢ o ponto correspondente da
declaragio da Austria, exarada na ata da 3376.% reunido do Conselho.

Ver artigo 6.°, n.° 2, em conjugagdo com o artigo 83.°, ¢ os comentarios da Austria
constantes do documento 8408/15 do Conselho e o ponto correspondente da declaracdo da
Austria, exarada na ata da 3376.% reunidio do Conselho.

Para mais informagdes, ver artigo 5.° em conjugacao com o artigo 21.°, n.° 1, do projeto de
regulamento, e o segundo ponto da declaragido da Austria, da Eslovénia e da Hungria
exarada na ata da 3354.% reunido do Conselho.
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10.

11.

12.

13.

No interesse da seguranga juridica e a fim de minimizar os encargos administrativos para os
responsaveis pelo tratamento, a Austria apelou a que fossem dadas orientagdes claras para
desencadear a consulta prévia obrigatdria com a autoridade de controlo competente, por
exemplo prevendo a criagdo de uma lista indicativa de operacdes de tratamento de dados que
terdo de implicar, de qualquer das formas, uma consulta prévia.'

A menos que estejam abrangidas por uma decisdo da Comissao sobre o nivel de protecdo
adequado (artigo 41.°), s6 podem ser realizadas transferéncias de dados pessoais para paises
terceiros se tiverem sido apresentadas garantias adequadas (artigo 42.°). De acordo com a
proposta de regulamento, estas ultimas poderdo consistir, nomeadamente, num “instrumento
juridicamente vinculativo e com forga executiva entre autoridades ou organismos publicos”.
Esta clausula geral suscita uma vez mais sérias preocupagdes, devido a falta de clareza em
relacdo aos tipos de instrumento e ao conteudo que esses instrumentos devem ter, o que ¢ de
especial relevo para a garantia dos direitos individuais.

Outro ponto que suscita grande preocupacao ¢ o facto de que, mesmo na falta de uma decisao
da Comissao sobre o nivel de prote¢do adequado ou de outras garantias adequadas, uma
transferéncia de dados pessoais para um pais terceiro ou para uma organizacao internacional
j& poder ser considerada licita se o responséavel pelo tratamento de dados invocar o seu
interesse legitimo. Esta abordagem nao pode ser aceite, uma vez que apresenta um risco
elevado de minar o conceito geral de obstaculos juridicos e garantias enunciado no Capitulo V
do projeto de regulamento e diminui o nivel de protecdo atual.’

Além disso, a Austria salienta a importincia da proposta da Delegagio Alemi* para o

artigo 42.°-A, "divulgagdes ndo autorizadas pelo direito da Unido", e das correspondentes

alteragdes ao artigo 43.°-A votadas pelo Parlamento Europeu, cujo teor deve ser incorporado
5

no texto.

A Austria salienta que os Estados-Membros deverdo ser autorizados, no contexto do emprego,
a adotar ndao s6 normas mais especificas mas também mais "rigorosas" do que as previstas
pelo Regulamento (artigo 82.°).

Quanto aos outros problemas por resolver, a Austria chama a atengio para a questdo dos
possiveis processos paralelos sobre a mesma matéria®, para os esclarecimentos sobre a
questdo da plena responsabilidade solidaria’, a incapacidade de separar claramente o “direito
a ser esquecido” definido pelo Tribunal de Justiga do classico direito ao apagamento dos
dados® e para a auséncia de critérios que determinam as razdes de interesse publico
"importantes" no ambito do tratamento de categorias especiais de dados pessoais.”"

Para mais informacgdes, ver artigo 34.°, n.°2, os comentarios da Austria constantes do
documento 13505/14 do Conselho e o segundo e terceiro ponto da declaragio da Austria,
exarada na ata da 3336.% reunido do Conselho.

Ver artigo 42.°, n.° 2, alinea a), do projeto de regulamento.

Ver artigo 44.°, n.° 1, alinea h), do projeto de regulamento, em conjugacdo com o terceiro
ponto da declaragio da Austria e da Eslovénia, exarada na ata da 3319.% reunido do
Conselho.

Ver documento 8836/15 do Conselho.

Ver também ponto 4 da declaragio da Austria e da Eslovénia, exarada na ata da 3319.2
reunido do Conselho.

Ver artigo 75.°, n.° 1, em conjugacdo com os comentarios da Austria constantes do
documento 7586/15 do Conselho.

Ver artigo 77.° do projeto de regulamento.

Ver artigo 17.° do projeto de regulamento.

Ver artigo 9.°, n.° 2, alinea g), do projeto de regulamento.
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DECLARACAO DA HUNGRIA

"A Hungria sauda e apoia vivamente a intencdo de modernizar e melhorar a coeréncia da legislagao

em matéria de protecdo de dados atualmente em vigor na Unido.

A Hungria partilha o empenho da grande maioria dos Estados-Membros em criar um quadro em
matéria de prote¢do de dados que garanta flexibilidade suficiente para enfrentar os desafios da
utilizacao exaustiva de dados pessoais na era digital e que, em simultaneo, reforce as garantias de

protecdo dos direitos fundamentais das pessoas.

Por conseguinte, a Hungria tem procurado contribuir, desde a propria concecdo do pacote de
prote¢do de dados proposto pela Comissao, para um texto equilibrado que tenha devidamente em
conta os interesses dos titulares de dados, bem como os dos responsaveis pelo tratamento de dados e

dos subcontratantes.

Durante as negociagdes, a Hungria identificou porém uma série de questdes suscetiveis de causar
um potencial risco de redu¢o do atual nivel de protecdo no que respeita aos direitos e liberdades

fundamentais das pessoas previstos no sistema juridico hungaro.

Tendo em conta que o direito a protecao dos dados pessoais ¢ um direito fundamental consagrado
na Carta dos Direitos Fundamentais e nas constitui¢des dos Estados-Membros, a Hungria

apresentou propostas de redacdo que visam evitar esse risco.

Com a assisténcia e o apoio de outros Estados-Membros e das Presidéncias, algumas das propostas
foram aceites pela maioria e aditadas ao texto do projeto de regulamento.
No entanto, a Hungria gostaria de chamar a atencdo do Conselho para algumas questdes que, de

momento, continuam por resolver."
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1. Tratamento posterior de dados pessoais para finalidades incompativeis com a finalidade
inicial do tratamento (Artigo 6.°, n.° 4)

A "limita¢do das finalidades" ¢ um dos principios e garantias fundamentais relacionados com o
tratamento de dados pessoais. Por conseguinte, a Hungria apresentou propostas de redagao que
visam garantir a aplicagdo deste principio.

A Hungria sauda calorosamente e regista com aprego o apoio da Presidéncia Leta e de uma série de
Estados-Membros, que resultou na alteracdo que introduz no texto a obrigacao expressa de o
responsavel pelo tratamento de dados fornecer aos titulares dos dados todas as informagdes
pertinentes no caso de ter a inten¢ao de tratar os respetivos dados para outra finalidade que nao
aquela para a qual os dados foram recolhidos ("tratamento posterior").

A Hungria também apoia firmemente a disposi¢ao que habilita os titulares de dados a exercerem o
seu direito de se opor a qualquer tratamento posterior quando este se destina a uma finalidade
incompativel com aquela para a qual os dados foram recolhidos ("tratamento posterior para
finalidades incompativeis").

No entanto, a Hungria partilha das duvidas expressas por outros Estados-Membros quanto ao facto
de as referidas garantias serem suficientes para dissipar todas as preocupagdes associadas ao
"tratamento posterior para finalidades incompativeis", tendo em conta o risco que esse tratamento
podera ter para os direitos dos titulares de dados.

A fim de reforgar a posicao dos titulares de dados, a Hungria continua a realgar a necessidade de
clarificar no texto que as regras relativas ao "tratamento posterior" se devem aplicar exclusivamente
ao tratamento posterior efetuado pelo responsavel pela primeira operagdo de tratamento, sendo que
todas as operagdes de tratamento efetuadas por outro responsavel pelo tratamento devem ser
qualificadas como nova operagao de tratamento.

2. Tratamento de dados pessoais relativos as criancas (Artigo 8.°)

O artigo 8.°, n.° 1, estabelece uma condicao especial para a licitude do tratamento de dados pessoais,
nomeadamente que o consentimento deve ser dado, em nome da crianga, ou autorizado pelo titular
da responsabilidade parental sobre a crianga.

Reconhecendo e apoiando o objetivo desta disposi¢ao, a Hungria considera igualmente que nao foi
apresentada qualquer justificacdo plausivel para o facto de o projeto de regulamento limitar o
ambito de aplicagdo desta regra aos "servigos da sociedade da informagao".

Por conseguinte, a Hungria sugere que seja suprimido o texto que limita o &mbito de aplicacdo do
artigo 8.° & oferta de servigos da sociedade da informagdo diretamente as criangas e propde que a
disposi¢do seja aplicada, de modo geral, a fodas as operagdes de tratamento de dados baseadas no
consentimento dos titulares de dados que sdo criangas.

Se nao for possivel apoiar tal supressdo, a Hungria est4 disposta a aceitar, a titulo de compromisso,
que o ambito de aplicagdo do artigo 8.° abranja, pelo menos, as operagdes de tratamento de dados
baseadas no consentimento do titular dos dados relativamente a oferta de quaisquer servigos
diretamente as criangas ("a oferta de |...] servicos diretamente as criangas”).
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3. Dados pessoais relacionados com condenacoes e infracoes penais (Artigo 9.°, n.° 1)

O artigo 9.°, n.° 1, estabelece a lista exaustiva de categorias especiais de dados pessoais (também
conhecidos como dados sensiveis).

No artigo 9.°, n.° 1, a Hungria sugere o aditamento de "dados relacionados com condenagoes e
infracoes penais ou outras medidas de seguranca conexas" a lista de dados sensiveis tendo em
conta o texto inicial proposto pela Comissao, bem como a posicao do Parlamento Europeu.

Do ponto de vista da protecao de dados, a reinser¢ao deste texto afigura-se adequada, visto ndo
haver duvidas sobre a sensibilidade dos referidos dados, devendo assim ser aplicados ao tratamento
desses dados todos os requisitos legais e limites a ele associados. Os Estados-Membros, como a
Hungria, que ja tém em vigor disposi¢des que tratam esses dados como dados sensiveis ndo devem
ser obrigados a baixar o nivel de protecao desses dados.

A "desgraduacao" desses dados para dados ndo sensiveis implicaria o risco de diminuir o nivel de
protecdo dos direitos dos titulares de dados atualmente previsto na legislacdo hungara. Tal ndo seria
consentaneo com o objetivo regulamentar subjacente a nova legislacdo em matéria de protecao de
dados e, em especial, ao artigo 9.°.

4. Transferéncia de dados pessoais para paises terceiros com base nos interesses legitimos
do responsavel pelo tratamento de dados [Artigo 44.°, n.° 1, alinea h)]

Durante as negociagdes, a Hungria expressou claramente o ponto de vista de que as transferéncias
de dados com base no interesse legitimo do responsavel pelo tratamento de dados e destinadas a
paises terceiros que nao assegurem um nivel adequado de proteg¢ao dos direitos dos titulares de

dados acarretariam um sério risco de diminuir o nivel de prote¢do atualmente previsto no acervo
da UE.

Os nossos principais argumentos sao:

— O conceito e o conteudo da disposi¢ao sao vagos [por exemplo, "interesses legitimos a que
nn

ndo se sobreponham os interesses ou os direitos e liberdades do titular dos dados", "garantias
adequadas"];

— E da exclusiva responsabilidade do responsavel pelo tratamento de dados avaliar as
circunstancias e condi¢des da transferéncia de dados (por exemplo, para avaliar se os seus
interesses sao legitimos ou nao);

— Sera dificil evitar ou reparar os danos que essas transferéncias poderdo potencialmente causar
aos direitos do titular dos dados (a competéncia das autoridades europeias para investigar e
sancionar violagdes em matéria de tratamento de dados em paises terceiros € rigorosamente
limitada).

Embora defenda a supressao ou reformulagdo da disposi¢do em causa, a Hungria esta disposta a
aceitar um compromisso a fim de proporcionar flexibilidade suficiente na redag¢do do projeto de
regulamento. Esse compromisso poderia passar pela sujeigao das transferéncias de dados baseadas
no artigo 44.°, n.° 1, alinea h), a aprovagao prévia pela autoridade de controlo competente."
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DECLARACAO DA POLONIA

"1.

A protecao de dados pessoais € da maior importancia no mundo de hoje, em que a rapida
evolucdo tecnologica e a globalizagdo criaram novos desafios em matéria de protecao da
privacidade dos nossos cidadaos. Estamos firmemente convictos de que o novo regulamento
devera contribuir para que todos os Estados-Membros da UE protejam melhor os direitos
relativos aos dados pessoais dos cidaddos europeus na era digital. Por este motivo, a Polonia
acolhe favoravelmente a orientagdo geral sobre o regulamento geral sobre a protecdo de
dados.

No entender da Polonia hé, contudo, varias questdes que continuam a exigir especial atencao
e consideragdo durante o trilogo:

a)

b)

d)

Existe um consenso geral de que o nivel de prote¢ao previsto no acervo atual nao deve
ser diminuido. Nesta perspetiva, encaramos com profunda preocupacao o artigo 6.°,
n.’ 4, do regulamento. Entendemos que € contrario ao principio da limitacao da
finalidade, que esta na base do atual regime de proteg¢do de dados da UE. No entender
da Polonia, o interesse legitimo do responsavel pelo tratamento ou de terceiros nao
devera constituir uma base para o tratamento posterior de dados pessoais para
finalidades incompativeis, uma vez que tal diminuiria significativamente o controlo dos
titulares de dados sobre os seus dados. Além disso, apoiamos a interpretagdo restritiva
do termo "finalidades compativeis".

Importa garantir que o novo regulamento preveja a protecdo dos dados pessoais dos
cidadaos da UE contra transferéncias nio autorizadas para paises terceiros que ndo
oferecam garantias adequadas para a protec¢ao dos direitos e liberdades das pessoas. Por
conseguinte, esta questdo deve merecer especial atengdo durante o trilogo. Além disso,
no entender da Polonia, ainda ndo foi encontrada uma solucdo adequada para a questao
do artigo 44.°, n.° 1, alinea h), no texto do regulamento. A redagdo atual desta
disposi¢do, que torna possiveis as transferéncias com base nos interesses legitimos do
responsavel pelo tratamento, pode constituir uma potencial falha que permitiria
transferéncias nao controladas de dados pessoais.

A Polonia receia que as disposicdes relativas ao direito a ser esquecido previstas no
regulamento se possam revelar ineficazes do ponto de vista dos titulares de dados e
impliquem encargos desproporcionados para os responsaveis pelo tratamento de dados.
O mecanismo de balcao Gnico tinha por objetivo que uma decisao unica da autoridade
de protecdo de dados produzisse um efeito tnico para os titulares de dados e para as
empresas na UE. Devia ser eficaz, ser favoravel aos cidadaos e as empresas e garantir a
seguranga juridica. O texto proposto parece perder de vista estes objetivos. Na nossa
opinido, o modelo atual ndo responde adequadamente ao risco de fragmentagao e
ameaga os beneficios previstos de todo o sistema.

Num espirito de compromisso, apoiamos a adogao da orientacao geral sobre o regulamento geral
sobre a protecdo de dados. Esperamos que o trilogo se paute pelo objetivo de alcangar um elevado
nivel de prote¢do, seguranca juridica e simplificagdo, que sdo necessarias a luz da evolucao digital
que teve lugar nos ultimos anos."
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DECLARACAO DA ESLOVENIA

"A Republica da Eslovénia tem repetidamente afirmado, desde o inicio das deliberagdes sobre a
"proposta de regulamento geral sobre a protegdo de dados" da Comissdo Europeia,

de 25 de janeiro de 2012, que considera a protecao de dados (privacidade dos dados) como um
direito humano individual (pessoal), que ndo devemos reduzir as normas de prote¢ao de dados em
comparagao com a Diretiva 95/46/CE em vigor e que devemos ser mais ambiciosos.

A Republica da Eslovénia reconhece o intenso trabalho levado a cabo por todas as Presidéncias. No
entanto, a Republica da Eslovénia estd, por uma questao de principio, relutante em aprovar a
orientacdo geral, uma vez que considera que continuam por resolver varias questdes importantes,
em especial as seguintes:

1.  Tratamento posterior de dados pessoais (artigo 6.°, n.° 4) — a tltima frase prevé um "principio
sistémico" que permite que os interesses do responsavel pelo tratamento de dados no
tratamento posterior de dados pessoais, mesmo que para finalidades incompativeis, se
sobreponham aos interesses dos titulares dos dados;

2. E necessario um artigo especifico que regule as "divulgacdes ndo autorizadas pelo direito da
Unido" (ver lista de alteragdes do Parlamento Europeu, artigo 43.°-A) a fim de evitar
violagdes unilaterais de dados pessoais por paises terceiros;

3. Uma clausula de harmonizacdo minima para o setor 131’1b1i<:o1 e a possibilidade de os Estados-
-Membros desenvolverem um regime de protecio mais estrito (normas de protecio de dados
mais eficazes) para diferentes conjuntos de direitos humanos.

4. No artigo 80.° relativo a liberdade de expressao, existe um desequilibrio; a protecdo da
liberdade de expressdo devia ser muito mais abrangente;

5. O sistema de sancdes proposto, uma vez que nao foi suficientemente debatido e parece ser
demasiado abrangente.

Esperamos que estas e outras questdes importantes voltem a ser debatidas durante os trilogos."

DECLARACAO DO REINO UNIDO

"O Reino Unido esté disposto a apoiar a orienta¢do geral com base no facto de esta refletir os
trabalhos do Conselho ao longo de varios anos e assim envolver grandes compromissos de todas as
partes. No entanto, o apoio do Reino Unido implica ressalvas importantes. Temos de garantir uma
reforma:

— que reforce a confianga nos servigos em linha para realizar o potencial do mercado unico
digital;

— em que as obrigacdes para as empresas sejam limitadas e reflitam o risco decorrente do
tratamento por elas efetuado, e em que as PME ndo sejam desfavorecidas;

— que reforce o direito a privacidade de uma forma simples, coerente e com conhecimento de
causa;

Para mais esclarecimentos sobre esta posic¢ao, ver declaracdo da Austria, da Eslovénia e da
Hungria, exarada na ata da 3354.% reunido do Conselho.
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que preserve tanto a privacidade como as oportunidades para a investigacao inovadora que
podem salvar vidas ou melhorar a qualidade de vida de muitas pessoas;

que se adapte a uma era digital em rapida mudanca; e

que favoreca a inovagao e a investigacdo em vez de as prejudicar.

A incapacidade de negociar um texto que cumpra estes objetivos pode causar graves danos a
economia digital e ao setor da investigagdo dos Estados-Membros.

O Reino Unido apela, em especial, as futuras Presidéncias para que assegurem que sejam abordadas
as seguintes prioridades durante os proximos trilogos com o Parlamento Europeu:

i)

iii)

Direito a ser esquecido. O Reino Unido gostaria de manifestar o seu desejo de que, durante os
trilogos, seja ponderada a possibilidade de se retomar a redacdo original do artigo, conforme
consta da Diretiva 95/46/CE. A forma como estao atualmente redigidas as clausulas do
chamado "direito a ser esquecido” no texto do Conselho deixa margem para interpretagdes
sobre o grau de prote¢ao de que goza o principio inaliendvel da liberdade de expressao. O
texto pode pretender dar garantias de que a liberdade de expressdo ndo ¢ limitada, mas o
Reino Unido receia seriamente que, na pratica, esta possa ficar comprometida. O Reino Unido
manifesta a sua preocupacao pelo facto de o direito a ser esquecido poder ter um efeito
dissuasor na atividade jornalistica legitima, com a potencial consequéncia de haver uma perda
de confianca do publico na precisdo das informagdes dadas. A Diretiva de 1995 prevé o
direito ao apagamento, que se adequa melhor as realidades do ciberespago e nao cria
expectativas impraticaveis. Na era digital ndo ha, nomeadamente, lugar para a eventual
obrigacao de notificar terceiros desconhecidos responsaveis pelo tratamento. Por estas razoes,
consideramos que um direito alargado como o previsto no regulamento geral sobre a prote¢ao
de dados ndo se justifica.

Impacto nas PME. O Reino Unido salienta a necessidade de se evitarem encargos
regulamentares desnecessarios e desproporcionados para as empresas, em particular as PME,
e de se evitarem obstaculos a investigagao inovadora e ao desenvolvimento. O regulamento
tem de promover, ¢ ndo comprometer, o mercado unico digital e a competitividade da UE
num mercado digital mundial. O Reino Unido também esta preocupado com o risco de
encargos nao quantificaveis impostos por certos elementos do regulamento, como o direito a
ser esquecido, a definicdo ambigua de dados pessoais, a obrigatoriedade de prestar
informagdes excessivas e desnecessarias, as disposi¢des em matéria de responsabilidade
solidéria e o regime de san¢des punitivas.

Balcdo unico / Comité Europeu para a Prote¢do de Dados. O Reino Unido sempre apoiou o
principio do balcao tinico: um ponto de contacto unico para os responsaveis pelo tratamento
reduziria os custos e melhoraria a seguranca juridica. As decisdes no quadro do balcdo unico
devem ser principalmente tomadas entre os Estados-Membros afetados, devendo os
mecanismos centrais ser mais um ultimo recurso do que uma opg¢ao por defeito. O mecanismo
deve evitar que um sistema que visa proporcionar uma maior proximidade aos titulares de
dados lhes possa exigir, em ultima analise, que as decisdes sobre 0s seus processos sejam
tomadas no Luxemburgo pelo TJUE, e ndo pela sua autoridade de controlo local. O Reino
Unido considera que o atual modelo ndo cumpre este objetivo, e considera que € necessario
voltar a analisar esta questao durante o trilogo. O objetivo do trilogo ¢ apresentar um modelo
que facilite vias de recurso rapidas e eficazes para os titulares de dados, e que preveja, ao
mesmo tempo, mecanismos eficientes e eficazes em termos de custos para as empresas. Sera
igualmente essencial manter uma clausula de revisdo para o balcdo tnico.
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iv)  Direito de oposi¢do. Ao abrigo da atual Diretiva 95/46/CE, os titulares de dados ja podem
opor-se a que os seus dados sejam tratados, mas apenas em circunstancias estritamente
limitadas, ou seja, nos casos em que o responsavel pelo tratamento alega que o tratamento ¢
justificado pelo interesse publico ou pelos seus interesses legitimos. No entanto, por nenhuma
razdo Obvia, o texto do Conselho incentiva agora especificamente os titulares de dados a
oporem-se ao tratamento para fins historicos, estatisticos ou cientificos que ndo seja
necessario para o exercicio de fungdes de interesse publico. O Reino Unido entende que o
texto ¢ desproporcionado e desequilibrado. Em principio, podera colocar entraves a projetos
de investigagdo privados que podem ser extremamente importantes mas ndo "necessarios para
o interesse publico". O Reino Unido gostaria de manifestar o seu desejo de que, durante os
trilogos, seja ponderada a possibilidade de se retomar a redagao original do artigo, conforme
consta da Diretiva 95/46/CE.

v)  Isengdes e ambito de aplicacdo. O Reino Unido salienta a necessidade de manter a capacidade
dos Estados-Membros de restringirem determinados elementos do regulamento, a fim de
salvaguardar importantes questdes de interesse publico e assegurar que o ambito de aplicacio
do regulamento se limite apenas as matérias abrangidas pelo direito da UE, como previsto
pela orientacao geral do Conselho."

Ad ponto 4 da lista Proposta de regulamento do Conselho que institui a Procuradoria
de pontos "B"': Europeia
= Debate de orientacio

DECLARACAO DE PORTUGAL

"Portugal apoiou, desde o inicio, o projeto de criar a Procuradoria Europeia como uma forma de
tornar mais eficaz o combate aos crimes lesivos dos interesses financeiros da Unido Europeia;

A Constitui¢do portuguesa estabelece que as regras e os principios do direito internacional fazem
parte integrante da legislacao portuguesa, incluindo o reconhecimento das obrigagdes destinadas a
garantir os direitos relacionados com a boa administragdo da justica;

Em Portugal, o principio da autonomia do Ministério Publico e dos seus magistrados ¢ um principio
consagrado na Constitui¢ao;

Portugal considera que a prote¢do da Procuradoria Europeia de qualquer interferéncia significa
assegurar ndo s6 a sua independéncia externa, mas também a sua autonomia funcional;

O Procurador Europeu Delegado estd bem colocado para tomar decisdes, uma vez que esta
familiarizado com as regras processuais nacionais e possui, assim, experiéncia sobre a forma como
funciona o sistema juridico nacional. Além disso, possui experiéncia a nivel nacional para conduzir
inquéritos relativos a crimes mais graves do que os que sdo abrangidos pela competéncia da
Procuradoria Europeia;
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Contudo, o modelo de estrutura hierarquica previsto na proposta de regulamento continua a nao
garantir o necessario nivel de autonomia dos procuradores, que consideramos ser um fator crucial
para o funcionamento eficaz e eficiente de uma procuradoria. Por conseguinte, atualmente Portugal
nao pode concordar com a proposta relativa aos primeiros 16 artigos;

Apesar de todas estas dificuldades, Portugal compromete-se, em nome do interesse comum europeu
e da posi¢ao de compromisso que Portugal sempre adotou em assuntos europeus, a contribuir para
uma solucdo que assegure tanto a eficiéncia como o respeito dos diferentes sistemas juridicos na
Unido Europeia;

Para o efeito, Portugal considera como opg¢ao que merece ser aprofundada a criagdo de um estatuto
especial para todos os procuradores membros da Procuradoria Europeia, que garanta que as regras
sobre as competéncias hierdrquicas ndo sdo suscetiveis de violar os sistemas juridicos nacionais, na
medida em que sdo regras especiais que se aplicam apenas aos procuradores que exercem fungoes
no ambito da Procuradoria Europeia. Portugal mantém a opinido de que um sistema em que os
Procuradores Europeus Delegados sdo responsaveis pela maior parte das decisdes operacionais
contribuird significativamente para a eficacia da Procuradoria Europeia e continua a crer que o
regulamento deve evoluir nesse sentido."
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