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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

2018. gada 2. maija Komisija pienéma dokumentu paketi nakamajai daudzgadu finansu
shémai 2021.-2027. gadam': Komisija ierosina jaunu un miisdienigu ilgtermina budZetu, kas
ir cieSi sasaistits ar 27 dalibvalstu Savienibas politiskajam prioritatém. Lai Savienibas
prioritates sasniegtu efektivi, budzeta priekSlikums jaunus instrumentus apvieno ar
moderniz&tam programmam. Komisija, némusi véra o pamatu, budzeta pozicija “Vienotais
tirgus, inovacija un digitala nozare” ierosina jaunu programmu ‘“Muita”. Pazinojuma, kas
pievienots daudzgadu finan$u shemas priekslikumam?, paskaidrots, ka §1 programma atbalstis
muitas dienestu darbu un sadarbibu starp tiem.

Sis priekslikums par piemérosanas datumu nosaka 2021. gada 1. janvari, un tas ir izstradats 27
dalibvalstu Savienibai saskana ar Eiropadomes 2017. gada 29. marta sanemto Apvienotas
Karalistes pazinojumu par tas nodomu izstaties no Eiropas Savienibas un Euratom, balstoties
uz Eiropas Savienibas Liguma 50. pantu.

. Priekslikuma pamatojums un merki

Piecdesmit gadu garuma muitas savieniba ir bijusi spilgts ES veiksmigas integracijas piemers.
Muitas savieniba ir viena no nedaudzajam ES ekskluzivas kompetences jomam, kura bez
iek§€jo robezu nojaukSanas nebltu bijusi iesp&ama. ES wvalstis ir pasaulé lielakais
tirdzniecibas bloks un veido 15 % no pasaules tirdzniecibas kopapjoma. Ped&jos piecos gados
nepartraukti palielinajas muitas deklaraciju kopé&jais skaits, kas 2016. gada sasniedza
313 miljonus jeb 10 deklaracijas sekundg; 98 % muitas deklaraciju tiek iesniegti elektroniski.

Muita sarga Savienibas un dalibvalstu finanSu intereses, ka ari, sargdjot pre¢u pliismas
Skérsoto ES argjo robezu, aizsarga ar1 sabiedribu no terorisma draudiem, veselibas, vides un
cita veida apdraud&juma. Muitas joma tiek piemé&roti vairak neka 60 citu jomu tiesibu akti,
kas saistiti cita starpa ar divgjada lietojuma precém, SaujamieroCiem, narkotisko vielu
prekursoriem, naudas parvietoSanu, intelektuala ipasuma tiesibam, sabiedribas veselibu,
produktu drosibu un patérétaju aizsardzibu, savvalas augu un dzivnieku un vides aizsardzibu.
Lai turklat nodroSinatu piegades k&des integritati un teroristu organizacijas nevarétu brivi
parvietot savus lidzeklus, izSkiriga nozime ir muitas dienestiem. TopoSa muitas riska
parvaldibas importa kontroles sisteéma 2 (ICS 2) biitiski pastiprinas Savienibas, tas pilsonu un
uznémumu drosibu. Turklat strauja tehnologiju (digitalizacija, savienotiba, lietu internets,
blokkéde) un darfjjumdarbibas modelu (e-komercija, piegades kézu optimizacija) attistiba,
samazinats publiskais finanséjums, augoSs globalas tirdzniecibas apjoms un pastavosa
parrobezu noziedziba un drosibas apdraud&ums nes Iidzi jaunus parbaudijumus, kuru dé] uz
muitas savienibu tiek nepartraukti izdarits arvien lielaks spiediens uzlabot tas sniegumu un
paplasinat muitas administracijam uzticéto uzdevumu loku.

Savienibas Muitas kodekss kops 2016.gada ir jaunais muitas tiesiskais regulgjums.
Savienibas Muitas kodeksa svarigakie meérki ir izbeigt tadas procediiras, kuras izmanto papira
dokumentus, digitalizet tirdzniecibas un muitas mijiedarbi, ka arT pastiprinat riska parvaldibu
saistiba ar iepriekS€ju informaciju par kravam. Savienibas Muitas kodekss devis impulsu
plaSam digitalizacijas projektam, kura paredz€tas 17 dazadas elektroniskas sisteémas, kuru
izveide tiks liela mera pabeigta Iidz 2020. gadam. Atseviskas sist€émas saks ieviest
pakapeniski Iidz 2025. gadam. Minétas elektroniskas sist€mas aptvers visas muitas

! COM(2018) 322 final
2 COM(2018) 321 final
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procediras, un tad€jadi uz tam balstisies visa muitas savienibas darbiba. Kad Savienibas
Muitas kodekss tiks stenots pilniba, tas vairos Eiropas uznémumu konkuretsp&ju un atjaunos
svarigo lidzsvaru starp muitas kontrolém un likumigu tadu precu plismu atvieglosanu, kuras
parvietotas caur Savienibu tranzita vai tiek ievestas Savieniba vai izvestas no tas.

Gaidama Apvienotas Karalistes izstaSanas no ES nozimé&, ka Apvienota Karaliste ka
dalibvalsts tiks atvienota no visam esoSajam muitas elektroniskajam sisttmam, ko finansé
programma “Muita 2020”. Tomer §is sekas un izmaksas precizi aplést nevar, un $aja
dokumenta tas nav ieklautas tapéc, ka notiekoSajas ES un Apvienotas Karalistes sarunas tas
pagaidam ir liela mera neskaidras.

Visus minétos aspektus var istenot tikai tad, ja dalibvalstu muitas administracijas intensivi
sadarbosies sava starpa un ar citam iestadém, tirdznieciba iesaistitajam un citam treSam
personam. lerosinata programma, ar ko tiks turpinata programma “Muita 20207, atbalstis
sadarbibu muitas joma.

Sadarbiba muitas joma un sp&ju veidoSana tiks sakopota, no vienas puses, ap darbinieku
tikloSanas un kompetences veidoSanas darbibam un, no otras puses, — ap informacijas
tehnologijas (IT) sp&ju veidosanas darbibam. Pirma kopa vienados labas prakses un operativo
zinaSanu apmainu starp dalibvalstim un citam valstim, kas piedalas programma, un konkré&tak
pieveérsisies strukturétai sadarbibai projektu veida, kura laus veidot padzilinatu un integrétu
sadarbibu starp iesaistitajam valstim, ta paverot celu muitas savienibas talakai attistibai. Otra
kopa palidzés ar programmu finansét IT infrastruktiiras un sisttmu veselumu, ieskaitot
tirdzniecibas un muitas mijiedarbes digitalizaciju, ka ar1 pastiprinatu riska parvaldibu, kas
Savienibas muitas administracijam Jaus klit par pilnveértigam elektroniskajam
administracijam.

. Atbilstiba speka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Sis priekslikums atbilst Savienibas Muitas kodeksam® un citiem muitas dienestu
piemérojamajiem tiesibu aktiem.

Sis priekslikums atbilst arT speka eso3ajai programmai “Muita 20207, kuras mérkis ir atbalstit
muitas savienibas darbibu un modernizaciju, lai stiprinatu iek$€jo tirgu, izmantojot iesaistito
valstu, to muitas dienestu un to ierédnu sadarbibu. Sis priekslikums tapat izveidos darbibas,
organizacijas, metodikas un budzeta strukttiru, kas vajadziga, lai istenotu ES muitas politikas
mérkus un aktivitates.

Ar priekSlikumu tiek turpinata pasreizgja programma. Tacu prieksSlikums paredz intensivaku
sadarbibas modeli un lielaku elektronisko sistému skaitu, ka ar iesp&ju zinama méra veikt
inovaciju.

. Atbilstiba paréjiem Savienibas politikas virzieniem

Priekslikums atbilst pargjam ES politikas jomam un jo 1pasi paréjam ierosinatajam ES ricibas
programmam un fondiem, kuros saistitajas, to parzina esosajas jomas izvirziti l1dzigi mérki.
Programma ir ciesi saistita ar jauno Muitas kontroles iekartu instrumentu (viens no diviem
jauna Integrétas robezu parvaldibas fonda instrumentiem), kas atbalstis attiecinamo iekartu
iegadi, uztur€Sanu un atjauninasanu. Savukart muitas programma atbalstis visas attiecigas

darbibas, pieméram, sadarbibas aktivitates ar mérki noveértét iekartu vajadzibas, apmaciba
darbam ar iegadatajam iekartam u. c.

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr952/2013 (2013. gada 9. oktobris), ar ko izveido
Savienibas Muitas kodeksu (OV L 269, 10.10.2013., 1. Ipp.).
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Turklat muitas programmas merkis ir palidz€t muitas dienestiem inter alia aizsargat ES
finanSu intereses, tade] ta ir saistita ar aktivitatem, ko attieciba uz krapSanas apkaroSanu veic
Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai, lai aizsargatu Savienibas finansu intereses saskana ar
LESD 325. pantu un ES Krapsanas apkaroSanas programmu. Veidosies sinergija starp ES
Krapsanas apkaroSanas programmu, kuras konkrétais merkis ir aizsargat Savienibas finansu
intereses, un muitas programmu, kas atbalsta muitas savienibas pienacigu darbibu un tadi
veicina min€to finanSu intereSu aizsardzibu. Tadgjadi katrai programmai ir savs uzsvars,
tomer tas var papildinat viena otru. Arf saistiba ar apmacibu par ES muitas jomas tiesibu aktu
piemérosanu var veidoties sinergija ar Eiropas Prokurattiras darbibu un Tiesiskuma, tiesibu un
vertibu fonda programmu “Tiesiskums”.

Programmas “Muita” noluks ir arT nodro$inat produktu droSumu un Eiropas paterétaju
aizsardzibu, ka ar1 garantét ES razoSanas nozarei vienlidzigus konkurences apstaklus. Tapéc
programma ir savienota ar Vienota tirgus programmas iniciativam, kuru merkis ir stingraka
tirgus uzraudziba un tas, lai ES tirgli nonaktu tikai prasibam atbilstoSi un drosi produkti.

Lai risinatu dro$ibas problémas un apkarotu noziedzigas darbibas, varétu tikt pétita sinergija
ar leksejas drosibas fondu. Apjomraditi ietaupijumi var€tu biit 1pasi saistiti ar vairaku
agentiiru sadarbibu, muitas kontroles iekartam un citam sp&ju veidosanas darbibam.

Turklat darbibas limeni pastav bitiska sinergija ar programmu “Fiscalis”, kas atbalsta
sadarbibu nodoklu joma. Elektronisko sisttmu joma tadi koplietojami komponenti ka datu
centra infrastruktiira un kopgjais sakaru tikls cits citu papildina, un tiem ir kopigs finansgjums.
Izveidotas identiska IT parvaldibas pieeja un vienoti horizontala atbalsta mehanismi. Tiek
izmantotas tadas pasas kopigas darbibas un cilvéku sp&ju veidoSana un apmaciba tiek ieverota
lidziga pieeja. Programmas parvaldiba ir pilniba vienadota attieciba uz priekslikumu,
parvaldibu, darbibu parvaldibu, istenoSanas aktiem un izpildes uzraudzibu. Turklat rodas
arvien lielaka vajadziba kopigiem spékiem rikoties nodoklu un muitas joma, jo ipasi e-
komercijas joma.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 15. janvara Lémums 70/2008/EK elektronisku
muitas un tirdzniecibas vidi muitas joma paredz daudzgadu stratégisko planu (MASP), lai
koordingtu galvenokart programmas finanséto elektronisko muitas sist€ému izstradi un
ekspluataciju. Lai nodroSinatu, ka programma un MASP ir saskanoti un savstarp&ji koordinéti,
programma tiks iestradati attiecigie lémuma noteikumi. Jaunais priek$likums attiecigi atcels
speka eso$o lémumu e-muitas joma* un tadi kliis par pamatu elektronisko sisttmu daudzgadu
stratégiskajam planam muitas joma (MASP-C).

Visbeidzot sinergija, kas jaizmanto, IT joma varétu izveidoties ar dazadam Savienibas
iniciativam, pieméram, ar programmu “Digitala Eiropa™, visdm programmam, kuras
izmantotas (lielas) elektroniskas sist€mas, Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumenta
arhitektiiras bloku® atkallieto$anu, Eiropas sadarbspgjas satvaru’, IKT standartizacijas
mainigo planu®, ricibas planu par “FinTech”®, “Apvarsnis Eiropa”!?, ES Blokk&zu

Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums Nr. 70/2008/EK (2008. gada 15. janvaris) par elektronisku
muitas un tirdzniecibas vidi (OV L 23, 26.1.2008., 21. Ipp.).

COM(2018) 434

https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+Home

COM(2017) 134

https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/ict-standardisation_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/fintech_en#action-plan
https://ec.curopa.eu/info/designing-next-research-and-innovation-framework-programme/what-shapes-
next-framework-programme_en
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novérodanas centra un foruma darbu'! un citam iniciativam, kas attiecas uz krap$anas
apkaroSanu un kiberdroSibas riskiem.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Saja priekslikuma paredzéts apvienot vairakus juridiskos pamatus, jo tam var bat vairaki
atSkirigi, tome&r savstarpéji saistiti merki:

— Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 33. pants, kas prasa Savienibas
ricibu attieciba uz sadarbibu muitas joma un ES muitas savienibu;

— LESD 114. pants, kas prasa Savienibas ricibu attieciba uz ieksgjo tirgu; ka art

— LESD 207. pants, kas prasa Savienibas ricibu attieciba uz kop&jo tirdzniecibas
politiku.

LESD 33. pants ir pamats turpmakai sadarbibai muitas joma saskana ar paSreizgjo
programmu. Priekslikums tiek balstits armT uz LESD 114. un 207. pantu, lai pemtu véra un
aptvertu ari to plaso uzdevumu klastu, kas muitas dienestiem daudzas jomas — ne tikai
sadarbiba muitas joma — japilda uz robezas.

ES Iimena riciba ir vajadziga arl no starptautiskiem noligumiem, jo ipaSi Pasaules
Tirdzniecibas organizacijas parzina esosajiem noligumiem, izrietoSo saistibu dg].

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)
Riciba Savienibas, nevis valstu [TmenT ir nepiecieSama turpmak ming&to iemeslu dgl.

— Muitas savieniba ir ekskluziva Savienibas kompetencé. Dalibvalstis, nododot savas
pilnvaras Savienibai, piekrita, ka darbibas muitas joma var labak Tstenot Savienibas
Iimeni. Tomeér Savienibas tiesiskais regul&jums pats par sevi pietiekoSi nenodroSina
pienacigu muitas savienibas darbibu. Tas biitu japapildina ar atbalsta pasakumiem
saskana ar programmu “Muita”, lai muitas joma nodroSinatu Savienibas tiesibu aktu
konvergenci un saskanotu piemerosanu.

— Daudzas aktivitates muitas joma notiek pari robezam, tajas ir iesaistitas un tas skar
visas dalibvalstis, tapéc dalibvalstis katra atseviski nespgj tas efektivi un iedarbigi
istenot. Savienibas riciba ir nepiecieSama, lai uzsvértu muitas darba Eiropas
dimensiju, lai izvairitos no iek$gja tirgus kroplojumiem un atbalstitu efektivu
Savienibas ar&jo robezu aizsardzibu.

— Tapéc Savienibas riciba ir pamatota, lai nodroSinatu muitas savienibas pienacigu
darbibu un turpmaku attistibu, un tas vienotos reglament€joSos noteikumus, jo ir

pieradits, ka ta ir pati iedarbigaka un efektivaka reakcija uz muitas savienibas un
sadarbibas muitas joma istenoSanas trukumiem un problémam.

. Proporcionalitate
Riciba ES Iiment ir daudz iedarbigaka neka tad, ja ta butu atstata dalibvalstu zina.

Lielaka dala ierosinata budzeta tiks teréta IT sp&ju veidoSanas aktivitatéem. Muitas sadarbibas
pamats ir augsta droSibas Itmena specials sakaru tikls. Sads kopigais tikls nodroSina to, ka, lai
apmainitos ar jebkada veida informaciju, valsts parvaldes iestade Sai kopigajai infrastruktiirai

1 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-launches-eu-blockchain-

observatory-and-forum
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piesledzas tikai vienreiz. Ja §ada infrastruktiira nebutu pieejama, dalibvalstim, lai sazinatos ar
katras dalibvalsts iek$€jo sisteému, bitu japieslédzas 26 reizes. Pieeja izraudzita, balstoties uz
tadu IT arhitektiras modeli, kura Eiropas elektroniskas sistémas izveidotas, apvienojot
kopigos un valsts komponentus. PriekSroka dota nevis pilniba centralizétam IT arhitektiiras
modelim, bet $adam modelim, jo ta par budzetu biis dal&ji atbildigas arT dalibvalstis, kas valsts
ltmend izstradas savus elektroniskos komponentus, nemot véra ari savas vélmes, prasibas un
ierobezojumus. Tadgjadi ieks$gja tirgus varda tiek samérigi pastiprinata sadarbspgja un
savienojamiba.

Komisija veic saskanoSanas, izpildvaras un vadibas funkcijas, kas paredzetas Ligumos.
Nemot véra Savienibas esoSos un nakotné€ paredzamos izaicinajumus muitas joma, Komisijai
jauznemas valstu muitas dienestu un specializ€to parstavju koordin€Sana darbibas lItment un
uz ilgtermina sadarbibas pamata. Dazadie programmas forumi un riki nodroSina pienacigu
satvaru, lai Komisija muitas joma varétu uznemties koordinatora lomu.

. Juridiska instrumenta izvéle

Atbilstosi ietekmes noveért€juma secinajumiem ir pieméroti istenot ES intervenci, izmantojot
finans€Sanas programmu. Komisija ierosina programmu, ar ko tiks turpinata programma
“Muita 2020

3. EX-POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. Retrospektivie izvértéjumi / speka esoso tiesibu aktu atbilstibas parbaude

Priekslikuma nemti v&ra programmas ‘“Muita 2013 nosléguma izvertejuma ieteikumi, ka art
patlaban verteétas programmas “Muita 2020 starpposma izvert€§juma pagaidu rezultati.
Programmas “Muita 2013” nosléguma izvertgéjuma'? izdariti parsvara pozitivi secindjumi par
to, ka programma “Muita 2013” atbalstijusi politikas mérku sasniegS8anu un muitas dienestu
saliedetu darbibu. Isuma §adi ir galvenie ieguvumi:

— droSibas un droSuma palielinaSana, ieskaitot importa kontroles sist€mas un muitas
riska parvaldibas sisteémas pilniga istenoSana, ka ari atzito uzge€mé&ju un uzpeéméju
sistému ieviesana;

— tirdzniecibas veicinasana, kura muitas savienibai lauj paatrinat pre¢u parvietoSanu,
izlaiSanu un muitoSanu, ieskaitot preces tranzita, garant&jot precu drosibu;

— ES finansu intereSu aizsardziba ar centralizétam datubazém un riska parvaldibas
sistémam, kuru efektivitate ir palielinata.

Aplikotaja laikposma giitos sasniegumus nevértéja ka parastu turpinajumu jau pastavosajam
tendencém. Uzskatija, ka tie drizak bija zimigi un iepriekS nebijusi sasniegumi (ipasi ar
drosibu un droSumu saistito elektronisko sistému ievieSana), kuri liecinaja par svarigu virzibu
uz programmas galveno mérku izpildi.

Izvertejums konstateja, ka programma rada augstu pievienoto vértibu Eiropas Savienibai, jo
1pasi attieciba uz tas nozimi ES tiesibu aktu 1stenosana valstu [imeni. Programmas finansé&tas
elektroniskas sistémas loti biitiski papildina valstu iniciativas, un tas lielakoties bija saistitas
Sadu tiesibu aktu TstenoSanu. Tadgjadi tika samazinatas administrativas izmaksas, kas biitu
radusas, ja katrai dalibvalstij paSai biitu vajadzgjis izstradat lidzigas elektroniskas sist€émas.

12 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/

publications/studies/customs_2013_final evaluation report.pdf

LV



Uzskatija, ka, 1stenojot programmas kopigas darbibas, tika veicinata tiklosanas, kas bija loti
svariga vairaku iemeslu dél, — art tad€l, ka ta nodroSinaja kopigo tiesibu aktu konsekventu
piemérosanu, labas prakses izplatiSanu, ta vairoja uztic€sanos, kas administracijam vajadziga,
lai tas rikotos saliedéti.

Isuma §adi ir patlaban vértétas programmas “Muita 2020 starpposma izvértéjuma pagaidu
konstatgjumi 3

Nozime. Spriezot p&c valsts parvaldes iestazu izraditas intereses aktivi iesaistities
programma, tiek secinats, ka programmas aktivitates un faktiskas vajadzibas bijusas
saskanotas. Valsts iestades uzskatija, ka darba vizites izradijies visvertigakais kopigo
darbibu veids, tad seminari, darbseminari, projektu grupas un jaunieviestas ekspertu
komandas.

Efektivitate. Muitas dienesti ir vienispratis, ka programmas kopigas darbibas
palidz&ja uzlabot informacijas apmainu starp administracijam. Saskana ar
programmu izstradatie apmacibas moduli izveidoja starp iesaistitajam valstim
vienotaku pieeju ES muitas tiesibu aktu piemérosana.

Lietderigums. Kopuma pozitivi novertétas programmas cikla sagatavoSanas
procediiras un gada darba programmas. Kopuma veiksmigi Tistenota sistéma
programmas sasniegto rezultatu parraudziSanai (PMF). Lai gan dati iegliti no pasu
zinotajiem datiem, tie, Skiet, vakti sistémiski un sniedz noderigu informaciju. Tomer
nav skaidrs, cik liela méra PMF datus izmanto parvaldibas l€mumos vai ka
savlaicigas bridinaSanas sisttmu noluka virzit programmas pasakumus. Vajadzigs
vienkarsSot pasreiz€jo uzraudzibas sist€mu, jo 1pasi attieciba uz ietekmes raditajiem
un turpmako pasakumu veidlapu garumu.

Atbilstiba. Kopuma ir vienpratiba par to, ka kopigas darbibas devusas ieguldijumu
valstu iniciattvas, atbalstot ES tiesibu aktu konsekventu piemérosanu un parvaldot
Eiropas elektroniskas sistémas. Tika ar1 zinots, ka programma atbalstitas iniciativas
papildina iniciativas valstu limen.

Eiropas Savienibas pievienota vértiba. Valstu muitas administracijas kopuma pauda
atzinibu par to, cik liela mera programma sasniegti rezultati, jo tas nebutu bijis
iesp&jams, darbojoties atseviski. Liela dala izvert§juma anketu respondentu noradija,
ka programma ir nozimiga, lai veidotu uztic€Sanos un panaktu konvergenci ar ES
dalibvalstu un citu iesaistito valstu (kandidatvalstu un potencialo kandidatu) muitas
administracijam. Pirmas aptaujas norada arf, ka jo 1pasi IT joma, apvienojot resursus,
celta efektivitate (apjomradits ietaupijums un samazinatas izstrades izmaksas).
Sakotngjie konstatgjumi ari liecina, ka valsts iestadém ir sarezgiti valsts apsvérumus
saskanot ar ES muitas prasibam: dazos gadijumos atSkirigas intereses var apgriitinat
ES pievienotas vertibas radiSanu, un dazas valstu iestades ir izteikuSas
neapmierinatibu, ja tam savi mérki bija japielago mazak attistito valstu muitas
administraciju meérkiem.

ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Ietekmes novertéjuma sagatavosanas vajadzibam Komisija pasiitija argju pétijumu, kura ipasa
apsprieSana plasak apkopotu ieintereséto personu viedokli. Nemot véra programmas 1paso
tvérumu (muitas administracijas ir vienigie tieSie saneémgji), minétas apspriesSanas, kura notika
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IT joma apliikota ierobezoti, jo $a ietekmes novertgjuma izstrades laika vél nebija iesniegtas atbildes uz
anketam par IT un nebija pabeigtas gadfjuma izpétes.
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diskusijas projektu grupa, valstu apmekl&jumi/gadijuma izp€tes un Tpasi apsekojumi,
uzmanibas centra bija muitas administracijas. Min&tas aktivitates papildinaja uzneméju
apvienibu un uznéméju, akadémisko aprindu parstavju, ka arm programmas “Muita 2020
dalibnieku un starptautisko organizaciju (pieméram, Pasaules Muitas organizacijas) aptauja.

Notika atklata sabiedriska apsprieSana “ES fondiem ieguldijumu, p&tniecibas, inovacijas,
MVU un vienota tirgus joma”. Taja tika apkopots pilsonu viedoklis, cita starpa, par politikas
problémam un vajadzibam muitas savienibas joma veikt ES pasakumus.

. Neatkarigu ekspertu atzinums

Ietekmes novertgjuma sagatavosanas vajadzibam Komisija pasiitija argju petijumu, kura tika
giiti kvantitativi un kvalitativi dati. Sa uzdevuma mérkis bija: 1) apzinat galvenos faktorus
muitas joma p&c 2020. gada, problémas, ar kuram saskarsies muitas savieniba un dalibvalstu
muitas administracijas, un mérkus ES Iimena pasakumiem, kuri balstisies uz apzinatajiem
faktoriem un problémam; 2) apzinat iesp&jamos ES ricibpolitikas risinajumus, ka sasniegt
mérkus un izmantot turpmakos ES finanSu pasakumus, un novertét apzinato risinajumu
paredzamo ietekmi uz ekonomiku, socialo jomu un vidi; un 3) salidzinat risinajumus péc
konkrétiem kriterijiem (pieméram, iedarbigums, efektivitate, nozime, atbilstiba) un, pamatoti
argumentgjot, tos sarindot.

Argjais pétTjums un ar to saistita apsprieSana apstiprinaja, ka muitas administracijam gaidami
gruti laiki un vajadziga ve€rieniga programma, kuras pamata ir divas svarigas iezimes: no
vienas puses, turpinat un pastiprinat (IT un cilvékresursu joma) sp&ju veidosanu un sadarbibas
darbibas, lai muitas savieniba tiktu interpret€ta un Tstenota vienota veida, un, no otras puses,
pastiprinat operativo sadarbibu un vairak pieversties inovacijai.

. Ietekmes novértéjums

2018. gada 27. aprili Reguléjuma kontroles padome sniedza pozitivu atzinumu par pievienoto
ietekmes novertejumu un ieteica vél uzlabot dazus svarigus zinojuma punktos, pieméram,
sniegt papildu detalas par elektroniskajam sistémam, kuras pamatotu budzeta palielinajumu,
un paskaidrot uzraudzibas kartibas un to raditaju vienkarSoSanu, kuri tiek izmantoti papildus
tiesibu aktos paredzetajiem raditajiem.

Ietekmes novert§juma galigaja redakcija abas minétas iezimes bija nemtas véra. Lai
izskaidrotu bitisko budzeta palielinajumu, tika skaidrots juridiskais konteksts (jo Tpasi
pienakumi, kas izriet no Savienibas muitas kodeksa) un sarezgita Eiropas elektronisko
sisttmu uzbiive. Izpildes datu raditaji tiek vienkarSoti, jo §1 uzraudzibas sist€émas dala
administracijam un TAXUD generaldirektoratam uzliek butisku slogu, neradot lielus
uzlabojumus attieciba uz programmas strukttiru un parvaldibu.

Tika analizeti Cetri galvenie scenariji.

— ES 27 valstu pamatscenarijs: Savienibai biitu japarskata tas muitas jomas tiesibu akti
un jaatce| liela dala uzlabojumu, kuri muitas operacijas tika ieviesti ar 2016. gada
pienemto jauno Savienibas Muitas kodeksu. Rezultata tas varétu ietekmét ES
starptautiskas saistibas un varétu ari apdraudét citus ES ricibpolitiskos mérkus, jo
1pasi drosibas programmu.

— Scenarijs “Kritiska masa”: péc ta istenoSanas cita attisttba nebiitu iesp&jama, un
sadarbiba aprobezotos ar atbalstu Savienibas Muitas kodeksa istenoSanai. IT un
vispargjo muitas operaciju zina biitiba tiktu sperts solis atpakal.

— Scenarijs “Turpinamiba plus™”: tas ir vajadzigais minimums muitas savienibai
(turpinat darbibu un gt rezultatus) un nakamais logiskais solis — pienemt
Savienibas Muitas kodeksu.
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— Strukturalas centralizacijas scenarijs: pakapeniska vai tilitgja pilniga struktiras
centraliz€Sana varétu stiprinat ES muitas administraciju darbibu un sekmét
programmas mérku izpildi. Tom@r tas nozimé, ka tiktu mainits darbibas modelis,
kam vajag sagatavoSanos, un tade] nakama DFS satvara tas biitiba ir nereali.

Politiska [imenT tika izvert€ts un izvel&ts scenarijs “Turpinamiba plus”. Pasreizgjie sadarbibas
mehanismi un lidzekli ir jaoptimize vél vairak, lai muitas savieniba un ieksgjais tirgus sniegtu
maksimalas priekSrocibas: saskana ar ES starptautiskajam saistibam Pasaules Tirdzniecibas
organizacija, dalibvalstu muitas administracijam biitu jadarbojas saliedéti. Tas biitu jasaskano
ar politiskajiem vestljumiem, kas pausti nesenaja Komisijas pazinojuma par ES muitas
savienibas un tas parvaldibas pilnveidoSanu. Tade] ir politiski un ekonomiski svarigi sasniegt
Sos visus mérkus laika, kad picaugusas gaidas no Savienibas giit rezultatus pamatjomas, un
muitas savieniba ir viena no tam. Sis lémums ir atspogulots ari DFS priekslikumu pakete
periodam péc 2020. gada, ko Komisija iesniedza 2018. gada 2. maija'®.

Péc tehniskajam piezimé€m, kuras iesniedza Reguléjuma kontroles padome, attieciba uz
Savienibas muitas kodeksa ievieSanas limeni tika ieklauts papildu raditajs, kas sniedz ieskatu
arT Savienibas Muitas kodeksa elektronisko sistému izstrade, kuras atbalsta programma un
patéré ievérojamu dalu no tas budzeta.

. VienkarsoSana

Pasreiz&ja programma jau tika racionaliz&ta, liekot sp&cigu uzsvaru uz izlaidi un rezultatiem.
Ta 1steno visus iepriek§€jos izvert€§jumos apzinatos vienkarSojumus. Noskaidrots, ka varétu
vienkarsot v€l vienu svarigu aspektu, proti, plasak izmantot vienreiz€jo maksajumu/vienibas
izmaksas un pienemt daudzgadu darba programmas, lai izvairitos no ikgad€ja administrativa
sloga, ko rada komiteju procedura.

. Pamattiesibas

Priekslikums pamattiesibas neietekmé.

4. IETEKME UZ BUDZETU

ES finans€Sanas programmu parskatiSanas grafiks ir saistits ar 2018. gada 2. maija jaunas
daudzgadu finansu shémas priek§likumu'®. Saskana ar $o priekslikumu $aja regula par
programmu “Muita” tiek ieklauts budzeta regulgjums 950 miljoni EUR (paSreizgjas cenas)
laikposmam no 2021. Iidz 2027. gadam.

Programma “Muita” tiks Tstenota ar tie$as parvaldibas palidzibu un prioritara karta. Kopa ar
ieinteresétajam personam tiek veidotas darba programmas, kuras noteiks konkréta perioda
prioritates.

Programma “Muita” ietekmés Savienibas un dalibvalstu iepémumus. Ta atvieglos un vienados
muitas dienestu darbu muitas nodoklu, ka ari PVN un akcizes nodoklu par importu
iekase€Sanai, lai gan tas skaitlos nav izsakams. Muitas administracijas ar labakiem rezultatiem
aizsargas Savienibas un dalibvalstu finanSu intereses, ja, sadarbojoties un veidojot IT un
darbinieku spgjas, tiks celta darba kvalitate.

1 COM(2018) 321 final
15 COM(2018) 322 final
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5. CITIELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzibas, izvérté§anas un parskatu snieg§anas kartiba

Ierosinatas programmas “Muita” ietekme tiks novertéta vidusposma un galigaja izvertgjuma,
ka ar1 nepartraukti uzraugot virkni svarigu augstaka Itmena svarigus izpildes raditaju. Mingtos
izvertgjumus veiks saskana ar 22. un 23. punktu 2016. gada 13. aprila'® Iestazu noliguma,
kura visas tr1s iestades apstiprinaja, ka biitu vajadzigs, ka speka esoso tiesibu aktu un politikas
izvertésana veido pamatu ietekmes novert§jumiem attieciba uz turpmakas ricibas iesp&jam.
[zvertejumi novertes instrumenta ietekmi uz vietas, pamatojoties uz raditajiem un mérkiem un
siki izstradatu analizi par to, cik liela méra Sis instruments uzskatams par nozimigu, efektivu
un iedarbigu, sniedz pietickamu ES pievienoto vertibu un atbilst citam ES politikas jomam.
Tie ietvers giitas atzinas, lai identific€tu trikumus/problémas vai iespgjas vl vairak uzlabot
darbibas vai to rezultatus un lai palidzétu maksimali palielinat to ietekmi. Tie tapat identific€s
un kvantitativi noteiks regulativas izmaksas, ieguvumus un ietaupijumus.

[zveért€§juma zinojumu sniegSanas sist€ma nodroSina, ka programmas izvertéSanai vajadzigie
dati tiek vakti iedarbigi, efektivi, savlaicigi un atbilstiga detalizacijas pakapé; Sie dati un
informacija Komisijai tiek pazinoti ar citam tiesibu normam saderiga veida; piem&ram, ja
vajadzigs, personas dati tiek padariti anonimi. Sim noliikam Savienibas lidzek]u saneméjiem
izvirza samerigas zinosanas prasibas.

Lai nodroS$inatu atbilstigu izmaksu lietderibu, programmas rezultati un izlaide tiks regulari
noverteti vispusiga uzraudzibas sist€éma, kuras pamata ir noteikti raditaji.

Izpildes mérisanas datus iegiis no dazadam elektroniskajam sisttmam un datu vakSanas
instrumentiem. Patlaban galvenie instrumenti ir turpmako pasakumu veidlapas, darbibas
novert§juma veidlapas un regularas muitas ierédnu aptaujas.

Ta ka programmas uzdevums ir sniegt atbalstu, palidzot iesaistitajam valsts parvaldes
iestadém dalities informacija un uzlabot to sp€jas, uzraudzibas sisteéma liek uzsvaru uz to, lai
pec izlaides [Tmenu raditajiem noverteétu programmas aktivitasu virzibu. Ja vien iesp&jams, ta
novertes ar raditajus jomas, kas saistitas ar programmas augsta [imena mérkiem.

Komisija katru gadu izdos programmas progresa zinojumu, kura ietvers kopsavilkumu par
izpildi saistiba ar programmas mérkiem un saistitajiem izlaides un rezultatu raditajiem.

. Konkrétu priekslikuma noteikumu siks skaidrojums
I nodala — Visparigi noteikumi

Ierosinata programma sniegs muitas savienibai un muitas dienestiem atbalstu aizsargat
Savienibas un tas dalibvalstu finansu un ekonomikas intereses, aizsargat Savienibu pret
negodigu un nelikumigu tirdzniecibu, vienlaikus atbalstot likumigu darfjumdarbibu,
nodro$inat Savienibas un tas iedzivotaju drosibu un droSumu un uzturét pienacigu lidzsvaru
starp muitas kontroli un likumigas tirdzniecibas atvieglosanu. Sis mérkis ir pielagots ta, lai
muitas savienibai un muitas dienestiem var€tu sniegt vispusigaku atbalstu attieciba uz visu to
uzdevumu loku, kas noteikts Savienibas Muitas kodeksa, un nemot veéra jaunas vajadzibas,
kuras sikak izklastitas ietekmes novertgjuma.

Jaunaja programma, tapat ka pasreiz§ja programma “Muita 2020, var€s piedalities
dalibvalstis, valstis, kas pievienojas, kandidatvalstis un potencialie kandidati. Saskana ar
Savienibas vispar€jo politiku $aja programma ar zinamiem nosacijumiem varés piedalities

16 2016. gada 13. aprila lestazu noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un

Eiropas Komisiju par labaku likumdosanas procesu; OV L 123., 12.5.2016., 1.-14. Ipp.
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Eiropas kaiminattiecibu politikas valstis un treSam valstis saskana ar nosacijumiem, kas
paredz€ti noligumos starp Savienibu un minétajam valstim.

Tapat ka iepriek§ programma nodrosinas finanséjumu visos finansu regula noteiktajos veidos,
jo 1pasi dotaciju, publiskd iepirkuma un izmaksu atmaksaSanas veida. Par konkrétam
darbtbam var apsveért godalgas, ja uzskatamas par lietderigdm, un tada gadijuma darba
programmas tiktu precizeti istenosSanas kritériji un kartiba.

II nodala — Attiecinamiba

Darbibu veidi, kas uzskatami par attiecinamiem programmas finans€juma sanemsanai, biitiba
ir lidzigi pasSreiz€jas programmas darbibas veidiem. Tomé&r to veids ir vienkarSots un
samazinats, lai biitu iesp&jama lielaka elastiba. Indikativais saraksts 1. pielikuma sniedz
parskatu par konkrétam darbibam, kuras varétu finansét saskana ar programmu.

Pamatojoties uz pieredzi, kas giita saistiba ar pasreiz€jo ekspertu komandu riku pasreizgja
programma “Muita 20207, priekSlikums konkrétak pieveérsas strukturtai sadarbibai projektu
veida, kuras mérkis ir sekmét cieSaku operativo sadarbibu, kas starp iesaistitajam valstim
lautu veidot padzilinatu un integrétu sadarbibu, tadgjadi paverot celu muitas savienibas
attistibai.

Pretstata pasreizgjai programmai “Muita 2020 jaunaja programma ir ieklautas darbibas, kas
papildina vai atbalsta darbibas, ar ko 1steno jaunizveidota muitas kontroles iekartu
instrumenta, kas ir viens no Integrétas robezu parvaldibas fonda instrumentiem, mérkus.
Muitas kontroles iekartu instruments Ipasi atbalstis tikai attiecinamo iekartu iegadi,
uzturéSanu un atjauninasanu, savukart programma “Muita” atbalstis visas saistitas darbibas,
pieméram, sadarbibas darbibas iekartu vajadzibu novértéSanai vai attieciga gadijuma
apmacibu darbam ar iegadatajam iekartam.

Nemot véra globalizacijas nozimi, programma ari turpmak sniegs iesp&ju par argjiem
ekspertiem iesaistit valsts iestazu parstavjus, ieskaitot no tresam valstim, ka arT starptautisko
organizaciju, uznéméju un pilsoniskas sabiedribas parstavjus, ja vien tas atbalsta darbibas, ar
kuram 1steno programmas méerkus.

III nodala — Dotacijas

Programma tiks Tstenota, izmantojot visplasak izmantotos Savienibas budzeta Iidzeklu
izlietoSanas mehanismus, proti, publisko iepirkumu un dotacijas. PriekSlikuma attieciba uz
dotacijam noteikts, ka uzaicinajumu iesniegt priekslikumus neizsludina, ja attiecinamie
subjekti ir muitas iestades.

Tapat ka iepriek§ programmai biitu jaatbalsta darbibas lidz 100 %, nemot véra to lielo ES
pievienoto veértibu. Ja par darbibam vajadzigs pieskirt dotacijas, piemérojama lidzfinans€juma
likme tiks noteikta darba programmas.

IV nodala — Ipasi noteikumi IT spéju veido$anas darbibam

Saja nodala ieklauto noteikumu mérkis ir nodrofinat labaku regul&jumu un parvaldibu
attieciba uz IT sp&ju veidoSanas darbibam, kuras Tsteno saskana ar So programmu.
Pamatojoties uz pieredzi, kas giita iepriek§€jas programmas muitas joma un nemot veéra to, ka
pieaug Eiropas elektronisko sistemu skaits, tiek ierosinati dazi jauninajumi. Uzlabota Eiropas
elektronisko sistému “kopigo komponentu” un “valsts komponentu” definicija, kas labak
atspogulo patieso situaciju elektronisko sist€mu joma un ieklauj to raksturpazimes. Uzskaititi
uzdevumi, kuru pilda Komisija, no vienas puses, un — dalibvalstis, no otras puses.
Visbeidzot, pateicoties elektronisko sistému daudzgadu stratégiskajam planam muitas joma
(MASP-C), kas jaizstrada Komisijai sadarbiba ar dalibvalstim, gan valstu, gan ES Iimen1 biis
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iespgjama labaka budzeta lidzeklu un cilvékresursu planosana. Lai biuitu iesp&jams labak
uzraudzit IT sp€ju veidosanas darbibas, papildus ieviests zinoSanas pienakums.

V nodala — PlanoSana, uzraudziba, izvértéSana un kontrole

Ievérojot, ka ir izvirziti vid€ja termina un ilgtermina mérki un lai izmantotu laika gaita giito
pieredzi, darba programmam butu jailgst vairakus gadus. Tas ir jauninajums salidzinajuma ar
pasreizgjo programmas “Muita 20207, kura paredz gada darba programmas. Pareja no gada uz
daudzgadu darba programmam samazinas administrativo slogu ka Komisijai, ta dalibvalstim.

Galveno raditaju saraksts ir pievienots 2. pielikuma, lai jau no paSa sakuma uzlabotu
programmas uzraudzibu un tas izpildi. Komisija biis pilnvarota pienemt delegétos aktus, lai
attieciba uz uzraudzibas un izvertéSanas sistému izstradatu noteikumus, ieskaitot ar 2.
pielikuma grozijumiem, lai attieciga gadijuma parskatitu un/vai papildinatu raditaju sarakstu.

Vidusposma un galigo izverté€Sanu veic savlaicigi, lai tas rezultatus varétu nemt véra Iémumu
pienemsanas procesa.

VI nodala — Pilnvaru delegésana un komiteju procediira

Komisija ir pilnvarota pienemt delegétos aktus par izpildes raditaju uzraudzibas sistémas un
saistito raditaju parskatiSanu.

Komisijai palidz programmas “Muita” komiteja (parbaudes procediira) palidzes Komisijai.
VII nodala — Parejas un nobeiguma noteikumi

Tiks nodroSinata atbilstiga, efektiva un samériga konkréta informacija dazadam merkgrupam,
ieskaitot plassazinas lidzekliem un plasakai sabiedribai.
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2018/0232 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar ko sadarbibai muitas joma izveido programmu “Muita”

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 33., 114. un 207. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosttisanas valstu parlamentiem,

nemot veéra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu',

1

saskana ar parasto likumdoSanas procediiru,

ta ka:
(1)

2

Programma “Muita 2020”, kas izveidota saskana ar Regulu (ES) Nr. 1294/20132, un
programmas prieksteces ir devuSas butisku ieguldijumu, lai atvieglotu un stiprinatu
sadarbibu muitas joma. Muitas joma daudzas darbibas notiek pari robezam, tajas ir
iesaistitas un tas skar visas dalibvalstis, tap&c dalibvalstis katra atseviski nespgj tas
efektivi un iedarbigi Tstenot. Savienibas Iimeni programma “Muita”, ko 1isteno
Komisija, min€to sadarbibas pasakumu veidoSanai dalibvalstim nodroSina Savienibas
pamatreguléjumu, kas ir izmaksu zina lietderigak, neka katrai dalibvalstij veidot savu
individualu sadarbibas satvaru uz divpus€jiem vai daudzpus€jiem pamatiem. Tapec,
lai aktivitattm muitas sadarbibas joma nodroSinatais Savienibas finans€jums bitu
nepartraukts, ir lietderigi $aja pasa joma izveidot jaunu programmu — programmu
“Muita”.

Pedgjo piecdesmit gadu laika muitas savieniba ir batiski attistfjusies, un muitas
administracijas tagad pie robezam sekmigi pilda dazadus uzdevumus. Tas strada
saliedeti, lai atvieglotu tirdzniecibu un mazinatu birokratiju, iekas€tu iep@mumus
valstu un Savienibas budZetam un aizsargatu sabiedribu no terorisma draudiem,
veselibas, vides un citiem apdraud&uma. Jo 1pasi kop$ izveidota ES méroga kopgja
riska parvaldibas sisttma® un sakta lielu naudas summu parvieto$anas muitas kontrole,
lai apkarotu nelikumigi iegiitu [idzek]u legalizaciju un terorisma finansé$anu, cina pret
terorismu un organizéto noziedzibu muita stajusies pirmajas rindas. Nemot véra §is
plasas pilnvaras, muita tagad faktiski ir vadosa iestade, kas veic prec¢u kontroli pie
Savienibas aréjam robezam. Tadg€] biitu japaredz, ka programma “Muita” aptver ne
tikai sadarbibu muitas joma, bet atbalsta ar1 Regulas (ES) Nr. 952/2013 3. panta
noteikto muitas dienestu uzdevumu kopuma, proti, Savienibas starptautiskas

ovC,,.lpp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1294/2013 (2013. gada 11. decembris), ar ko izveido
ricibas programmu muitas nozarei Eiropas Savieniba laikposmam no 2014. 1idz 2020. gadam (“Muita
2020”) un atce] Leémumu Nr. 624/2007/EK (OV L 347, 20.12.2013., 209. Ipp.).
https://ec.curopa.cu/taxation_customs/general-information-customs/customs-risk-
management/measures-customs-risk-management-framework-crmf en
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

tirdzniecibas uzraudzibu, ieksgja tirgus argjo aspektu Istenosanu, kopgjas tirdzniecibas
politikas un citu tadu Savienibas kop&jo politikas jomu istenoSanu, kuras ietekmé
tirdzniecibu, un piegades k&des drosibu. Tadgjadi juridiskais pamats aptvers sadarbibu
muitas joma (LESD 33. pants), iek$jo tirgu (LESD 114. pants) un tirdzniecibas
politiku (LESD 207. pants).

Programmai, kura nodroSina satvaru darbibam, kuru mérkis ir atbalstit muitas
savienibu un muitas dienestus, butu japalidz aizsargat Savienibas un tas dalibvalstu
finanSu un ekonomikas intereses; aizsargat Savienibu pret negodigu un nelikumigu
tirdzniecibu, vienlaikus atbalstot likumigu darjjumdarbibu; nodros§inat Savienibas un
tas iedzivotaju drosibu un droSumu; un atvieglot likumigu tirdzniecibu, lai uznémumi
un iedzivotaji varétu git labumu no visam ieksgja tirgus un pasaules tirdzniecibas
iesp&jam.

Saja regula paredzéts programmas finansgjums, kam Eiropas Parlamentam un
Padomei ikgadgjas budzeta procediiras laika jabuit par galveno atsauces summu
17. punkta nozimé& Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas 2013. gada 2.
decembra lestazu noliguma par budzeta disciplinu, sadarbibu budZeta jautdjumos un
finanSu pareizu parvaldibu®.

Lai atbalstitu treSo valstu pievienoSanas un asociacijas procesu, dalibai Programma
vajadzetu but pieejamai valstim, kas pievienojas, un kandidatvalsttim, ka arl
potencialajiem kandidatiem un Eiropas kaiminattiecibu politikas partnervalstim, ja ir
izpilditi konkreti nosacijumi. Taja var piedalities treSas valstis saskapa ar
nosacijumiem, kas attieciba uz to dalibu Savienibas programmas paredzeti konkrétajos
noligumos starp Savienibu un min&tajam valstim.

Uz So programmu attiecas Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom)
[2018/XXX]® (“Finan$u regula”). Ta paredz noteikumus par Savienibas budZeta
izpildi, ieskaitot noteikumus par dotacijam, godalgam, publisko iepirkumu un argjo
ekspertu atlidzinasanu.

Atzits, ka programma “Muita 2020 piemérojamas darbibas bijusas adekvatas, un
tapec tas butu jasaglaba. Lai programmas izpilde butu vienkarSaka un elastigaka un
tadgjadi tas merki tiktu labak izpilditi, darbibas butu jadefiné tikai visparigas
kategorijas, sniedzot sarakstu ar konkréto darbibu piemériem. Biitu vajadzigs, ka ar
sadarbibu un sp&ju veidoSanu programma “Muita” ar1 veicina un atbalsta inovacijas
ieviesanu un likSanu lieta, lai ve&l vairak uzlabotu sp&u ieverot muitas
pamatprioritates.

Ar Regulu [2018/XXX] izveido muitas kontroles iekartu instrumentu® (“CCE
instruments”), kas ir viens no Integrétas robezu parvaldibas fonda instrumentiem. Lai
saglabatu visu sadarbibas darbibu, kas saistitas ar muitas un muitas kontroles iekartam,
atbilstibu un horizontalo koordinaciju, ir lietderigi tas visas istenot ar vienu tiesibu
aktu un noteikumu kopumu, proti, So regulu. Tade] biitu janosaka, ka CCE instruments
atbalsta tikai attiecinamo iekartu iegadi, uztur€Sanu un atjauninaSanu, savukart
programma “Muita” atbalsta visas pargjas saistitas darbibas, pieméram, sadarbibas
darbibas iekartu vajadzibu novért€Sanai vai attieciga gadijuma apmaciba darbam ar
iegadatajam iekartam.

OV C 373,20.12.2013., 1. Ipp.

COM(2016) 605 final

Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko Integrétas robezu parvaldibas fonda
satvara izveido finansiala atbalsta instrumentu muitas kontroles iekartam
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(12)

(13)

(14)

(15)

Muitas informacijas un saistitas informacijas apmaina ir loti svariga netrauc€tai muitas
darbibai, un $ada apmaina ievérojami parsniedz apmainu muitas savieniba. Eiropas
elektronisko sistému pielagoSana vai paplaSinasana attieciba uz treSam valstim, kas
nav programmas asociétas valstis, un starptautiskam organizacijam varétu patieSam
but Savienibas vai dalibvalstu interes€s. Tadgl, ja Sada interese ir pienacigi pamatota,
biitu janosaka, ka saskana ar programmu Eiropas elektronisko sist€ému pielagoSanu vai
paplasinasanu sadarbibai ar tre$am valstim un starptautiskam organizacijam uzskata
par attiecinamam izmaksam.

Nemot véra globalizacijas nozimi, buitu janosaka, ka programma arl turpmak
nodroS$ina iesp&ju iesaistit argjos ekspertus FinanSu regulas 238. panta nozimé. Biitu
janosaka, ka mingtie argjie eksperti ir galvenokart valdibas iestazu parstavji, arT no
treSajam valstim, kas nav asoci€tas valstis, ka ar1 starptautisko organizaciju, uznémeéju
vai pilsoniskas sabiedribas parstaviji.

Saskana ar Komisijas appémibu, kas pausta tas 2010. gada 19. oktobra pazinojuma
“Par ES budZeta parskatisanu”’, saskanot un vienkar§ot finansé$anas programmas,
resursi biitu jaizmanto kopigi ar citiem Savienibas finans€Sanas instrumentiem, ja ar
pasakumiem saskana ar Programmu ieceréts sasniegt mérkus, kas ir kopigi dazadiem
finanséSanas instrumentiem, tomeér vienlaikus novérSot divkarSu finanséSanu. Bitu
janodros$ina, ka Programmas darbibas Savienibas resursi muitas savienibas un muitas
dienestu atbalstam tiek izmantoti atbilstigi.

Liclaka programmas budzeta dala tiks atvéléta informacijas tehnologiju (IT) sp&ju
veidoSanas darbibam. Biutu jaizstrada 1pasi noteikumi attiecigi par Eiropas
elektronisko sistému kopigajiem un valsts komponentiem. Turklat biitu skaidri
jadefing darbibu pieméroSanas joma un Komisijas un dalibvalstu pienakumi.

Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums 70/2008/EK® aicina Komisiju sagatavot
daudzgadu stratégisku planu, lai raditu saskanotu un mijiedarbigu elektronisku muitas
vidi Savieniba. Daudzgadu strat€giskaja plana ieklauto elektronisko sistému izstradi
un ekspluataciju galvenokart finans€ ar programmas lidzekliem. Lai nodroS$inatu, ka
programma un daudzgadu stratégiskais plans ir atbilstigi un savstarpgji koordinéti, $aja
regula tiks iestradati attiecigie l€muma noteikumi. Visas attiecigas Lémuma
Nr. 70/2008/EK normas tagad ir parnemtas vai nu ar Regulu (ES) Nr. 952/2013, vai ar
So regulu, tadel Leémums Nr. 70/2008/EK biitu jaatcel.

ST regula biitu jaisteno, izmantojot darba programmas. Izvirziti vidéja termina un
ilgtermina meérki, un, lai izmantotu laika gaita gito pieredzi, japaredz, ka darba
programmas var ilgt vairakus gadus. Pareja no gada uz daudzgadu darba programmam
mazinas administrativo slogu ka Komisijai, ta dalibvalstim.

Lai nodroSinatu vienadus nosacijumus §is regulas IistenoSanai, bttu japieskir
istenoSanas pilnvaras Komisijai. Minétas pilnvaras butu jaizmanto saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 182/2011°.

COM (2010) 700 final

Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums Nr. 70/2008/EK (2008. gada 15. janvaris) par elektronisku
muitas un tirdzniecibas vidi (OV L 23, 26.1.2008., 21. lpp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 182/2011 (2011. gada 16. februaris), ar ko nosaka
normas un visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas
istenoSanas pilnvaru izmanto$anu (OV L 55, 28.2.2011., 13. Ipp.).
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(17)

(18)

Saskana ar 2016. gada 13. aprila Iestazu noliguma par labaku likumdosanas procesu'”
22. un 23. punktu So programmu ir nepiecieSams izvertét, pamatojoties uz informaciju,
kas ievakta, izpildot noteiktas uzraudzibas prasibas, vienlaikus neradot parmeérigu
regul§jumu un administrativo slogu, jo ipasi dalibvalstim. Attieciga gadijuma $adas
prasibas var ietvert izmeramus raditajus ka pamatu izvertéSanai par instrumenta
ietekmi uz vietas.

Lai pienacigi reagétu uz izmainam politikas prioritatés, biitu japaredz, ka saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 290. pantu Komisijai delegg pilnvaras pienemt
aktus, lai grozitu tadu raditaju sarakstu, ar kuriem méra konkrétu programmas mérku
sasniegSanu. Ir 1pasi biutiski, lai Komisija, veicot sagatavoSanas darbus, rikotu
atbilstigas apsprieSanas, ar1 ekspertu Itment, un lai minétas apspriesanas tiktu rikotas
saskana ar principiem, kas noteikti 2016. gada 13. aprila Iestazu noliguma par labaku
likumdos$anas procesu. Jo ipasi, lai delegéto aktu sagatavoSana nodroSinatu vienadu
dalibu, Eiropas Parlaments un Padome visus dokumentus sanem vienlaicigi ar
dalibvalstu ekspertiem, un mingto iestazu ekspertiem ir sistematiska piekluve
Komisijas ekspertu grupu sanaksmém, kuras notiek delegéto aktu sagatavosana.

Saskana ar Finansu regulu, Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES, Euratom)
Nr. 883/2013!, Padomes Regulu (Euratom, EK) Nr.2988/95'2, Padomes Regulu
(Euratom, EK) Nr.2185/96'3 un Padomes Regulu (ES) 2017/1939'* Savienibas
finanSu intereses jaaizsarga, piemé&rojot samérigus pasakumus, ieskaitot parkapumu un
krapSanas gadijumu novérSanu, konstatéSanu, labosanu un izmekleSanu, zaud@to,
klidaini izmaksato vai nepareizi izmantoto lidzeklu atgiiSanu un — vajadzibas
gadijuma — administrativus un finansialus sodus. Saskana jo 1pasi ar Regulu (ES,
Euratom) Nr. 883/2013 un Regulu (Euratom, EK) Nr.2185/96, Eiropas Birojs
krapsanas apkaroSanai (OLAF) var veikt administrativu izmekl&Sanu, ieskaitot
parbaudes un apskates uz vietas, lai noteiktu, vai ir notikusi krapSana, korupcija vai
jebkada cita nelikumiga darbiba, kas ietekmé Savienibas finansu intereses. Saskana ar
Regulu (ES) 2017/1939 Eiropas Prokuratiira (EPPO) var izmekl€t un ierosinat
kriminalvajasanu par krapSanu un citiem noziedzigiem nodarfjumiem, kas skar
Savienibas finanSu intereses, ka paredzets Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
(ES) 2017/1371"%. Saskana ar Finansu regulu jebkurai personai vai subjektam, kas
sanem Savienibas lidzeklus, pilniba jasadarbojas Savienibas finanSu interesu
aizsardziba, japieskir Komisijai, OLAF, EPPO un Eiropas Revizijas palatai
nepiecieSamas tiesibas un piekluve un janodroSina, ka lidzveértigas tiesibas pieskir
Savienibas Iidzeklu apgtiSana iesaistitas treSas personas.

2016. gada 13. aprila Iestazu noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un
Eiropas Komisiju par labaku likumdoSanas procesu; OV L 123., 12.5.2016., 1.-14. lpp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013 (2013. gada 11. septembris) par
izmekl&sanu, ko veic Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai (OLAF), un ar ko atcel Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulu (EK) Nr. 1073/1999 un Padomes Regulu (Euratom) Nr. 1074/1999 (OV L 248,
18.9.2013., 1. Ipp.).

Padomes Regula (EK, Euratom) Nr. 2988/95 (1995. gada 18. decembris) par Eiropas Kopienu finansu
intereSu aizsardzibu (OV L 312, 23.12.1995., 1. Ipp.).

Padomes Regula (Euratom, EK) Nr. 2185/96 (1996. gada 11. novembris) par parbaudém un apskatém
uz vietas, ko Komisija veic, lai aizsargatu Eiropas Kopienu finansu intereses pret krapSanu un citam
nelikumibam (OV L 292, 15.11.1996., 2. Ipp.).

Padomes Regula (ES) 2017/1939 (2017. gada 12. oktobris), ar ko isteno cie$aku sadarbibu Eiropas
Prokuratiiras (EPPO) izveidei (OV L 283, 31.10.2017. 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2017/1371 (2017. gada 5. julijs) par cinu pret krapsanu,
kas skar Savienibas finansu intereses, izmantojot kriminaltiesibas (OV L 198, 28.7.2017., 29. Ipp.).
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(22)

Sai regulai pieméro horizontalos finan§u noteikumus, kurus piepem Eiropas
Parlaments un Padome, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
322. pantu. Mingtie noteikumi ir izklastiti Finansu regula un jo 1pasi nosaka budzeta
izstrades un TstenoSanas procediiru, izmantojot dotacijas, publisko iepirkumu,
godalgas, netieSu stenosanu, ka ar1 paredz finansu dalibnieku pienakumu parbaudes.
Noteikumi, kas pienemti, pamatojoties uz LESD 322. pantu, attiecas ar1 uz Savienibas
budzeta aizsardzibu visparigu trilkumu gadijuma attieciba uz tiesiskumu dalibvalsts,
jo tiesiskuma ievéroSana ir biitisks priekSnoteikums pareizai finanSu parvaldibai un
efektivam ES finansgjumam.

Saskana ar $o regulu finanséSanas veidus un TstenoSanas metodes izv€las, pamatojoties
uz iesp&jam ar tiem sasniegt darbibu konkrétos meérkus un giit rezultatus, 1pasi nemot
vera kontroles izmaksas, administrativo slogu un neatbilstibas risku. Te biitu janem
vera vienreiz&jo maksajumu, vienoto likmju un vienibas izmaksu, ka arT finans€juma,
kas nav saistits ar izmaksam, izmantoSana saskana ar Finansu regulas 125. panta 1.
punktu.

Nemot véra to, ka §is regulas merki nevar pietickami labi sasniegt atseviskas
dalibvalstis, bet tas méroga un iedarbibas d&| tos var labak sasniegt Savienibas Itment,
Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta
noteikto subsidiaritates principu. Saskana ar min&taja panta noteikto proporcionalitates
principu, $aja regula paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi minéta mérka
sasniegSanai.

Ar 8o regulu aizstaj Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumu (ES)
Nr. 1294/2013/EK, kurs tadgjadi biitu jaatcel,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

I NODALA
VISPARIGI NOTEIKUMI
1. pants

Prieksmets
Ar So regulu sadarbibai muitas joma izveido programmu “Muita” (“Programma”).

Ar to nosaka Programmas meérkus, budzetu 2021.-2027. gadam, Savienibas
finans€juma veidus un $ada finans€juma pieskirsanas noteikumus.

2. pants

Definicijas

Saja regula pieméro §adas definicijas:

(M

)

“muitas dienesti” ir dienesti, kas defingti Regulas (ES) Nr. 952/2013 5. panta 1.
punkta;

“Eiropas elektroniskas sisteémas” ir elektroniskas sistémas, kas vajadzigas muitas
savienibai un muitas iestazu uzdevuma izpildei;
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3)

“treSa valsts” ir valsts, kas nav Savienibas dalibvalsts.
3. pants

Programmas mérki

Programmas visparigais mérkis ir atbalstit muitas savienibu un muitas dienestus, lai
aizsargatu Savienibas un tas dalibvalstu finanSu un ekonomikas intereses,
nodroSinatu dro§ibu un droSumu Savieniba un aizsargatu Savienibu pret negodigu un
nelikumigu tirdzniecibu, vienlaikus atvieglojot likumigu darfjumdarbibu.

Programmas konkr&tais merkis ir atbalstit tiesibu aktu muitas joma un ricibpolitikas
sagatavoSanu un vienadu 1stenosanu, ka arT sadarbibu muitas joma un administrativo
sp&ju veidoSanu, ieskaitot attieciba uz cilvéku kompetenci un Eiropas elektronisko
sistému izstradi un ekspluataciju.

4. pants

Budzets

Finans€jums Programmas istenoSanai laikposma no 2021. gada lidz 2027. gadam ir
950 000 000 EUR pasreizgjas cenas.

Sa panta 1. punkta minéto summu var izmantot arT tadu sagatavoSanas, uzraudzibas,
kontroles, revizijas, izvert€Sanas un citu aktivitaSu segSanai, kuras saistitas ar
programmas parvaldibu un tas mérku izpildes izvertéSanu. No §is summas turklat var
segt izdevumus par petijumiem, ekspertu sanaksmém, informacijas un komunikacijas
darbibam, ciktal §is darbibas ir saistitas ar Programmas mérkiem, ka ar1 izdevumus,
kas saistiti ar informacijas tehnologiju tikliem informacijas apstradei un informacijas
apmainai, ieskaitot korporativos informacijas tehnologiju rikus un citu tehnisko un
administrativo palidzibu, kura vajadziga saistiba ar programmas parvaldibu.

5. pants

Programmas asociétas tresas valstis

Programma var piedalities $adas tresas valstis:

(a)

(b)

valstis, kas pievienojas, kandidatvalstis un potencialie kandidati — saskapa ar
attiecigajos pamatnoligumos un Asociacijas padomes Il€émumos vai lidzigos
noligumos noteiktajiem vispargjiem principiem un visparigajiem noteikumiem un
nosacijumiem, kas reglamenté So valstu lidzdalibu Savienibas programmas, un
saskana ar paSajiem noteikumiem, kas ietverti noligumos starp Savienibu un $im
valstim;

valstis, uz kuram attiecas Eiropas kaiminattiecibu politika, — saskana ar attiecigajos
pamatnoligumos un Asociacijas padomes I€mumos vai lidzigos noligumos
noteiktajiem vispargjiem principiem un visparigajiem noteikumiem, kas reglamenté
So valstu lidzdalibu Savienibas programmas, un saskana ar 1pasajiem noteikumiem,
kas ietverti noligumos starp Savienibu un $tm valstim, ar noteikumu, ka §1s valstis ir
sasnieguSas pietieckamu ITmeni attiecigo tiesibu aktu un administrativo metozu
tuvinasana Savienibas [Tmenim,;
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(©)

citas tresas valstis saskana ar nosacijumiem, kas attieciba uz to dalibu Savienibas
programmas paredzeti konkrétajos noligumos:

— nodro$ina taisnigu Iidzsvaru to treSo valstu starp iemaksam un ieguvumiem,
kuras piedalas Savienibas programmas;

— izklasta nosacijumus dalibai programmas, ieskaitot finanSu iemaksu
aprékinasanu atseviskam programmam un to administrativas izmaksas. Minétas
iemaksas veido pieskirtos ieneémumus saskana ar Regulas [2018/XXX] [jaunas
Finansu regulas] [21. panta 5. punktu];

— treSam valsttim nepieskir lémumu pienemsSanas pilnvaras attieciba uz
Programmu;

— garant€ Savienibas tiesibas nodro$inat pareizu finansu parvaldibu un aizsargat
savas finansu intereses.

6. pants

ES finanséjuma apgusana un veidi
Programmu Tsteno ar tie$as parvaldibas palidzibu saskana ar Finansu regulu.

Programma var sniegt finans€jumu jebkura no Finansu regula noteiktajiem veidiem,
jo Ipasi dotaciju, godalgu, publiska iepirkuma un cela un uzturéSanas izdevumu
atmaksasanas, kas rodas argjiem ekspertiem, veida.

1 NODALA
Attiecinamiba
7. pants

Attiecinamas darbibas

Uz finans€jumu var pretend@t tikai tas darbibas, ar kuram isteno 3. panta mingtos
meérkus.

Darbibas, kas papildina vai atbalsta darbibas, ar kuram Tsteno merkus, kas ming&ti 3.
panta Regula (ES) [2018/XXX] [CCE instruments], ar1 var pretendét uz finanséjumu
saskana ar So Programmu.

Sadas ir 1. un 2. punkta minétas darbibas.
(a) Sanaksmes un tamlidzigi ad hoc pasakumi;
(b) strukturéta sadarbiba projektu veida;

(c) IT sp&ju veidosanas darbibas, jo 1pasi Eiropas elektronisko sistému izstrade un
ekspluatacija;

(d) cilvéku kompetences un sp&ju veidosanas darbibas;
(e) atbalsts un citas darbibas, ieskaitot:

(1) pétjumi;
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2.

(2) inovacijas aktivitates, jo paSi koncepcijas pieradiSsana, izm&ginajuma
projekti un prototipu izstrade;
(3) kopigi izstradatas komunikacijas darbibas;

(4) citas darbibas, kas paredz€tas 13. panta mingtajas darba programmas un
kas vajadzigas 3. panta noteikto merku sasniegSanai vai atbalstam.

Iesp€jamie a), b) un d) apakSpunkta minéto darbibu veidi noraditi nepilniga saraksta
1. pielikuma.

Darbibas, kuras aptver tadu Eiropas elektronisko sisttmu kopigo komponentu
pielagosanas vai paplasinasanas izstradi un ekspluataciju, kas paredzeti sadarbibai ar
treSam valstim, kuras nav Programmas asociétas valstis, vai ar starptautiskam
organizacijam, var pretend€t uz finans€jumu, ja tas ir Savienibas interes€s. Komisija
ievie§ vajadzigos administrativos noteikumus, kas var paredzét finansialu
ieguldijumu no tre$am personam, uz kuram attiecas minétas darbibas.

Ja 3. punkta c) apakSpunkta minéta IT sp&ju palielinasanas darbiba attiecas uz
Eiropas elektronisko sistému izstradi un ekspluataciju, uz finans€jumu saskana ar
Programmu var pretendét tikai tas izmaksas, kuras saistitas ar pienakumiem, kas
Komisijai uzticéti saskana ar 11. panta 2. punktu. Dalibvalstis sedz izmaksas, kas
saistitas ar pienakumiem, kuri tam uztic€ti saskana ar 11. panta 3. punktu.

8. pants

Aréjie eksperti

Par ekspertiem Programma organiz€tajas darbibas var pieaicinat valdibas iestazu
parstavjus, ieskaitot no treSajam valstim, kas nav Programmas asociétas valstis
saskana ar 5. pantu, starptautisku un citu attiecigu organizaciju parstavjus, uznéméju
parstavjus un organizacijas, kas parstav uznéméjus, un pilsoniskas sabiedribas
parstavjus, ja vien tas sekme darbibas 3. panta min&to mérku izpildi.

Izmaksas, kas radusas 1.punktd minétajiem argjiem ekspertiem, Programma ir
attiecinamas atlidzinasanas noluikiem saskana ar FinanSu regulas 238. panta
noteikumiem.

Argjos ekspertus izraugds Komisija, pamatojoties uz vipu prasmém, pieredzi un
zinasanam, kas biitiskas konkrétajai darbibai un izvairoties no iesp&jama interesu
konflikta.

11 NODALA
DOTACIJAS
9. pants

Pieskirsana, papildinamiba un kombinéts finanséjums
Programma dotacijas pieskir un parvalda saskana ar Finansu regulas VIII sadalu.

Darbiba, kurai $aja Programma pieskirts finans€jums, var sanemt finanséjumu ar1 no
jebkuras citas Savienibas programmas, ar noteikumu, ka finans€jums neattiecas uz
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tam pasam izmaksam. Attiecigajam finans€jumam, kas no katras Savienibas
programmas pieskirts darbibai, piemero konkrétas programmas noteikumus.
Kumulativais finans€jums neparsniedz darbibas kopgjas attiecinamas izmaksas, un
atbalstu no dazadam Savienibas programmam var aprékinat proporcionali saskana ar
dokumentiem, kuros noteikti atbalsta nosactjumi.

Saskana ar FinanSu regulas 198. panta f) punktu, ja attiecinamie subjekti ir
dalibvalstu un §ts regulas 5. panta min€to Programmas asociéto treso valstu muitas
dienesti, dotacijas pieSkir bez uzaicinajuma iesniegt priekslikumus, ar noteikumu, ka
ir izpilditi min&taja panta izklastitie nosacijumi.

10. pants

Lidzfinanséjuma likme

Atkapjoties no FinanSu regulas 190. panta, Programma var finansét lidz 100 % no
darbibas attiecinamajam izmaksam.

Piemé&rojamo lidzfinans€juma likmi, ja darbibam ir vajadziga dotaciju pieskirSana,
nosaka 13. pantd minétajas daudzgadu darba programmas.

1V NODALA
IPASI NOTEIKUMI IT SPEJU VEIDOSANAS DARBIBAM
11. pants

Pienakumi

Komisija un dalibvalstis kopa nodro$ina tadu Eiropas elektronisko sisteému izstradi
un ekspluataciju, ieskaitot projektéSanu, specifikacijas, atbilstibas test€Sanu,
ievieSanu, uzturéSanu, pilnveidi, droSibu, kvalitates nodroSinaSanu un kvalitates
kontroli, kas uzskaititas 12. panta minétaja daudzgadu stratégiskaja plana muitas
joma.

Komisija jo 1pasi nodroSina:

(a) kopigo komponentu, kas noteikti saskana ar 12. panta minéto daudzgadu

stratégisko planu muitas joma, izstradi un ekspluataciju;

(b) Eiropas elektronisko sistemu izstrades un ekspluatacijas visparigo
koordinaciju, kas vérsta uz to darbibu, savienojamibu un pastavigu uzlabosanu
un to saskanotu 1stenoSanu;

(c) Eiropas elektronisko sisttmu koordinaciju Eiropas limeni, lai tas popularizétu
un 1stenotu valstu ITmen;

(d) Eiropas elektronisko sistemu izstrades un ekspluatacijas koordinaciju attieciba
uz to mijiedarbi ar treSam personam, iznemot darbibas, kas paredz€tas valstu
prasibu izpildei;

(e) Eiropas elektronisko sisttmu koordinaciju ar citam attiecigam darbibam, kas
saistitas ar e-parvaldibu Savienibas limeni.

Dalibvalstis jo 1pasi nodroSina:
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(a) wvalsts komponentu, kas noteikti saskana ar 12. panta min€to daudzgadu
stratégisko planu muitas joma, izstradi un ekspluataciju;

(b) Eiropas elektronisko sistému valsts komponentu izstrades un darbibas
koordinaciju valsts [iment;

(c) Eiropas elektronisko sistému koordinaciju ar citdm attiecigam darbibam, kas
saistitas ar e-parvaldibu valsts liment;

(d) regularu informacijas iesniegSsanu Komisijai par pasakumiem, ko dalibvalstis ir
veikusSas, lai to attiecigas iestades vai uzn@méji varétu pilniba izmantot Eiropas
elektroniskas sistémas;

(e) Eiropas elektronisko sistemu stenoSanu valsts [imeni.
12. pants

Daudzgadu stratégiskais plans muitas joma (MASP-C)

Komisija izstrada un atjaunina daudzgadu stratégisko planu muitas joma, kura
uzskaititi visi uzdevumi, kas attiecas uz Eiropas elektronisko sist€mu izstradi un
ekspluataciju un ar ko katra sisteéma vai tas dala tiek klasificeta ka:

(a) kopigs komponents: Eiropas elektronisko sisttmu komponents, kas izstradats
Savienibas Itmeni un ir pieejams visam dalibvalstim vai ko Komisija
efektivitates, droSibas un racionalizacijas noliika atzinusi par kopigu;

(b) wvalsts komponents: Eiropas elektronisko sisttmu komponents, kas izstradats
valsts ITment un ir pieejams taja dalibvalsti, kura §adu komponentu izveidoja
vai veicinaja ta kopigu izveidi;

(c) wvai abu veidu kombinacija.

Daudzgadu stratégiskais plans muitas joma aptver arl inovacijas un izméginajuma
darbibas, ka ar1 atbalsta metozu kopumus un rikus, kas saistiti ar Eiropas
elektroniskajam sistemam.

Dalibvalstis informé Komisiju par katra uzdevuma pabeigSanu, kur§ tam uzticéts
atbilstigi 1. punkta min€tajam daudzgadu stratégiskajam planam muitas joma. Tas
regulari zino Komisijai ar1 par savu uzdevumu izpildes gaitu.

Katru gadu velakais 31. marta dalibvalstis iesniedz Komisijai gada progresa
zinojumu par 1.punkta min€to daudzgadu stratégisko planu muitas joma par
laikposmu no iepriekséja gada 1. janvara lidz 31. decembrim. Mingtos gada
zinojumus sagatavo ieprieks noteikta forma.

Ne velak ka katra gada 31. oktobr1 Komisija, pamatojoties uz 4. punkta minétajiem
gada zinojumiem, sagatavo konsolidétu zinojumu, kura novertéts dalibvalstu un
Komisijas paveiktais 1. punkta mingta plana isteno$ana un to publisko.
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¥V NODALA
PLANOSANA, UZRAUDZIBA, IZVERTESANA UN KONTROLE
13. pants

Darba programma

Programmu 1steno ar daudzgadu darba programmam, kas min&tas Finansu regulas
108. panta.

Daudzgadu darba programmas pienem Komisija ar istenoSanas aktiem. Min&tos
istenoSanas aktus pienem saskana ar 18. panta 2. punkta min€to proceduru.

14. pants

Uzraudziba un zinosana

Regulas 2. pielikuma ir noteikti raditaji, ar kuriem zino par programmas virzibu cela
uz 3. panta izklastito konkréto mérku sasniegSanu.

Lai efektivi noverteétu programmas virzibu cela uz tas mérku sasniegSanu, Komisija
tiek pilnvarota pienemt delegétos aktus saskana ar 17. pantu, lai, grozot 2. pielikumu,
vajadzibas gadijuma parskatitu vai papildinatu raditajus un So regulu papildinatu ar
noteikumiem par uzraudzibas un izvertéSanas sist€mas izveidi.

Darbibas rezultatu zinoSanas sistéma nodroSina, ka programmas istenosanas un
rezultatu uzraudzibai vajadzigie dati tiek savakti iedarbigi, efektivi un savlaicigi. Sim
noliikam Savienibas lidzeklu sanéméjiem izvirza samé&rigas zino$anas prasibas.

15. pants

Izvértésana

[zvertéSanu veic savlaicigi, lai tas rezultatus var€tu nemt véra lémumu pienemsanas
procesa.

Programmas starpposma novert€§jumu veic, tiklidz par programmas istenosanu ir
pieejama pietickama informacija, bet ne vélak ka pec cetriem gadiem no programmas
istenoSanas sakuma.

Programmas TstenoSanas beigas, bet ne velak ka péc cetriem gadiem no 1. panta
noradita termina beigam, Komisija veic programmas galigo izvertéSanu.

Komisija Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai pazino S§is izveértéSanas rezultatus kopa ar saviem
apsveérumiem.
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16. pants

Revizijas un izmeklésana

Ja tresa valsts programma piedalas, pamatojoties ar 1€@mumu, kas piepemts saskanpa ar
starptautisku noligumu vai ar citu juridisku instrumentu, tre$a valsts pieSkir tiesibas un
piekluvi, kas atbildigajam kreditrikotajam, Eiropas Birojam krapSanas apkarosanai (OLAF),
Eiropas Revizijas palatai ir vajadzigas, lai tie visaptverosi Istenotu savu attiecigo kompetenci.
OLAF gadijuma $adas tiesibas ietver tiesibas veikt izmekl&Sanu, ieskaitot parbaudes un
apskates uz vietas, kas paredzétas Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) Nr.
883/2013 par izmeklésanu, ko veic Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai (OLAF).

VI NODALA
PILNVARU DELEGESANA UN KOMITEJU PROCEDURA
17. pants

Delegesanas istenosana

1. Pilnvaras pienemt delegétos aktus Komisijai pieskir, ievérojot $aja panta izklastitos
nosacijumus.

2. Pilnvaras pienemt 14. panta 2. punkta minétos delegétos aktus Komisijai pieskir lidz
2028. gada 31. decembrim.

3. Eiropas Parlaments vai Padome jebkura laika var atsaukt 14. panta 2. punkta minéto

pilnvaru delegéSanu. Ar lémumu par atsaukSanu izbeidz taja noradito pilnvaru
delegésanu. Lémums stajas speka nakamaja diena péc ta publicéSanas Eiropas
Savienibas Oficialaja Veéstnest vai vélaka diena, kas taja noradita. Tas neskar jau
speka esoSos delegétos aktus.

4. Pirms delegéta akta pienemSanas Komisija apspriezas ar katras dalibvalsts
ieceltajiem ekspertiem saskana ar principiem, kas paredzeti 2016. gada 13. aprila
Iestazu noliguma par labaku likumdos$anas procesu.

5. Tiklidz Komisija piepem delegétu aktu, ta par to pazino vienlaikus Eiropas
Parlamentam un Padomei.

6. Saskana ar 14. panta 2. punktu piepemts deleg@tais akts stajas spéka tad, ja divu
méneSu laikd no dienas, kad minétais akts pazinots Eiropas Parlamentam un
Padomei, ne Eiropas Parlaments, ne Padome nav izteikusi iebildumus vai ja pirms
minéta laikposma beigdm gan Eiropas Parlaments, gan Padome ir inform&jusi
Komisiju par savu nodomu neizteikt iebildumus. P&c Eiropas Parlamenta vai
Padomes iniciativas $o laikposmu pagarina par diviem méneSiem.

18. pants

Komiteju procediira

1. Komisijai palidz komiteja, kuras nosaukums ir “Muitas programmas komiteja”.
Mingéta komiteja ir komiteja Regulas (ES) Nr. 182/2011 nozimé.
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2. Ja ir atsauce uz So punktu, pieméro Regulas (ES) Nr. 182/2011 5. pantu.
VIl NODALA
PAREJAS UN NOBEIGUMA NOTEIKUMI
19. pants

Informacija, komunikacija un publicitate

l. Savienibas finans€juma sapeméji atzist Savienibas finans€juma izcelsmi un
nodros$ina ta redzamibu (jo Ipasi darbibu un to rezultatu popularizésana), sniedzot
plasai auditorijai, ieskaitot plaSsazinas lidzekliem un sabiedribai, meérkorientetu
informaciju, kas ir atbilstiga, efektiva un samériga.

2. Saistiba ar programmu, tas darbibam un rezultatiem Komisija riko informacijas un
komunikacijas pasakumus. Programmai pieskirtie finanSu resursi veicina arl
Savienibas politisko prioritaSu korporativo komunikaciju, ciktal §is prioritates
saistitas ar 3. panta mingtajiem merkiem.

20. pants

Atcelsana
l. Regula (ES) Nr. 1294/2013 tiek atcelta, atcelSanai stajoties speka 2021. gada 1.

janvarl.

2. Lémumu Nr. 70/2008/EK atcel no 2021. gada 1. janvara.

21. pants

Parejas noteikumi

1. St regula neskar attiecigo darbibu turpinasanu vai grozisanu — Iidz to slég§anai —

saskana ar Regulu (ES) Nr. 1294/2013, ko attiecigajam darbibam turpina piemérot
11dz to sleégSanai.

2. No programmas finans€juma var segt ar1 izdevumus par tehnisko un administrativo
palidzibu, kas ir vajadziga, lai nodrosinatu pareju starp Programmu un pasakumiem,
kuri pienemti saskana ar iepriek§€jo programmu, Regulu (ES) Nr. 1294/2013.

3. Lai varétu parvaldit darbibas, kuras lidz 2027. gada 31. decembrim nebiis pabeigtas,
4. panta 2. punkta paredz€to izmaksu segSanai budzeta vajadzibas gadijuma var
ieklaut apropriacijas ar1 pec 2027. gada.

22. pants
Stasanas speka

Si regula stajas speka divdesmitaja diena pec tas publicéSanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnesi.
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Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssedetajs prieksséedetajs

LV 25

LV



LV

TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

1.1. Priekslikuma/iniciativas nosaukums

1.2. Attieciga(-s) ricibpolitikas joma(-s) (programmu kopums)
1.3. Priekslikuma/iniciativas biitiba

1.4. PriekSlikuma/iniciativas pamatojums

1.5. TIlgums un finansiala ietekme

1.6. Planotie parvaldibas veidi

PARVALDIBAS PASAKUMI
2.1. Uzraudzibas un zinosanas noteikumi
2.2. Parvaldibas un kontroles sist€éma

2.3. Krapsanas un parkapumu novérsanas pasakumi

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

3.1. Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorijas un budzeta izdevumu

pozicijas

3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1. Kopsavilkums par paredzamo ietekmi uz izdevumiem
3.2.3. TreSo personu iemaksas

3.3. Paredzama ietekme uz ien@mumiem
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

PrieksSlikuma/iniciativas nosaukums

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko sadarbibai muitas joma
izveido programmu “Muita”

Attiecigas ricibpolitikas joma(-s) (programmu kopums)

Vienotais tirgus, inovacija un digitala nozare

PriekSlikums/iniciativa attiecas uz:
O jaunu darbibu

O jaunu darbibu, kas balstas uz iepriekS veiktu izméginajuma projektu /
sagatavoSanas darbibu!

X spéka esosas darbibas turpinasanu

O vienas vai vairaku darbibu apvieno$anu vai parorientéSanu uz citu /jaunu
darbibu

Priekslikuma/iniciativas pamatojums

Istermind vai ilgtermina izpildamas vajadzibas, ieskaitot siki izstraddts iniciativas
izversanas grafiks

Programmu 1stenos ar istenoSanas aktu, ar ko pienem daudzgadu darba programmu.
Paredzets, ka to pienems 2021.gada 1. ceturksni péc apspriedem ar Muitas
programmas komiteju. Daudzgadu darba programma tiks pildita, v€lakais 2018.gada
2. ceturksni slédzot dotacijas noligumus ar sanémé&jiem un slédzot publiska
iepirkuma ligumus ar pakalpojumu sniedzgjiem.

Savienibas iesaistiSanas pievienotda vértiba (tas pamatd var but dazadi faktori,
piemeram, koordinésanas raditie ieguvumi, juridiska noteiktiba, lielaka efektivitate
vai papildinamiba. Sa punkta nolitka “Savienibas iesaistiSands pievienotd vértiba” ir
vertiba, kas veidojas Savienibas iesaistiSanas rezultata un kas papildina vértibu,
kura veidotos, ja dalibvalstis rikotos atseviski.

Eiropas limena ricibas pamatojums (ex-ante)

Muita sargd Savienibas un dalibvalstu finanSu intereses, ka ari, sargajot precu
plismas Skérsoto ES ar&jo robezu, aizsarga arl sabiedribu no terorisma draudiem,
veselibas, vides un cita veida apdraudéjuma. Muitas joma tiek piem@roti vairak neka
60 citu jomu tiesibu akti, kas cita starpa saistiti ar div§jada lietojuma precém,
Saujamierociem, narkotisko vielu prekursoriem, naudas apriti, intelektuala 1paSuma
tiesibam, sabiedribas veselibu, produktu droSibu un patérétaju aizsardzibu, savvalas
augu un dzivnieku un vides aizsardzibu. Lai nodroSinatu piegades kédes integritati
un teroristu organizacijas nevarétu brivi parvietot savus lidzeklus, izSkiriga nozime ir
arT muitas dienestiem. Strauja tehnologiju (digitalizacija, savienotiba, lietu internets,
blokkéde) un darjjumdarbibas modelu (e-komercija, piegades k&zu optimizacija)
attistiba, samazinats publiskais finansgjums, augoss globalas tirdzniecibas apjoms un
pastavosa parrobezu noziedziba un droSibas apdraudéums nes lidzi jaunus
parbaudijumus, kuru dél uz muitas savienibu tiek nepartraukti izdarits arvien lielaks

Ka paredzgts Finansu regulas 58. panta 2. punkta a) un b) apak$punkta.
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1.4.3.

spiediens uzlabot tas sniegumu un paplasinat muitas administracijam uztic&to
uzdevumu loku.

Savienibas Muitas kodekss (SMK) kops 2016. gada ir jaunais muitas tiesiskais
regulgjums. SMK deva impulsu plaSam digitalizacijas projektam, kura paredzetas 17
dazadas elektroniskas sist€mas, kuru izveide tiks liela mera pabeigta Iidz
2025. gadam.

To visu var Tstenot tikai tad, ja dalibvalstu muitas administracijas intensivi
sadarbosies sava starpa un ar citam iestadém, tirdznieciba iesaistitajam un citam
treSam personam. lerosinata programma, ar ko tiks turpinata programma “Muita
20207, muitas savienibu un muitas dienestu atbalstis, stenojot administrativo un IT
sp&ju veidoSanas aktivitates un operativo sadarbibu.

Gaidama radita Savienibas pievienota veértiba (ex-post)

Lielaka dala ierosinata budzeta tiks t€réta IT sp&ju veidosSanas aktivitatem. Muitas
sadarbibas pamats ir augsta droSibas limena specials sakaru tikls, kas nodrosina to,
ka, jebkura valsts parvaldes iestade, tikai vienreiz pieslédzoties Sai kopigajai
infrastruktiirai, var apmainities ar jebkada veida informaciju. Ja $ada infrastruktiira
nebiitu pieejama, dalibvalstim, lai sazinatos ar katras dalibvalsts iek$gjo sist€mu,
biitu japieslédzas 27 reizes.

.....

Programmas “Muita 2013” nosléguma izvertéjums:

izdariti parsvara pozitivi secindjumi par to, ka programma atbalstijusi politikas
mérku sasniegSanu un muitas dienestu saliedeétu darbibu. Isuma $adi ir galvenie
ieguvumi:

- droSuma un droSibas palielinasana, ieskaitot importa kontroles sist€émas un
muitas riska parvaldibas sistémas pilniga istenoSana, ka ari atzito uznémé&ju un
uznémeju sistému ieviesana;

- tirdzniecibas atviegloSana, kas lauj muitas savienibai klit drosakai, samazinot
manualo parbauzu skaitu, kas palénina tirdzniecibas plismu, ta paatrinot tranzita
procesu.

- ES finanSu intereSu aizsardziba ar centralizétam datubazém un riska
parvaldibas sisttmam, kuru efektivitate ir palielinata.

Aplikotaja laikposma giitie sasniegumi nebija parasts turpinajums jau pastavosajam
tendencém. Uzskatija, ka tie drizak bija zZimigi un ieprieks nebijusi sasniegumi (ipasi
ar droSibu un droSumu saistito elektronisko sistému ievieSana), kuri liecindja par
svarigu virzibu uz programmas galveno mérku izpildi.

Izvertejums konstatgja, ka programma rada augstu pievienoto vértibu Eiropas
Savienibai, jo Tpasi attieciba uz tas nozimi ES tiesibu aktu istenosana valstu Iimeni.
Programmas finansétas elektroniskas sisteémas Joti biitiski papildina valstu iniciativas,
un tas lielakoties bija saistitas $adu tiesibu aktu TstenoSanu. Tadgjadi tika samazinatas
administrativas izmaksas, kas rastos, ja katrai dalibvalstij paSai vajadzetu izstradat
lidzigas elektroniskas sist€émas. Uzskatija, ka, Tstenojot programmas kopigas
darbibas, tika veicinata tikloSanas, kas bija Joti svariga vairaku iemeslu del, — ar1
tadel, ka ta nodrosSinaja kopigo tiesibu aktu konsekventu piemérosanu, labas prakses
izplatiSanu, ta vairoja uztic€Sanos, kas administracijam vajadziga, lai tas rikotos
saliedeti.
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1.4.4.

Sakotngjie secinajumi, kas giiti, veicot programmas ‘“Muita 2020” starpposma
novert¢jumu, atklaja, ka valstu muitas administracijas kopuma pauda atzinibu par to,
cik liela mera programma sasniegti rezultati, jo tas nebiitu bijis iesp&jams,
darbojoties atseviski. Liela dala izveértéSanas anketu respondentu noradija, ka
programma ir batiska, lai veidotu uzticéSanos un panaktu konvergenci ar ES
dalibvalstu un citu iesaistito valstu (kandidatvalstu un potencialo kandidatu) muitas
administracijam. Aptaujas norada ari, ka jo 1paSi IT joma, apvienojot resursus,
panakta augstaka efektivitate (apjomradits ietaupljums un samazinatas izstrades
izmaksas). Konstatéjumi norada ari, ka valsts iestadém ir sarezgiti valsts apsvérumus
saskanot ar ES muitas prasibam: dazos gadijumos atskirigas intereses var apgriitinat
ES pievienotas vertibas radiSanu, un dazas valstu iestades ir izteikuSas
neapmierinatibu, ja tam savi mérki bija japielago mazak attistito valstu muitas
administraciju mérkiem.

Saderiba un iespéjama sinergija ar citiem atbilstosiem instrumentiem

Programma ir cie$i saistita ar jauno muitas kontroles iekartu instrumentu, kas
atbalstis atbilstigo iekartu iegadi, uzturé€Sanu un atjauninasanu.

Turklat programma ir saistita ar pasakumiem, kurus veic Eiropas Birojs krapSanas
apkaroSanai (OLAF), lai aizsargatu Savienibas finanSu intereses saskana ar LESD
325. pantu.

Turklat pastav bitiska sinergija ar programmu “Fiscalis”, kas atbalsta sadarbibu
nodoklu joma. IT joma tadi koplietojami komponenti ka datu centra infrastrukttira un
kopgjais sakaru tikls cits citu papildina, un tiem ir kopigs finans€jums. Izveidotas
identiskas IT parvaldibas pieejas un vienoti horizontala atbalsta mehanismi. Tiek
izmantotas tadas paSas kopigas darbibas un darbinieku sp&ju veidoSana un apmaciba
tiek ieverota lidziga pieeja. Programmas parvaldiba ir pilniba vienadota attieciba uz
priekSlikumu, parvaldibu, darbibu parvaldibu, istenoSanas aktiem un izpildes
uzraudzibu.
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1.5.

1.6.

Ilgums un finansiala ietekme
X ierobeZota ilguma priekslikums/iniciativa
— X spékano 1.1.2021. lidz 31.12.2027.

— X Finansiala ietekme no 2021. Iidz 2027. gadam saistibu apropriacijam un no

0] beztermina priekslikums/iniciativa

— Isteno$ana ar uzsak$anas periodu no GGGG. Iidz GGGG.,

— péc kura turpinas normala darbiba.

Planotie parvaldibas veidi?

X Komisijas 1stenota tie§a parvaldiba

— X, ko veic tas struktiirvienibas, ieskaitot personals Savienibas delegacijas;
— [ ko veic izpildagentiiras

[] Dalita parvaldiba kopa ar dalibvalstim

[ Netiesa parvaldiba, kura budzeta TstenoSanas uzdevumi uzticéti:
— [ treSam valstim vai to izraudzitam struktiiram;

— [ starptautiskam organizacijam un to agentiiram (precizet);

— [ EIB un Eiropas Investiciju fondam,;

— O Finansu regulas 70. un 71. panta min&tajam struktiram;

— [ publisko tiesibu subjektiem;

— O privattiesibu subjektiem, kas veic valsts parvaldes uzdevumus, ja tie sniedz
pienacigas finanSu garantijas;

— O struktoram, kuru darbibu reglamenté dalibvalsts privattiesibas, kuram ir
uzticEta publiska un privata sektora partneribas istenoSana un kuras sniedz
pienacigas finanSu garantijas;

— O personam, kuram ir uzticéts veikt Ipasas darbibas KADP joma, kada ta
paredzéta Liguma par Eiropas Savienibu V sadala, un kuras ir noteiktas attieciga
pamatakta.

— Ja nordditi vairaki parvaldibas veidi, sniedziet papildu informdaciju iedala “Piezimes”.

Piezimes

2

Skaidrojumus par parvaldibas veidiem un atsauces uz Finansu regulu skatit BudgWeb timeklvietng:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

PARVALDIBAS PASAKUMI

Uzraudzibas un zino$anas noteikumi

Noradit periodiskumu un nosacijumus.

Ierosinatas programmas “Muitas” ietekme tiks novértéta vidusposma un galiga
izvertejuma, ka arl nepartraukti uzraugot virkni augstaka limena svarigus izpildes
raditajus.

Lai nodro$inatu izmaksu lietderibu, programmas rezultati un izlaide tiks regulari
noverteti vispusiga uzraudzibas sistéma, kuras pamata ir noteikti raditaji. Izpildes
mériSanas datus ieglis no dazadam elektroniskajam sisttmam un datu vakSanas
instrumentiem, ieskaitot turpmako pasakumu veidlapas, darbibas novertgjuma
veidlapas un regularas muitas ierédnu aptaujas.

Ta ka programmas uzdevums ir sniegt atbalstu, palidzot iesaistitajam valsts parvaldes
iestadém dalities informacija un uzlabot to sp&jas, uzraudzibas sisteéma liek uzsvaru
uz to, lai pec izlaides [imena raditajiem novert€tu programmas aktivitasu virzibu. Ja
vien iesp&jams, ta novertes arl raditajus jomas, kas saistitas ar programmas augsta
Itmena mérkiem.

Komisija katru gadu izdos programmas progresa zinojumu, kurd ietvers

kopsavilkumu par izpildi saistiba ar programmas mérkiem un saistitajiem izlaides un
rezultatu raditajiem.

Parvaldibas un kontroles sistéma

lerosindtda(-o) parvaldibas veida(-u), finanséjuma apgusSanas mehanisma,
maksasanas kartibas un kontroles stratégijas pamatojums

Nemot v&ra programmas aktivitasu veidu, to, ka programma uzsvars likts uz muitas
administracijam ka sanémeéjiem un muitas savieniba ir ES ekskluziva kompetencg,
programma tiks Tstenota ar tie$as parvaldibas palidzibu tapéc, ka tada veida var
vislietderigak sadalit finanSu resursus un panakt vislielako ietekmi. Tadgjadi
Komisijai ir elastiba un vadibas pilnvaras ar finansésanas [émumu katru gadu pieskirt
konkretos lidzeklus saskana ar prioritatém, par kuram komiteju procediira vienojusas
dalibvalstis. Konkrétak Komisijas dienestiem katra atseviska darbiba japarbauda un
jaapstiprina attieciba uz: regula iestradatajiem mérkiem un nosacijumiem; pienemto
gada darba programmu; un finansé€Sanas 1€muma/dotacijas noligumos ietvertajiem
attiecinamibas krit€rijiem.

IstenoSana tiks panakta galvenokart ar publiska iepirkuma palidzibu un — mazaka
meéra — ar dotacijas noligumiem, kas noslégti ar valsts parvaldes iestadem.

Attieciba uz iepirkumu maksasanas kartiba ir pilniba saskapota ar uzp@muma
standartiem (bez iepriekS€ja finans€juma; visi maksajumi ir saistiti ar ieprieks
noteiktiem sasniedzamajiem rezultatiem).

Dotacijam paredzets prieks$finanséjums lidz 90 %. Galigo maksajumu / lidzeklu

atgiisanu dotacijam veic, pamatojoties uz finansu parskatiem un ex-post revizijam uz
vietas.

Publiska iepirkuma parbaudes sistémas pamata ir 100 % visu darfjumu padzilinatas
ex ante parbaudes, lai tiktu izslégta kliidas iesp&jamiba maksajuma laika.

Attieciba uz dotacijam kontroles stratégijai ir divéjada pieeja:
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2.2.2.

1) Valsts parvaldes iestazu finanSu parskati tiek slégti péc atras dokumentu
parbaudes, kam seko galigais maksajuma/iekaséSanas rikojums (tadejadi samazinot
maksajumu kav€jumus). Min€tos maksajuma/iekaséSanas rikojumus joprojam
parbauda parastas ex ante parbaudges, kas paredzetas finansu aprité (ex ante parbaude
par 100 % darfjumu);

2) iepriek§ minéto kontrolu pamata ir ex-post revizijas uz vietas dalibvalstis.
TAXUD GD ir paredzgjis gada veikt parbaudes uz vietas 3-5 dalibvalstis, lai
aptvertu lielako dalu iesaistito valstu pirms programmas perioda beigam.

Informdcija par apzindatajiem riskiem un risku mazinasanai izveidoto(-ajam) ieksejas
kontroles sistemu(-am)

Riski, kas saistiti ar finanSu darjjumiem, kuri isteno programmu, ir ierobeZzoti.

1) Publisko iepirkumu gadijuma lielako dalu darjjumu (kas galvenokart saistiti ar IT
sisttmu izstradi un ekspluataciju) isteno, izmantojot spéka esoSos pamatligumus
un/vai dalito delegé$anu citiem Komisijas dienestiem.

Kopgja ieksgja kontroles sisteéma, kas ieviesta TAXUD GD (pamatojoties uz riipigu
ex ante parbaudi 100 % saistito darfjumu), lava klidu ipatsvaru iepriekseja
programma saglabat krietni zem biutiskuma sliek3na (t. i., aptuveni 0,5 % limeni). So
kontroles sist€tmu ar1 turpmak izmantos un pieméros visiem darfjumiem saskana ar
jauno programmu, tadgjadi nodroSinot kliidu Iimeni, kas ir ievérojami zemaks par
biitiskuma slieksni.

2) Dotaciju gadijuma darTjumi arT ir ar zemu riska Imeni, jo 1pasi tapec, ka:

. atbalsta saném¢éji ir dalibvalstu, kandidatvalstu un potencialo kandidatu
muitas administracijas — $ada gadijjuma nav uzaicinajumu iesniegt
priekslikumus;

. izdevumi ir saistiti galvenokart ar daudzam darbibam ar relativi mazam

summam, kas attiecas uz katru darbibu (galvenokart cela un uzturéSanas
izdevumu atmaksasana);

. ART2 (IT sisttma izdevumu uzraudzibai) obligata izmantoSana darbibu
registréSanai un finanS$u parskatu sastadiSanai; §T sistéma ietver noteiktas
parbaudes;

. visi programmas projekti un darbibas ex-ante apstiprina TAXUD GD,

parbaudes saistiba ar atlases un ligumu slégSanas posmiem nodroSina
dotaciju saistibu likumibu un pareizibu;

. visbiezako kludu analize, kas konstat&tas ieprieks€jas ex post parbaudes vai
ex post revizijas uz vietas, apstiprina, ka saistitie finansu darfjumi ir ar zemu
risku.

Saskana ar ieprieks€jo programmu kliidu Tpatsvars attieciba uz dalu, kas tika Tstenota
ar dotaciju starpniecibu, ar1 konsekventi bija zem biitiskuma sliek$na (t. 1., aptuveni
1 %). Si kontroles sistéma tiks piemérota ari turpmak, tadéjadi nodroinot kliidu
ITmeni krietni zem biitiskuma slieksna.
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2.2.3.

2.3.

Kontroles izmaksu lietderibas aplése (attieciba ‘“kontroles izmaksas + attiecigo
parvaldito lidzeklu vértiba”) un paredzamais klidas riska limenis (maksajuma un
darbibas beigu datuma).

Ieprieksgjas programmas kontroles kopéjas ikgadgjas izmaksas ir konsekventi 1,5 %
(visas kontroles izmaksas (iepirkums un dotacijas) salidzinajuma ar visa gada laika
veiktajiem maksajumiem), un ta tiek uzskatita par izmaksu zina lietderigu.

Kludas risks, ka noradits ieprieks, ir ierobezots, nemot véra saistito finansSu darjjumu
veidu un istenoSanas metodi. Turklat vispargjas ieksgjas kontroles sist€mas, kuras
pamata ir ex ante parbaudes, meérkis ir noverst visas iesp&jamas kliidas pirms
maksajuma/slégsanas.

Dotaciju ex post parbaudes uz vietas vél vairak samazina iesp&jamo kludu risku
saistiba ar maksajumu/slégsanu, nemot vera to stingro atturoSo ietekmi.

Izmantota kontroles stratégija ir izradijusies efektiva un iedarbiga saskapa ar
ieprieks€jo programmu, un kontroles izmaksas ir izradijusas ierobezotas.

Nemot veéra to, ka jauna programma tiks izmantotas tas pasSas kontroles sist€émas,
paredzama parbaudes izmaksu un paredzama kludu riska Iimenis saistiba ar
maksajumu/slégsanu jaunaja programma bis Iidzigs.

KrapSanas un parkapumu novérsanas pasakumi

Noradit esosos vai paredzétos novérsanas pasakumus un citus pretpasakumus, pieméram, krapsanas
apkaroSanas strategija ieklautos pasakumus.

TAXUD GD krap$anas apkaroSanas stratégija (AFS) ir versta uz spécigas krapsanas
apkaroSanas kultiiras attistibu generaldirektorata, ar pasakumiem veicinot TAXUD
GD darbinieku izpratni par iesp&jamu krapSanas risku un &tisku ricibu. Stratégija ari
pievérsas aktivai sadarbibai ar OLAF un ar krapSanu saistitu jautajumu integrésanai
generaldirektorata stratégiskaja planosanas un planosanas (SPP) cikla.

Ta ka programma tiks Tstenota (galvenokart), rikojot publisko iepirkumu, tas
istenoSana bus piemérojams jo 1pasi TAXUD GD AFS 3. mérkis (t. 1., “Izpratnes
veicinasana par iesp&jamiem intereSu konfliktiem saistiba ar argjam ieinteresétajam
personam, piemé&ram, lobijiem, pretendentiem, ligumslédz&jiem”) un tiks pievérsta
uzmaniba 1) to kontaktu glabasana, kas notikusi ar lobijiem, 2) iepirkuma procediru
un kontaktu ar pretendentiem centraliz€tai parvaldibai un 3) specialai apmacibai par
kontaktiem ar lobijiem. Pirms liguma pieskirSanas (un jebkura finanSu darfjuma)
jamekle informacija agrinas atklaSanas un izslégSanas sistema, lai vél vairak
ierobezotu iesp&jamu krapsanu un parkapumu.
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PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

3.
3.1. Daudzgadu finanSu shémas izdevumu Kkategorija un jauna(-s) ierosinata(-s)
budzZeta izdevumu pozicija(-s)
Izdevum
Budzeta pozicija u Iemaksas
Daudzgadu veids
finansu
; S(lllfmii no EBTA no Finansu regulas
Zecvuriy . Dif./nedi kandidatval | no tre§am [21. panta
kategorija Skaits 1 valstim? -3 st 2. punkta
f. stim valsim b) apakspunkta]
nozime
03 01 Vienotais tirgus — Administrativa
ozicija . _ _ _ _
;| P Dif. NE JA JA NE
03 05 Vienotais tirgus — Sadarbiba muitas
joma (MUITA)

1

LV

Dif. — diferenciétas apropriacijas, nedif. — nediferenc@tas apropriacijas.
EBTA - Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.
Kandidatvalstis un attieciga gadijuma potencialie kandidati no Rietumbalkaniem.
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3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1.  Kopsavilkums par paredzamo ietekmi uz izdevumiem

miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)

kategorija

Daudzgadu finanSu shémas izdevumu

Vienotais tirgus, inovacija un digitala nozare

Pec
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2027.g KOPA
ada
Darbibas apropriacijas (sadalijuma pa budzeta | SAST3S D | 126587 | 130 144 | 132753 | 135414 | 138 129 | 140 897 | 143 976 947 900
pozicijam atbilstosi 3.1. punkiam) Maksajumi » | 30975 | 94322 | 117123 | 122203 | 124928 | 127061 | 129 462 | 201 826 947 900
Administrativa iacijas, ko finansé <fibas =
FIHTISLIlIveS apropriatijas, Ko nanse fo Saistibas =Mak | 0300 | 0300| 0300| 0300| 0300| 0300] 0,300 2,100
programmas pieskiruma Sajumi
. - Saistibas =143 | 126,887 | 130,444 | 133,053 | 135,714 | 138,429 | 141,197 | 144,276 950,000
KOPA apropriacijas — programmas
pieskirums Maksajumi =243 | 31,275 | 94,622 | 117,423 | 122,503 | 125,228 | 127,361 | 129,762 | 201,826 950,000

! Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu istenoSanas atbalsta izdevumi (kadreizgjas ,,BA” pozicijas), netiesa petnieciba, tiesa

petnieciba.
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LV



kategorija

Daudzgadu finanSu shémas izdevumu

“Administrativie izdevumi”

miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)

Pec
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2027. ¢ KOPA
ada
Cilvekresursi 16 864 16,864 16,864 16,864 16,864 16,864 16,864 118,048
Citi administrativie izdevumi 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 4,802
KOPA daudzgadu finan$u shémas 7. (Saistib
aistiobu summa
IZDEVUMU KATEGORIJAS makeaormu sommima) 17550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 122,850
apropriacijas
miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)
Pec
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2027. g KOPA
ada
KOPA apropridcijas Saistibas 144,437 | 147,994 | 150,603 | 153,264 | 155,979 | 158,747 | 161,826 1072,850
_ daudzgadu finan3u shémas o 48,825 | 112,172 | 134,973 | 140,053 | 142,778 | 144,911 | 147,312 | 201,826 1072,850
visas [ZDEVUMU KATEGORIJAS Maksajumi
LV 9
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3.2.2.

Paredzama ietekme uz administrativajam apropridacijam

— O Priekslikums/iniciativa neparedz izmantot administrativas apropriacijas

— X Priekslikums/iniciativa paredz izmantot administrativas apropriacijas $ada

veida:

miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)

Gads

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

KOPA

daudzgadu
finanSu sheémas

7. 1ZDEVUMU

KATEGORIJA

Cilvekresursi

16 864

16,864

16,864

16,864

16,864

16,864

16,864

118,048

Citi administrativie
izdevumi

0,686

0,686

0,686

0,686

0,686

0,686

0,686

4,802

Starpsumma —
daudzgadu
finanSu
shémas7. 1ZzpEvum
U KATEGORIJA

17,550

17,550

17,550

17,550

17,550

17,550

17,550

122,850

Arpus
daudzgadu
finanSu shémas
7.1ZDEVUMU
KATEGORIJAS

1

Cilvekresursi

Citi .
administrativi
izdevumi

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

2,100

Starpsumma
arpus
daudzgadu
finanSu
shémas7. 1zpEvum
U KATEGORIJAS

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

2,100

KOPA

17,850

17,850

17,850

17,850

17,850

17,850

17,850

124,950

Vajadzigas cilvékresursu un citu administrativu izdevumu apropriacijas tiks nodrosinatas no GD apropriacijam, kas jau ir
pieskirtas darbibas parvaldibai un/vai ir pardalitas attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot ari
vados$ajam GD gada budzeta sadales procediira pieskirtus papildu resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus.

! Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu TstenoSanas atbalsta

izdevumi (kadreizgjas “BA” pozicijas), netiesa petnieciba, tiesa pétnieciba.

LV
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3.2.2.1. Paredzamas vajadzibas p&c cilvekresursiem
— O Priekslikums/iniciativa neparedz cilvékresursu izmantosanu.

— X Priekslikums/iniciativa paredz cilvékresursu izmantosanu $ada veida:

Aplése izsakama ar pilnslodzes ekvivalentu

Gads 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

. Statu saraksta ietvertas amata vietas (ierédni un pagaidu darbinieki)

Galvena mitne un Komisijas parstavniecibas 108 108 108 108 108 108 108

Delegacijas

Pétnieciba

- Ar§tata darbinieki (izsakot ar pilnslodzes ekvivalentu — FTE): Ac, AL, END, INT un JED !

7. izdevumu kategorija

Finanséts no - galvenaja

daudzgadu mitng 18 18 18 18 18 18 18
finansu shémas
7. 1ZDEVUMU - -
KATEGORIJAS delegacijas
Finanséts no - %al\_/enaja
mitné
programmas
ey 2 -
pieskiruma L
delegacijas

Pétnieciba

Cits (precizé&t)

KOPA

Vajadzibas péc cilvékresursiem tiks nodroSinatas, izmantojot attieciga GD darbiniekus, kuri jau ir iesaistiti konkrétas
darbibas parvaldiba un/vai ir pargrupéti attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot ari vado$ajam GD
gada budzeta sadales procediira pieskirtus papildu resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus.

Veicamo uzdevumu apraksts

Ier&dni un pagaidu darbinieki Skait]i ietver gan personalu, kas strada programmas tieSaja parvaldiba un Tstenosana, gan
personalu, kas strada programmas atbalstitajas/finansétajas politikas jomas.

Arstata darbinieki Skait]i ietver gan personalu, kas strada programmas tie$aja parvaldiba un istenoSana, gan
personalu, kas strada programmas atbalstitajas/finansétajas politikas jomas.

AC — ligumdarbinieki, AL — viet&jie darbinieki, END — valstu norikotie eksperti, INT — agenturas
darbinieki, JED — jaunakie eksperti delegacijas.

Arstata darbiniekiem paredzeta maksimala summa, ko finansé no darbibas apropriacijam (kadreizgjam
“BA” pozicijam).
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3.2.3.  TreSo personu iemaksas
Priekslikums/iniciativa:
— X neparedz treso personu lidzfinans€jumu

— [ paredz treso personu sniegtu Iidzfinans€jumu:

Apropriacijas miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)

Gads 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOPA

Noradit  lidzfinansétaju

struktiiru
KOPA lidzfinansétas
apropriacijas
3.3. Paredzama ietekme uz ienémumiem
— [ Priekslikums/iniciativa ienémumus finansiali neietekmg.
— X Priekslikums/iniciativa finansiali ietekme:
X paSu resursus
O citus ienémumus
Noradiet, ja iepémumi ir pieskirti izdevumu pozicijam [
miljonos EUR (tr1s zZimes aiz komata)
Budseta fengmumu Priekslikuma/iniciativas ietekme !
pozicija:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Attieciba uz pieskirtajiem ienémumiem noradit attiecigo(-as) budzeta izdevumu poziciju(-as).

Citas piezimes (piem., metode/formula, ko izmanto, lai aprékinatu ietekmi uz iep€mumiem, vai
jebkura cita informacija).

Programmas darbiba var netieSi ietekmét ES iep@émumus tapéc, ka uzlabots un
iedarbigaks muitas darbs varé€tu cita starpa nodroSinat labaku muitas nodevu un PVN
par importu iekas€Sanu. Tomér §1 ietekme nav kvantitativi nosakama.

! Noraditajam tradicionalo pasu resursu (muitas nodokli, cukura nodevas) summam jabiit neto summam,
t. 1., bruto summam, no kuram atskaititas ickaséS$anas izmaksas.
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