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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Komissio hyviksyi 2. toukokuuta 2018 seuraavaa monivuotista rahoituskehystd koskevan
paketin vuosiksi 2021-2027'. Komissio ehdotti uutta, nykyaikaista pitkin aikavilin
talousarviota, joka liittyy tiiviisti EU:n 27 jdsenvaltion poliittisiin painopisteisiin.
Talousarvioehdotuksessa nykyaikaistetuille ohjelmille vahvistetaan kokonaan uusia vélineité,
jotta unionin painopisteet voitaisiin saavuttaa tehokkaasti. Tdhdn pohjautuen komissio
ehdottaa wuutta Tulli-ohjelmaa sisdmarkkinoiden, innovaation ja digitaalitalouden
budjettikohdasta. Kyseiselld ohjelmalla tuetaan tulliviranomaisten tyotd ja niiden vilistd
yhteisty6td monivuotista rahoituskehitystd koskevan ehdotuksen mukana seuranneessa
tiedonannossa kuvatun mukaisesti?.

Téssd ehdotuksessa esitetddn, ettd soveltaminen alkaisi 1. tammikuuta 2021. Ehdotus koskee
unionin 27 jdsenvaltiota, silldi Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017
Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja Euratomista Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti.

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tulliliitosta on 50 vuoden aikana tullut merkittdvd esimerkki onnistuneesta integraatiosta
EU:ssa. Se on yksi harvoista EU:n yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvista aloista, jota ilman
sisdrajojen poistaminen ei olisi ollut mahdollista. EU on maailman suurin kauppablokki, ja
sen osuus koko maailmankaupasta on 15 prosenttia. Tulli-ilmoitusten kokonaismddrd on
kasvanut jatkuvasti viimeisten viiden vuoden aikana. Vuonna 2016 niitd annettiin 313
miljoonaa kappaletta eli 10 ilmoitusta sekunnissa. Niistd 98 % annettiin sdhkdisesti.

Tulli auttaa suojaamaan unionin ja jdsenvaltioiden taloudellisia etuja. EU:n ulkorajat ylittdvan
tavaraliikenteen valvojana se myds suojaa kansalaisia terrorismi-, terveys- ja ymparistouhkia
sekd muita uhkia vastaan. Tulli soveltaa yli 60 sdaddsté, jotka eivit koske tullialaa vaan esim.
kaksikdyttotuotteita, ampuma-aseita, huumausaineiden ldhtdaineita, kiteisvarojen siirtoja,
teollis- ja tekijanoikeuksia, kansanterveyttd, tuoteturvallisuutta ja kuluttajansuojaa sekid
luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston suojelua ja ympéristonsuojelua. Tulliviranomaisilla
on myo0s tirked tehtdvé toimitusketjun eheyden turvaamisessa ja terroristijirjestdjen varojen
vapaan litkkuminen estdmisessd. Tullialan riskinhallinnassa tulevaisuudessa kéytettava
tuontivalvontajérjestelmad 2 (ISC2) parantaa ratkaisevalla tavalla unionin seké sen kansalaisten
ja yritysten turvallisuutta. Lisdksi teknologian (digitalisointi, verkottuneisuus, esineiden
internet, lohkoketjutus) ja liikketoimintamallien (sdhkodinen kauppa, toimitusketjun optimointi)
nopean kehittymisen aiheuttamat haasteet, julkisten varojen vdheneminen, maailmankaupan
lisddntyminen ja jatkuva kansainvidlinen rikollisuus- ja turvallisuusuhka lisddvit paineita
parantaa tulliliiton tuloksellisuutta ja lisété tulliviranomaisten suorittamia tehtdvia.

Unionin tullikoodeksi on ollut vuodesta 2016 ldhtien tullialan oikeudellinen kehys.
Tarkeimmdt unionin tullikoodeksin tavoitteet ovat paperiasiakirjothin pohjautuvien
menettelyjen lopettaminen, kaupan alan toimijoiden ja tullin vélisen kommunikoinnin
digitalisoiminen sekd riskinhallinnan tehostaminen lastitietojen ennakkoilmoitusjirjestelmén
kéyttoonottamiseksi. Unionin tullikoodeksilla on kédynnistetty valtava sdhkodistamishanke,
jossa 17 eri sdhkoistd jérjestelmdd on tarkoitus saada kéayttoon pddosin vuoteen 2020
mennessd. Jotkin jirjestelmdt otetaan kdyttoon asteittain vuoteen 2025 mennessd. Nima

! COM(2018) 322 final.
2 COM(2018) 321 final.
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sahkoiset jdrjestelmdt koskevat kaikkia tullimenettelyjd, minkd vuoksi ne ovat tulliliiton
toiminnan keskiossd. Kun unionin tullikoodeksi on pantu kokonaisuudessaan tdytdntoon, se
parantaa EU:n yritysten kilpailukykyd ja parantaa merkittivilld tavalla tasapainoa
tullitarkastusten ja sellaisen laillisen tavaraliikenteen vililld, jossa tavarat tuodaan unioniin tai
viedédn sieltd tai passitetaan unionin kautta.

Yhdistyneen kuningaskunnan eroaminen EU:sta tarkoittaa, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on
erotettava kaikista nykyisistd Tulli 2020 -ohjelmasta rahoitettavista sdhkdisistd
tullijdrjestelmistd. Néitd vaikutuksia ja kustannuksia ei voida kuitenkaan arvioida tarkasti
tdssd EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilisten neuvottelujen vaiheessa, minkd vuoksi
niitd ei késitelld tissd asiakirjassa.

Myonteiseen lopputulokseen voidaan pééstd vain tiiviilld operatiivisella yhteistyolld, jota
tehdddn paitsi jdsenvaltioiden tulliviranomaisten vililld myds niiden sekd muiden
viranomaisten, kaupan alan toimijoiden ja muiden kolmansien osapuolten vélilld. Ehdotettu
Tulli 2020 -ohjelmaa seuraava ohjelma tukee tulliyhteistyota.

Tulliyhteistyotd tiivistetddn ja valmiuksia kehitetddn klustereissa, jotka perustetaan toisaalta
verkostoitumisen ja toimintaedellytysten kehittimisen sekd toisaalta tietoteknisten
valmiuksien kehittimisen ympdrille. Ensimmaisessé klusterissa jasenvaltioiden ja ohjelmaan
osallistuvien maiden vélistd hyvien toimintatapojen ja operatiivisen tiedon vaihtoa
virtaviivaistetaan painottaen erityisesti hankepohjaista jésenneltyd yhteistoimintaa, joka
mahdollistaa tiiviin ja integroidun yhteistyon osallistujamaiden vélilld. Taméi edistda tulliliiton
kehittdmistd entisestddn. Toinen klusteri mahdollistaa sen, ettd ohjelmasta voidaan rahoittaa
kaikki tietotekniset infrastruktuurit ja jirjestelmét, mukaan lukien kaupan alan toimijoiden ja
tullin vilisen kommunikoinnin sidhkdistdminen ja riskinhallinnan lujittaminen. Tamén
ansiosta jasenvaltioiden tullihallinnoista tulee tiysin sahkoisid ympéristoja.

. Yhdenmukaisuus muiden politiikkojen siéédnnosten kanssa

Tdmi ehdotus on yhdenmukainen unionin tullikoodeksin® ja muun sellaisen lainsiidinnén
kanssa, jota tulliviranomaisten on sovellettava.

Tama ehdotus on yhdenmukainen my0s nykyisen Tulli 2020 -ohjelman kanssa. Kyseisen
ohjelman tavoitteena on tukea unionin tulliliiton toimintaa ja nykyaikaistamista, jotta
sisdimarkkinat lujittuisivat osallistujamaiden sekéd niiden tulliviranomaisten ja virkamiesten
vélisen yhteistyon kautta. Tdmd ehdotus muodostaa talousarviopuitteiden lisdksi myds
toiminnalliset, organisatoriset ja menettelylliset puitteet EU:n tullipoliittisten tavoitteiden ja
toimintojen toteuttamiseksi.

Néin ollen ehdotus on jatkoa nykyiselle ohjelmalle, mutta se edellyttdd yhteistyon
tiivistdmistd ja uusien sdhkoisten jérjestelmien kdyttdonottoa. Se antaa my0s jonkin verran
litkkkumisvaraa innovoinnille.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen unionin muiden polititkkojen kanssa ja erityisesti muiden
sellaisten EU:n toimintaohjelma- ja rahastoehdotusten kanssa, joilla pyritdin vastaaviin
tavoitteisiin asiaankuuluvilla aloilla.

Ohjelma liittyy léheisesti uuteen tullitarkastuslaitteiden vilineeseen (joka muodostaa toisen
kahdesta uudesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osasta), jolla tuetaan
avustuskelpoisten laitteiden ostamista, ylldpitdmistd ja péivittdmistd. Tulli-ohjelmalla tuetaan

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 952/2013, annettu 9 péivénéd lokakuuta 2013,

unionin tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).
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sen sijaan kaikkia asiaankuuluvia toimia, kuten laitetarpeiden arviointia koskevia
yhteistydtoimia ja ostettuihin laitteisiin liittyvad koulutusta

Koska Tulli-ohjelmalla pyritddn auttamaan tulliviranomaisia mm. suojaamaan EU:n
taloudellisia etuja, se on yhteydessd Euroopan petostentorjuntaviraston suorittamiin toimiin,
joilla se torjuu petoksia unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi SEUT-sopimuksen 325
artiklan ja EU:n petostentorjuntaohjelman mukaisesti. Kyseisen petostentorjuntaohjelman,
jolla nimenomaisesti pyritdidn suojaamaan unionin taloudellisia etuja, ja Tulli-ohjelman valilla
on synergiaetuja, mikd tukee tulliliiton moitteetonta toimintaa ja edistdd siten kyseisten
taloudellisten etujen suojaamista. Néilld ohjelmilla on siis erilaiset pddmadrit, mutta niiden
toimet ovat mahdollisesti toisiaan tdydentdvid. Synergiaedut ovat mahdollisia myds Euroopan
syyttdjanviraston ja oikeusjérjestys-, oikeus- ja arvorahaston oikeusalan ohjelman vililld EU:n
tullilainsdddédnndn soveltamista koskevan koulutuksen osalta.

Tulli-ohjelmalla pyritddn myds varmistamaan tuoteturvallisuus, EU:n kuluttajien suojaaminen
ja tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n teollisuudelle. Se liittyy ndin ollen
sisimarkkinaohjelman aloitteisiin, joilla pyritddn lujittamaan markkinavalvontaa ja
varmistamaan, ettd EU:n markkinoille saapuu ainoastaan vaatimukset tiyttdvid ja turvallisia
tuotteita.

Turvallisuusuhkiin ja rikolliseen toimintaan puuttumiseksi voi olla syytd tarkastella
synergiaetujen mahdollisuutta sisdisen turvallisuuden rahaston kanssa. Mittakaavaedut
voisivat liittyd erityisesti virastojen véliseen yhteistyohon, tullitarkastuslaitteisiin ja muihin
valmiuksien kehittdmiseksi toteutettaviin toimiin.

Liséksi silli on operatiivisella tasolla merkittdvid synergiaetuja veroyhteisty6td koskevan
Fiscalis-ohjelman kanssa. Sdhkdisten jdrjestelmien alalla néilld kahdella ohjelmalla on
yhteisid osia esim. datakeskusinfrastruktuurissa ja yhteisessd tietoliikenneverkossa, miké
mahdollistaa yhteisvaikutuksen ja yhteisrahoituksen. Niissd on samanlaiset tietotekniikan
hallintaa koskevat ldhestymistavat ja yhteiset horisontaaliset tukimekanismit. Niissd kéytetdin
samantyyppisid yhteisid toimia ja noudatetaan samanlaista l1dhestymistapaa inhimillisten
valmiuksien kehittimisen ja koulutuksen osalta. Ohjelmahallinnointia on tehostettu
ehdotuksen, hallinnoinnin, toimien hallinnoinnin, tdytintdonpanosidédosten ja tulosseurannan
osalta. Lisdksi tulli- ja veroalan vilille on kehittymassd yhd suurempi tarve toteuttaa yhteisid
toimia etenkin sdhkdisen kaupankdynnin alalla.

Paperittomasta tullin ja kaupan toimintaymparistostd 15 pédivdand tammikuuta 2008 tehdyssa
Euroopan parlamentin ja neuvoston péitoksessd 70/2008/EY sdddetdin monivuotisesta
strategiasuunnitelmasta (MASP-suunnitelma), jolla koordinoidaan péddasiassa ohjelmasta
rahoitettavien sdhkoisten tullijdrjestelmien kehittdmistd ja kéyttdmistd. Jotta ohjelman ja
MASP-suunnitelman vélinen johdonmukaisuus ja koordinointi voitaisiin varmistaa, mainitun
paitoksen asiaankuuluvat sdénnokset siséllytetdéin ohjelmaan. Uudella ehdotuksella kumotaan
vastaavasti nykyinen sidhkoisti tullijirjestelmii koskeva péitds?, minkd vuoksi se muodostaa
perustan tullialan sdhkdisten tullijdrjestelmien monivuotiselle strategiasuunnitelmalle
(MASP-C-suunnitelma).

Synergiaetuja voi lisdksi mahdollisesti syntyé tietotekniikan alalla useiden unionin aloitteiden
kanssa (esim. Digitaalinen Eurooppa -ohjelma®) sekid kaikkien (merkittivid) sihkoisid
jérjestelmid  kéyttivien ohjelmien, Verkkojen FEurooppa -vilineen rakenneosien®

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds N:o 70/2008/EY, tehty 15 pdivdnd tammikuuta 2008,

paperittomasta tullin ja kaupan toimintaymparistostd (EUVL L 23, 26.1.2008, s. 21).
5 COM(2018) 434.
6 https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+Home
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uudelleenkiiytdn, eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden’, tieto- ja viestintitekniikan
sidnndllisesti  pdivitettdvin standardointisuunnitelman®, FinTech-toimintasuunnitelman®,
Euroopan horisontti -ohjelman'®, lohkoketjuteknologian seurantakeskuksen ja foorumin!'!

sekd muiden petoksia ja kyberturvallisuusriskeji koskevien aloitteiden kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Tdmé ehdotus edellyttdd useiden oikeusperustojen yhdistdmistéd, koska silld voi olla useita
erillisid mutta toisiaan tdydentdvii tavoitteita

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 33 artikla,
jossa unionia kehotetaan tekeméddn tulliyhteisty6td ja toteuttamaan EU:n tulliliittoa
koskevia toimia;

- SEUT-sopimuksen 114 artikla, jossa wunionia kehotetaan toteuttamaan
sisdmarkkinoita koskevia toimia; ja

— SEUT-sopimuksen 207 artikla, jossa unionia kehotetaan toteuttamaan yhteistd
kauppapolitiikkaa koskevia toimia.

SEUT-sopimuksen 33 artiklaa pidetdén nykyisen ohjelman puitteissa tehtdavén tulliyhteistyon
oikeusperustana. Tdmén lisdksi ja jotta mukaan otettaisiin pelkén tulliyhteistyon lisdksi ne
erilaiset tehtdvit, joita tulliviranomaisten on suoritettava rajoilla monilla eri aloilla
tulliyhteistyon ohella, ehdotus perustuu myods SEUT-sopimuksen 114 ja 207 artiklaan.

EU:n toimet ovat myds tarpeen kansainvilisistd sopimuksista ja etenkin Maailman
kauppajérjestostd johtuvien velvoitteiden vuoksi.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
Unionin tason toimintaa kansallisen tason toiminnan sijasta tarvitaan seuraavista syisté:

- Unionilla on yksinomainen toimivalta tulliliiton alalla. Jdsenvaltioiden unionille
siirtdmé toimivalta tarkoittaa, ettd ne hyviksyivit, ettd tullialan toimet voidaan
toteuttaa paremmin unionin tasolla. Yksinomaan unionin lainsdddéntokehykselld ei
kuitenkaan voida riittdvélld tavalla varmistaa tulliliiton asianmukaista toimintaa.
Lainséddéntokehystd olisi tdydennettivd Tulli-ohjelman tukitoimenpiteilld, jotta
unionin tullilainsddddnnén johdonmukainen ja yhdenmukainen soveltaminen voidaan
varmistaa.

— Monet tullialan toimet ovat luonteeltaan rajatylittivid, ne koskevat kaikkia
jésenvaltioita ja vaikuttavat niithin kaikkiin, minkd vuoksi yksittdiset jdsenvaltiot
eivit kykene huolehtimaan niistd toimista tehokkaalla ja tuloksellisella tavalla.
Unionin tason toimia tarvitaan vahvistamaan tullialalla tehtdvén tydon eurooppalaista
ulottuvuutta, estiméén sisdmarkkinoiden héiriditd sekéd tukemaan unionin ulkorajojen
tehokasta suojelua.

7 COM(2017) 134.

https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/ict-standardisation_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/fintech_en#action-plan
https://ec.europa.eu/info/designing-next-research-and-innovation-framework-programme/what-shapes-
next-framework-programme_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-launches-eu-blockchain-
observatory-and-forum
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— Taltd osin unionin tason toiminta on perusteltua, jotta tulliliiton ja sen yhteisen
sadntelykehyksen asianmukainen toiminta ja jatkokehittiminen voidaan varmistaa.
On néet osoitettu, ettd unionin tason toiminta on tehokkain ja tuloksellisin
reagointitapa tulliliiton ja tulliyhteistyon toimeenpanossa esiintyviin epékohtiin ja
haasteisiin.

. Suhteellisuusperiaate

EU:n tason toimet ovat huomattavasti tehokkaampia kuin yksittdisten jasenvaltioiden
toteuttamat toimet.

Valtaosa echdotetusta talousarviosta kéaytetddn tietoteknisten valmiuksien kehittimiseen
tdhtddviin toimiin. Tulliyhteistyon tirkein perusta on sitd varten kehitetty huolellisesti suojattu
viestintdverkko. Talla yhteiselld verkolla varmistetaan, ettd mitd hyvénsé tietoja vaihtaakseen
kunkin kansallisen hallinnon tarvitsee ottaa yhteyttd vain kerran tdhdn yhteiseen
infrastruktuuriin. Ilman téllaista infrastruktuuria jasenvaltioiden olisi tehtdvé 26 yhteydenottoa
kaikkien muiden jisenvaltion kansallisiin jdrjestelmiin. Valittu ldhestymistapa perustuu
tietotekniseen rakennemalliin, jossa eurooppalaiset sdhkdiset jarjestelmit koostuvat yhteisten
osien ja kansallisten osien yhdistelméstd. Tédtd mallia pidetddn parempana kuin tdysin
keskitettyd tietoteknistd rakennemallia, koska valitussa mallissa jdtetddn osa
talousarviovastuusta jidsenvaltioille, jotka kehittdvit sdhkdisten jirjestelmien kansalliset osat,
ja koska siind otetaan my0s huomioon kansalliset etusijaisuudet, vaatimukset ja rajoitukset.
Yhteentoimivuuden ja yhteenliitettivyyden parantaminen sisdémarkkinoilla saavutetaan niin
ollen oikeasuhteisella tavalla.

Komissio hoitaa koordinointi-, tdytdntdonpano- ja hallinnointitehtdvid perussopimusten
mairdysten mukaisesti. Komission on hoidettava koordinointi kansallisten tulliviranomaisten
erikoisalojen edustajien kanssa. Tdmin on tapahduttava operatiivisella tasolla ja pitkdlla
aikavililld, jotta unionin tullialalla todettuihin nykyisiin ja tuleviin haasteisiin voitaisiin
varautua. Ohjelman eri foorumit ja vélineet tarjoavat komissiolle asianmukaiset puitteet
suorittaa tullialan koordinointitehtdvansa.

o Toimintatavan valinta

Vaikutustenarvioinnin pddtelmien mukaisesti rahoitusohjelman avulla tapahtuva EU:n
viliintulo on tarpeen. Komissio ehdottaa seuraajaa Tulli 2020 -ohjelmalle.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ehdotuksessa otetaan huomioon Tulli 2013 -ohjelman loppuarvioinnissa annetut suositukset
sekd Tulli 2020 -ohjelman kdynnissd olevan viliarvioinnin alustavat tulokset. Tulli 2013 -
ohjelman loppuarvioinnissa'? suhtauduttiin yleisesti ottaen myonteisesti siihen, miten Tulli
2013 -ohjelma on edistényt poliittisen tason tavoitteiden saavuttamista ja tulliviranomaisten
toimimista yhtend hallintona. Pddasialliset hyddyt voidaan tiivistdd seuraavasti:

— Turvallisuus  ja  vaarattomuus  paranivat. Téstd  esimerkkejd  ovat
tuontivalvontajirjestelmédn ja tullialan riskienhallintajarjestelmén tidysiméérdinen
taytdntoonpano sekd valtuutettujen talouden toimijoiden jdrjestelmdn ja muiden
talouden toimijoiden jérjestelmien valtavirtaistaminen.

12 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/

publications/studies/customs_2013_final evaluation report.pdf
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— Kaupankéynti helpottui, minkd ansiosta tavaroiden (my0s passitettavien tavaroiden)
siirto, luovutus ja tulliselvitys nopeutuivat tulliliitossa tavaroiden turvallisuutta
vaarantamatta.

— EU:n taloudellisten etujen suojaaminen parani keskitettyjen tietokantojen kdyton ja
riskinhallintajérjestelmien tehokkuuden paranemisen ansiosta.

Tarkastelujakson aikaisten saavutusten ei katsottu johtuvan pelkistdan siité, ettd jo kdynnissa
olleet suuntaukset olisivat kehittyneet. Sen sijaan saavutukset olivat merkittdvid ja
uraauurtavia (varsinkin turvallisuutta ja vaarattomuutta koskevien sdhkoisten jirjestelmien
kéyttoonotto), mikd osoittaa, ettd ohjelman keskeisten tavoitteiden saavuttamisessa on edetty
huomattavasti.

Arvioinnissa tuli esiin EU:n tason toimista saatava huomattava lisdarvo, etenkin kun on kyse
sen roolista EU:n lainsddddnnon tdytdntdOonpanemisen tukemisessa kansallisella tasolla.
Ohjelmasta rahoitettavat sdhkoiset jarjestelmét tdydentdvit kansallisia aloitteita ja liittyvat
suurimmaksi osaksi téllaisen lainsddddnnon tiytdntdonpanoon. Tamé johti sellaisten
hallintokustannusten alenemiseen, joita kullekin jasenvaltiolle olisi muutoin aiheutunut omien
vastaavien sdhkoisten jdrjestelmien kehittdmisestd. Ohjelman yhteisten toimien ansiosta
edistyneen verkostoitumisen katsottiin myds olevan ratkaisevan tdrkedd useista eri syistd,
joista mainittakoon yhteisen lainsddddnnon yhdenmukaisen soveltamisen varmistaminen,
parhaiden kidytdntdjen levittiminen sekd Iluottamuksen rakentaminen jisenvaltioiden
tulliviranomaisten vilille, jotta ne voisivat toimia ikd4n kuin ne olisivat osa samaa hallintoa.

Tulli 2020 -ohjelman kiynnissd olevan véliarvioinnin alustavat péddtelmét voidaan esittdd
tiivistien seuraavasti'’:

- Merkityksellisyys: kansalliset viranomaiset ilmoittivat olevansa kiinnostuneita
osallistumaan aktiivisesti ohjelmaan, mika viittaa siihen, ettd ohjelman toimissa on
otettu todelliset tarpeet hyvin huomioon. Kansallisten viranomaisten mielesti
kaikkein hyddyllisimmédt yhteiset toimet ovat tydvierailut ja niiden jdlkeen
seminaarit, tyOpajat, hankeryhmat ja hiljattain perustetut asiantuntijaryhmdt.

— Vaikuttavuus: tulliviranomaiset ovat yhtd mieltd siitd, ettd ohjelman yhteiset toimet
ovat auttaneet parantamaan tietojenvaihtoa viranomaisten vililld. Ohjelmaan
kuuluvat koulutusmoduulit ovat johtaneet siihen, ettd osallistujamaat soveltavat EU:n
tullilainséddéntdd yhdenmukaisemmin.

— Tehokkuus: ohjelmakauden ja vuotuisten tydohjelmien valmistelumenettelyt olivat
yleisesti ottaen myonteisid. Tuloksellisuuden seurantakehyksen tidytantdonpanoa on
suurimmaksi pidetty onnistuneena. Vaikka tiedot ovat pddasiassa itse ilmoitettuja,
ndyttdd siltd, ettd ne on kerdtty jdrjestelmillisesti ja ettd tuloksena on saatu
hyodyllisid tietoja. Ei ole kuitenkaan selvdd, missd maéérin tuloksellisuuden
seurantakehyksen dataa on kédytetty hallinnointipdédtosten tekemisessd tai
ennakkovaroitusjdrjestelmédnd  ohjelman toiminnan ohjaamisessa. NyKkyistd
seurantajdrjestelmdd on syytd yksinkertaistaa varsinkin vaikutusindikaattoreiden
lukumaiirén ja toimien seurantalomakkeiden pituuden osalta.

— Johdonmukaisuus: laajaan yhteisymmarrykseen on péésty siitd, millaisia vaikutuksia
kansallisiin aloitteisiin on silld, ettd yhteisilld toimilla tuetaan EU:n lainsddddnnon
yhdenmukaista soveltamista ja hallinnoidaan eurooppalaisia séhkoisid jérjestelmid.

Kaikki tietotekniikan alat eivdt ole mukana, koska tietotekniseen kyselyyn annetut vastaukset ja
tapaustutkimukset eivét olleet vield valmiina tdtd vaikutustenarviointia laadittaessa.
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Ohjelmasta tuettujen aloitteiden on myos ilmoitettu tdydentdvén kansallisella tasolla
tehtyjé aloitteita.

— EU:n tason toimien lisdarvo: kansalliset tulliviranomaiset suhtautuivat yleisesti
ottaen myonteisesti sithen, missd méérin ohjelmalla saavutetaan tuloksia, jotka eivit
olisi olleet mahdollisia kansallisten viranomaisten omin toimin. Suuri osa
arviointikyselyihin vastanneista katsoi myos, ettd ohjelma on avainasemassa
pyrittdessd  rakentamaan luottamusta EU:n  jdsenvaltioiden ja  muiden
osallistujamaiden (ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokkaat) tulliviranomaisiin ja
lahentyméaén niitd. Ensimmaisissd haastatteluissa mainittiin myds tehokkuushyodyt,
joita saadaan resursseja yhdistdmélld erityisesti tietotekniikan alalla (mittakaavaedut
ja alemmat kehittdmiskustannukset). Lisdksi alustavissa pditelmissd varoitettiin
kansallisia viranomaisia siitd, ettd kansallisten ndkokohtien yhdenmukaistaminen
EU:n vaatimusten kanssa on haasteellista, silld toisistaan poikkeavat edut voivat
joskus estdd EU:n tason toimista saatavan lisdarvon syntymisen. Muutamat
kansalliset viranomaiset ilmoittivatkin olevansa tyytyméttomia siihen, ettd niiden on
muutettava omia kunnianhimoisista suunnitelmiaan vdhemmin kehittyneiden
kansallisten tullihallintojen vuoksi.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio teetétti vaikutustenarvioinnin tueksi ulkoisen selvityksen, johon sisdltyi erityinen
sidosryhmien ndkemyksid laajemmin kokoava kuuleminen. Ohjelman erityisen
soveltamisalan vuoksi (tulliviranomaiset ovat ainoita tahoja, jotka saavat suoria hyotyjd)
kuulemisissa keskityttiin tulliviranomaisten ndkemyksiin, joita saatiin hankeryhmien ja
maakohtaisten vierailujen liséksi kyseisille viranomaisille kohdennetuista tapaustutkimuksista
ja erityisistd selvityksisti. Elinkeinojirjestdjen, talouden toimijoiden, tutkijoiden, Tulli 2020 -
osallistujamaiden ja kansainvélisten jirjestojen (esim. Maailman tullijirjestd) kanssa kaydyt
keskustelut tdydensivét niitd toimia.

Avoin julkinen kuuleminen aiheesta “EU:n rahastot investointien, tutkimuksen &
innovoinnin, pk-yritysten ja sisimarkkinoiden alalla” on jérjestetty. Siind koottiin kansalaisten
mielipiteitd esim. poliittisista haasteista ja siitd, mitd toimia EU:n olisi toteutettava tulliliiton
osalta.

. Ulkoinen asiantuntemus

Komissio teetitti tdmédn vaikutustenarvioinnin tueksi ulkoisen selvityksen saadakseen
médrillisid ja laadullisia tietoja. Tdmdn toimeksiannon tavoitteena oli 1) yksildidé tullialaan
vuoden 2020 jédlkeen vaikuttavat tdarkeimmaét tekijit, tulliliiton ja jdsenvaltioiden
tulliviranomaisten ongelmat sekéd tunnistettujen liikkeelle panevien voimien ja ongelmien
vuoksi toteutettavien EU:n tason toimien tavoitteet; 2) yksiloidd EU:mn eri
toimintavaihtoehtoja tavoitteiden saavuttamiseksi ja EU:n tulevien rahoitustoimien
toteuttamiseksi sekd arvioida yksildityjen vaihtoehtojen oletettuja taloudellisia, sosiaalisia ja
ympéristollisid vaikutuksia; ja 3) verrata niitd toisiinsa vahvistettujen kriteerien (esim.
tehokkuus, vaikuttavuus, merkittdvyys ja johdonmukaisuus) perusteella ja asettaa ne
paremmuusjérjestykseen asiallisin perustein.

Ulkoinen selvitys ja siihen liittyvit kuulemiset vahvistivat, ettd tulliviranomaisten edessd on
vaikeita aikoja ja ettd seuraavien kahden keskeisen tekijin ympérille on laadittava
kunnianhimoinen ohjelma: yhtdéltdi valmiuksien (tietotekniikka ja henkiloresurssit)
kehittdimisen ja yhteistyGtoimien jatkuvuus ja vahvistaminen, jotta tulliliitoa koskevat
tulkinnat ja tdytdntoonpanotoimet olisivat yhdenmukaiset, ja toisaalta operatiivisen yhteistyon
tehostaminen ja innovoinnin edistdminen.
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o Vaikutustenarviointi

Saédntelyntarkastelulautakunta antoi vaikutustenarvioinnista mydnteisen lausunnon 27.
huhtikuuta 2018. Liséksi se suositti raportin parantamista erdiden keskeisten tekijoiden osalta
(esim. lisdtietojen antaminen sdhkoisistd jarjestelmistd talousarvion kasvun perustelemiseksi
ja tarkempien yksityiskohtien esittdiminen seurantajirjestelyjen yksinkertaistamisesta ja
muista indikaattoreista kuin oikeusperustaindikaattoreista).

Namd  tekijit otettiin  huomioon  vaikutustenarvioinnin  viimeisessd  versiossa.
Lainsdddéntopuitteita (erityisesti unionin tullikoodeksista johtuvia velvoitteita) on selkeytetty
ja eurooppalaisista sidhkoisistd jarjestelmistd annettiin lisdtietoja merkittdvan talousarvion
kasvun  perustelemiseksi.  Tulosindikaattoreita  yksinkertaistetaan, = koska  tima
seurantajirjestelmin osa aiheutti merkittdvid rasituksia tullihallinnoille ja TAXUD-
padosastolle parantamatta kuitenkaan merkittdvalld tavalla ohjelman suunnittelua ja ylldpitoa.

Neljad seuraavaa skenaariota on analysoitu:

— EU:n 27 jdsenvaltion perusskenaario: unionin olisi tarkasteltava uudelleen
tullilainséddéntddan ja kumottava suuri osa uudella tullikoodeksilla vuonna 2016
tullitoimintaan tehdyistd parannuksista, Tdmé voisi vaikuttaa EU:n kansainvilisiin
sitoumuksiin ja vaarantaa myds muut EU:n poliittiset tavoitteet ja erityisesti
turvallisuusohjelman.

— toimien vdhimmaismédrddn perustuva skenaario: toimia ei voitaisi endd kehittdd
niiden toteuttamisen jdlkeen ja yhteistyd rajoittuisi koskemaan UTK:n
tdytdntdonpanon tukemista. Tama tarkoittaisi kdytdnnossé tietoteknisten ja yleisten
tullialan toimien taantumista.

— jatkuvuus  +-skenaario: tdssd skenaariossa toteutettaisiin sekd tarvittavat
vihimmadistoimet tulliliiton toiminnan jatkamiseksi ettd otettaisiin seuraava looginen
askel UTK:n hyvdksymisen jdlkeen.

— jasennellyn  keskittdmisen skenaario: keskittiminen (joka voi tapahtua
siirtymékauden kuluessa tai olla vélittomadsti tdysin jdsenneltyd) voisi auttaa
lyjittamaan tulliviranomaisten tuloksellisuutta EU:ssa ja saavuttamaan ohjelman
tavoitteet. Se aiheuttaisi kuitenkin muutoksen toimintamalliin, mikd edellyttda
valmisteluja ja on sen vuoksi suurelta osin epédrealistinen seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessa.

Poliittisella tasolla tehdyn analyysin jdlkeen parhaaksi vaihtoehdoksi valittiin jatkuvuus +-
skenaario. Nykyisid yhteistydmekanismeja ja -vélineitd on optimoitava, jotta tulliliitosta ja
sisdimarkkinoista saataisiin tdydet hyodyt. Lisdksi jdsenvaltioiden tulliviranomaisten olisi
EU:n Maailman kauppajérjestdssd antamien kansainvélisten sitoumusten mukaisesti
tyOskenneltdvd ja toimittava ikddn kuin ne olisivat osa samaa hallintoa. Tédma
yhdenmukaistettaisiin EU:n tulliliiton ja sen hallintotavan kehittamistd koskevassa hiljattain
annetussa komission tiedonannossa esitettyjen poliittisten nikemysten kanssa. Kaiken tdmén
saavuttaminen samalla kun wunioniin kohdistuu yhd enemmin paineita saavuttaa
perustavoitteensa (joihin kuuluu mm. tulliliitto) on sen vuoksi erittdin tarkeda seké poliittisesti
ettd taloudellisesti. Tadmd pddtds on otettu huomioon myds vuoden 2020 jilkeistd
monivuotista rahoituskehystd koskevassa ehdotuspaketissa, jonka komissio esitti. 2.
toukokuuta 2018,

14 COM(2018) 321 final.
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Saantelyntarkastelulautakunnan esittdmien teknisten kommenttien lisdksi ohjelmaan on lisitty
yksi indikaattori, joka koskee UTK:n tavoitteiden saavuttamisastetta. Sen avulla saadaan
tietoja ohjelmasta tuettujen UTK:ssa sdddettyjen sdhkoisten jarjestelmien kehittdmisestd,
johon suuri osa ohjelman talousarviosta kéytetdén.

o Yksinkertaistukset

Kéynnissd olevaa ohjelmaa on jo yksinkertaistettu tuotoksia ja tuloksia voimakkaasti
painottaen.  Silld pannaan tdytdntoon kaikki aiemmissa arvioinneissa  esitetyt
yksinkertaistukset. Tarkein todetuista uusista yksinkertaistuksista olisi
kertakorvausten/yksikkokustannusten laajempi kiytté ja mahdollisuus hyviksyd monivuotisia
tyoohjelmia komiteamenettelystd aiheutuvien jokavuotisten hallinnollisten rasitusten
vilttamiseksi.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella ei ole erityisti vaikutusta perusoikeuksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

EU:n rahoitusohjelmien uudelleentarkastelun ajoitus liittyy 2. toukokuuta 2018 annettuun
uutta monivuotista rahoituskehysti koskevaan ehdotukseen!>. Kyseisen ehdotuksen
mukaisesti tima Tulli-ohjelmaa koskeva asetus sisdltdd 950 miljoonan euron julkisen talouden
kehyksen (nykyhintoina) vuosiksi 2021-2027.

Tulli-ohjelman toteutuksessa kaytetidén suoraa hallinnointitapaa, ja se hoidetaan priorisoidusti.
Tyoohjelmat, joissa médritetddn tietyn ajankohdan painopistealueet, laaditaan yhdessd
sidosryhmien kanssa.

Tulli-ohjelma vaikuttaa unionin ja sen jdsenvaltioiden tuloihin. Vaikka vaikutusta ei voida
esittdd madrallisesti, se helpottaa ja yksinkertaistaa tulliviranomaisten toimintaa tullien, alv:n
ja valmisteverojen kantamisen osalta. Koska tyon laatu paranee yhteistyon seké tietoteknisten
ja inhimillisten valmiuksien kehittimisen ansiosta, tulliviranomaiset voivat tehokkaammin
suojata unionin ja jdsenvaltioiden taloudellisia etuja.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Ehdotetun Tulli-ohjelman vaikutuksista tehddan véli- ja loppuarviointi, ja vaikutuksia
seurataan jatkuvasti korkeatasoisten tulosindikaattoreiden perusteella. Namid arvioinnit
tehdddn 13. huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen'® 22 ja 23 kohdan
mukaisesti. Kyseisessd sopimuksessa kolme toimielintd vahvistivat, ettd voimassaolevaa
lainsdddant6d ja politiikkaa koskevien arviointien olisi muodostettava perusta lisdtoimien eri
vaihtoehtojen vaikutustenarvioinneille. Arvioinneissa tarkastellaan vilineiden kdytdnnon
vaikutuksia indikaattoreiden ja tavoitteiden sekd sellaisen yksityiskohtaisen analyysin
perusteella, jossa arvioidaan, missd maédrin vilinettd voidaan pitdd merkittdvana,
tuloksellisena, tehokkaana, riittdvasti lisdarvoa tuottavana ja johdonmukaisena muiden EU:n
politiikkojen kanssa. Arvioinneissa otetaan huomioon puutteiden/ongelmien havaitsemisesta
saadut kokemukset sekd mahdollisuudet parantaa toimia tai niiden tuloksia ja maksimoida

15 COM(2018) 322 final.
Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission 13. huhtikuuta 2016
tekema toimielinten vdlinen sopimus paremmasta lainsdddannostd, EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1-14.
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niiden vaikutusta. Niissd yksiloidddn toimien siddntelykustannukset, hyddyt ja sddnndt ja
esitetddn ne maarallisesti.

Arvioinnin raportointijdrjestelmdlld varmistetaan, ettd ohjelman arviointia koskeva data
kerdtddn tuloksellisesti, tehokkaasti, oikea-aikaisesti ja asianmukaisella rakeisuuden tasolla.
Téllaiset data ja tiedot on toimitettava komissiolle tavalla, joka noudattaa muussa
lainsdddédnndssd asetettuja vaatimuksia. Tédmi tarkoittaa mm. sitd, ettd henkilGtiedot on
anonymisoitava tarvittaessa. Sitd varten unionin varojen saajille on asetettava oikeasuhteiset
raportointivaatimukset.

Ohjelman tuloksia ja tuotoksia arvioidaan sadannollisesti kattavassa seurantajérjestelméssi
etukdteen maédriteltyjen indikaattoreiden perusteella, jotta vastuuvelvollisuus voidaan asettaa
hinta-laatusuhteelle.

Tulosmittaamista koskeva data kerdtddn erilaisilla sdhkdisilld  jérjestelmilld ja
datankeruuvilineilli. Toimien seurantalomakkeita, tapahtuman arviointilomakkeita ja
tullivirkailijoiden sddannéllisid mielipidekyselyja pidetddn télld hetkelld tirkeimpind vélineina.

Koska ohjelmalla on tukirooli ja se auttaa osallistujamaan viranomaisia jakamaan tietoja ja
parantamaan valmiuksiaan, seurantajirjestelméssd keskitytddn seuraamaan indikaattoreiden
perusteella, miten ohjelman toimet etenevét tuotosten tasolla. Mahdollisuuksien mukaan silla
seurataan indikaattoreita my0s sellaisilla aloilla, jotka liittyvédt ohjelman korkean tason
tavoitteisiin

Komissio antaa vuosittain ohjelman etenemistd koskevan tilannekatsauksen, joka siséltda
yhteenvedon edistymisestd ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa sekd asiaankuuluvista
tuotos- ja tulosindikaattoreista.

. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset
I luku - Yleiset sidsinnokset

Ehdotetulla ohjelmalla annetaan tukea tulliliitolle ja tulliviranomaisille, jotta unionin ja sen
jasenvaltioiden taloudellisia etuja suojattaisiin, unionia suojeltaisiin hyvin kauppatavan
vastaiselta ja laittomalta kaupalta laillista liiketoimintaa tukemalla, unionin ja sen asukkaiden
turvallisuus ja vaarattomuus varmistettaisiin ja jotta asianmukainen tasapaino tullitarkastusten
ja laillisen kaupan helpottamisen vililld saataisiin sdilytettyd. Tétd tavoitetta on tarkistettu,
jotta sekd tulliliitolle ettd tulliviranomaisille voitaisiin antaa entistd kattavampaa tukea
kaikissa  niille  unionin  tullikoodeksissa  maédritellyissd  tehtdvissd ja  jotta
vaikutustenarvioinnissa tarkemmin esitetyt uudet tarpeet otettaisiin huomioon.

Kédynnissd olevan Tulli 2020 -ohjelman tapaan uuteen ohjelmaan voivat osallistua
jasenvaltiot, liittyvdt maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokkaat. Unionin yleisen politiikan
mukaisesti Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvilla mailla ja kolmansilla mailla on
my6s mahdollisuus osallistua ohjelmaan unionin ja kyseisten maiden vélilld tehdyissa
erityisissd sopimuksissa méératyin ehdoin.

Ohjelmasta  voidaan  aiempaan  tapaan myoOntdd  rahoitusta  missd  tahansa
varainhoitoasetuksessa vahvistetussa muodossa, kuten avustuksina, hankintoina tai
kulukorvauksina. Myo6s palkintoja voidaan tietyissd toimissa pitdd asianmukaisen
rahoitusmuotona, jolloin tdytintoonpanokriteerit ja yksityiskohdat eritellddan tydohjelmissa.

II luku — Avustuskelpoisuus

Toimityypit, joille voidaan myontdd rahoitusta ohjelmasta, ovat pohjimmiltaan samat kuin
nykyisessd ohjelmassa. Niiden typologiaa on kuitenkin yksinkertaistettu ja vdhennetty, jotta
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joustavuutta on voitu lisdtd. Liitteessd 1 olevassa ohjeellisessa luettelossa esitetddn
konkreettisia toimia, joita voidaan rahoittaa ohjelmasta.

Nykyisen Tulli 2020 -ohjelman asiantuntijaryhmien vélineestd saatujen kokemusten
perusteella ehdotuksessa kiinnitetdéin erityistd huomiota hankepohjaiseen jésenneltyyn
yhteistyohon, jolla pyritddn parantamaan operatiivista yhteistyoti ja joka mahdollistaa tiiviit
ja integroidut yhteistydmuodot osallistujamaiden vililld ja auttaa ndin kehittdméén tulliliittoa
edelleen.

Tulli 2020 -ohjelmaan verrattuna uutta on se, ettd ohjelmaan siséltyy toimia, joilla
tdydennetdédn tai tuetaan hiljattain perustetun tullitarkastuslaitteiden vélineen (joka on osa
yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa) tavoitteiden toteuttamista. Tullitarkastuslaitteiden
vilineestd tuetaan ainoastaan avustuskelpoisten laitteiden ostamista, ylldpitimistd ja
paivittdmistd, kun taas Tulli-ohjelmalla tuetaan kaikkia asiaankuuluvia toimia, kuten
laitetarpeiden arviointia koskevia yhteistyotoimia tai ostettuihin laitteisiin  liittyvaa
tarvekohtaista koulutusta.

Globalisaation tirkeyden vuoksi ohjelmassa annetaan edelleen mahdollisuus ottaa valtion
viranomaisten edustajia, myds kolmansien maiden edustajia, seki kansainvilisten jdrjestojen,
talouden toimijoiden ja kansalaisyhteiskunnan edustajia mukaan ohjelmaan ulkopuolisina
asiantuntijoina silloin, kun tdmé on hyddyllistd ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi.

III luku — Avustukset

Ohjelma toteutetaan unionin talousarvion yleisimmin kéytettyjen varainkdyttomekanismien
avulla eli julkisten hankintojen ja avustusten avulla. Ehdotuksessa esitetién, ettd avustuksista
ei jarjestetd ehdotuspyyntdd, kun avustuskelpoiset yhteisot ovat tulliviranomaisia.

Aiempaan tapaan ohjelmasta olisi voitava rahoittaa toimien kustannukset kokonaan silloin,
kun EU:n toimista saatava lisdarvo on korkea. Kun toimet edellyttivdt avustusten
myontidmisti, sovellettava yhteisrahoitusosuus vahvistetaan tydohjelmissa.

IV luku — Tietoteknisten valmiuksien kehittimiseen tihtifvii toimia koskevat erityiset
siannokset

Taman luvun sddnnoksilld pyritidn muodostamaan aiempaa paremmat puitteet ja hallintotavat
ohjelmaan kuuluville toimille, joilla kehitetdén tietoteknisid valmiuksia. Téssd ehdotuksessa
esitetddn muutamia uutuuksia aiemmista tulliohjelmista saatujen kokemusten perusteella ja
eurooppalaisten sidhkdisten jarjestelmien lukumééran lisddntymisen vuoksi. Eurooppalaisten
sdhkdisten jarjestelmien yhteiselle osalle ja kansalliselle osalle annettavat uudet mééritelmét
vastaavat paremmin séhkoisten jdrjestelmien todellisuutta, ja niiden piirteet on yhtendistetty.
Ehdotuksessa luetellaan sekd komissiolle ettd jdsenvaltioille kuuluvat tehtdviat. Komission
yhdessd  jdsenvaltioiden kanssa myohemmin laatiman tullialan  monivuotisen
strategiasuunnitelman (MASP—C-suunnitelma) ansiosta budjetti- ja henkildstoresursseja
voidaan suunnitella paremmin sekd kansallisella etti EU:n tasolla. Ehdotuksessa olevat
raportointivelvoitteet mahdollistavat sen, ettd tietoteknisten valmiuksien kehittdmistd voidaan
seurata paremmin.

V luku — Ohjelmasuunnittelu, arviointi ja valvonta

Koska tavoitteet ovat keskipitkdn tai pitkdn aikavilin tavoitteita ja koska niissd kaytettdan
hyvéksi ajan mittaan saatua kokemusta, tyoohjelmien keston olisi oltava useita vuosia. Tdma
poikkeaa Tulli 2020 -ohjelmasta, jossa tydohjelmien kesto oli vain yksi vuosi. Siirtyminen
vuotuisista tydohjelmista monivuotisiin tyoohjelmiin védhentdd sekd komission ettd
jasenvaltioiden hallinnollista rasitusta.
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Liitteeseen 2 on lisdtty keskeisid indikaattoreita, joilla tehostetaan ohjelman ja sen tulosten
seurantaa alusta alkaen. Komissiolle siirretdén valta antaa delegoituja sdddoksid, joilla
muutetaan liitettd 2 indikaattoreiden uudelleentarkastelemiseksi tai tdydentdmiseksi
tarvittaessa ja joilla lisdtdén asetukseen seuranta- ja arviointikehyksen perustamista koskevia
sadnnoksia.

Vili- ja loppuarvioinnit tehdddn oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyddyntda
paitoksenteossa.

VI luku - Siirretyn siidosvallan kdyttiminen ja komiteamenettely

Komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sdddoksid tulosseurantakehyksen ja
asiaankuuluvien indikaattoreiden tarkastelemiseksi uudelleen.

Komissiota avustaa tulliohjelmakomitea (tarkastelumenettely).
VII luku — Siirtymi- ja loppusiddnnokset

Eri kohderyhmille, kuten tiedotusvilineille ja suurelle yleisolle, annetaan johdonmukaisia,
olennaisia ja oikeasuhteisia kohdennettuja tietoja.
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2018/0232 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

tulliyhteistyoti koskevan Tulli-ohjelman perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 33, 114
ja 207 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysti,

seké katsovat seuraavaa:

(1

2

Asetuksella (EU) N:o 1294/20132 perustettu Tulli 2020 -ohjelma ja sen edeltijit ovat
merkittdvilla tavalla helpottaneet ja parantaneet tulliyhteistyotd. Monet tullialan toimet
ovat luonteeltaan rajatylittdvid, ne koskevat kaikkia jdsenvaltioita ja vaikuttavat niihin
kaikkiin, minkd vuoksi yksittdiset jdsenvaltiot eivdt kykene huolehtimaan néisté
toimista tehokkaalla ja tuloksellisella tavalla. Komission unionin tasolla toteuttama
tulliohjelma tarjoaa jdsenvaltioille unionin kehyksen téllaisten yhteistyGtoimien
kehittdmiseksi, mikd on kustannustehokkaampaa kuin jos kukin jdsenvaltio perustaisi
oman yhteistyokehyksensd kahden- tai monenviliseltd pohjalta. Sen wvuoksi on
aiheellista varmistaa tulliyhteisty6td koskeville toimille myoOnnettivin unionin
rahoituksen jatkuvuus perustamalla kyseistd alaa koskeva uusi ohjelma eli Tulli-
ohjelma.

Tulliliitto on kehittynyt huomattavasti viimeisten viidenkymmenen vuoden aikana, ja
tulliviranomaiset pystyvdt nyt suorittamaan monia erilaisia tehtdvid rajoilla.
Viranomaiset tyOskentelevdat yhdessd helpottaakseen kauppaa ja védhentddkseen
byrokratiaa, keritdkseen tuloja kansallisiin talousarvioihin ja unionin talousarvioon
sekd suojellakseen kansalaisia terrorismi-, terveys- ja ympdristduhkia ja muita uhkia
vastaan. Tulli on ollut terrorismin ja jarjestiytyneen rikollisuuden torjunnan
eturintamassa  erityisesti  siitd  ldhtien, kun EU:n laajuinen  yhteinen
riskinhallintajérjestelma® otettiin kdyttoon ja suurten kiteismidrien siirtojen
tullitarkastukset aloitettiin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estimiseksi. Kun
otetaan huomioon kyseinen laaja toimeksianto, tullista on nyt tosiasiallisesti tullut

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N: o 1294/2013, annettu 11 pdivini maaliskuuta 2013,
Euroopan unionin tullitoimintaa kaudella 2014-2020 koskevan toimintaohjelman (Tulli 2020)
perustamisesta ja padtoksen N:o 624/2007/EY kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 209).
https://ec.curopa.cu/taxation_customs/general-information-customs/customs-risk-
management/measures-customs-risk-management-framework-crmf en
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johtava tavaroita tarkastava viranomainen unionin ulkorajoilla. Tdtd taustaa vasten
Tulli-ohjelman ei tulisi koskea pelkéstdén tulliyhteisty6td vaan siitd annettava tuki
olisi laajennettava koskemaan myds asetuksen (EU) N:o 952/2013 3 artiklassa
sdddettyjd tulliviranomaisten tehtdvid eli unionin kansainvélisen kaupan valvontaa
sekd sisdmarkkinoiden ulkoisen ulottuvuuden, yhteisen kauppapolitiikan, unionin
muiden kauppaan liittyvien yhteisten politiikkojen tdytintoonpanoa ja toimitusketjujen
turvallisuutta. Sen vuoksi oikeusperusta kattaa tulliyhteistyon (SEUT-sopimuksen 33
artikla), sisdmarkkinat (SEUT-sopimuksen 114 artikla) ja kauppapolitiitkan (SEUT-
sopimuksen 207 artikla).

Koska ohjelma muodostaa puitteet toimille, joiden tavoitteena on tulliliiton ja
tulliviranomaisten tukeminen, silli olisi suojattava unionin ja sen jdsenvaltioiden
taloudellisia etuja; suojattava unionia hyvin kauppatavan vastaiselta ja laittomalta
kaupalta ja tukea samalla laillista liiketoimintaa; varmistettava unionin ja sen
asukkaiden turvallisuus ja vaarattomuus; ja helpotettava laillista kauppaa, jotta
yritykset ja kansalaiset voivat saada tdysimiidrdiset hyodyt sisdmarkkinoista ja
maailmankaupasta.

Tésséd asetuksessa vahvistetaan ohjelman rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentti
ja neuvosto pitavét ensisijaisena rahoitusohjeenaan vuosittaisessa
talousarviomenettelyssa talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistyOstd ja moitteettomasta varainhoidosta 2 pdividné joulukuuta 2013
tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen toimielinten
sopimuksen* 17 kohdan mukaisesti.

Kolmansien maiden liittymis- ja assosiaatioprosessin tukemiseksi olisi ohjelman
oltava tiettyjen ehtojen tdyttyessd avoin myds liittyville maille, ehdokasmaille,
mahdollisille ehdokkaille ja Euroopan naapuruuspolitilkan kumppanimaille. Siihen
voivat osallistua myds muut kolmannet maat niiden osallistumista unionin ohjelmiin
koskevissa erityisissd unionin ja kyseisen kolmannen maan vilisissd sopimuksissa
madrittyjen edellytysten mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) [2018/XXX]°, jiljemp#ni
’varainhoitoasetus’, sovelletaan tdhdn ohjelmaan. Siind vahvistetaan unionin
talousarvion toteuttamista koskevat sddnnét, mukaan lukien avustuksia, palkintoja,
hankintoja ja ulkopuolisten asiantuntijoiden kulujen korvaamista koskevat siannot.

Tulli 2020 -ohjelmaan kuuluvat toimet ovat osoittautuneet asianmukaisiksi, minka
vuoksi ne olisi sdilytettivd. Jotta ohjelman toteutus olisi yksinkertaisempaa ja
joustavampaa ja sen tavoitteet olisi siten helpompi saavuttaa, toimet olisi méariteltava
vain yleisind luokkina ja antamalla kuvaavia esimerkkejd konkreettisista toimista.
Tulli-ohjelmalla olisi yhteistyon ja valmiuksien kehittdimisen kautta myos tehtdva
tunnetuksi ja tuettava innovaatioiden kdyttoonottoa ja vipuvaikutusta, jotta valmiuksia
toteuttaa tullialan keskeisimmit painopistealat voitaisiin parantaa.

Tullitarkastuslaitteiden  véline, jiljempdnd ’CCE-véline’, perustetaan osaksi
yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa asetuksella [2018/XXX]® Jotta kaikkien
tullialaan ja tullitarkastuslaitteisiin liittyvien yhteistyGtoimien johdonmukaisuus ja
horisontaalinen koordinointi voitaisiin sidilyttdd, on aiheellista panna ne kaikki

EUVL C 373,20.12.2013, s. 1.

COM(2016) 605 final.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tullitarkastuslaitteiden rahoitustuen vélineen
perustamisesta osaksi yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa.
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taytdntoon yhdelld ainoalla sdddokselld ja sddntokokonaisuudella eli tdlla asetuksella.
Sen vuoksi CCE-vilineestd olisi tuettava ainoastaan avustuskelpoisten laitteiden
ostamista, yllapitamista ja paivittdmistd, kun taas tdlld ohjelmalla olisi tuettava kaikkia
muita asiaankuuluvia toimia, kuten laitetarpeiden arviointia koskevia yhteistydtoimia
tai ostettuihin laitteisiin liittyvaa tarvekohtaista koulutusta.

Tullitietojen ja nithin liittyvien tietojen vaihtaminen on vilttdmitontd tullialan
moitteettoman toiminnan varmistamiseksi, ja se ulottuu huomattavasti pidemmalle
kuin pelkkddn tulliliiton sisdlld tapahtuvaan vaihtoon. Eurooppalaisten sidhkoisten
jarjestelmien mukauttaminen ja laajentaminen ohjelmaan assosioitumattomia
kolmansia maita ja kansainvilisid jdrjest6jd silmilldpitden voikin olla unionin ja sen
jasenvaltioiden edun mukaista. Nidin ollen kun eurooppalaisten séhkdisten
jarjestelmien mukauttamista ja laajentamista kolmansien maiden ja kansainvélisten
jarjestojen  kanssa tehtdvdd  yhteistyotd  silméilldpitden voidaan  perustella
asianmukaisesti tdllaisella edulla, sitd koskevien kustannusten olisi oltava ohjelman
mukaisia avustuskelpoisia kustannuksia.

Globalisaation tdrkeyden vuoksi ohjelmassa olisi edelleen annettava mahdollisuus
varainhoitoasetuksen 238 artiklassa tarkoitettujen ulkopuolisten asiantuntijoiden
osallistumiselle. Kyseisten ulkopuolisten asiantuntijoiden olisi oltava p#dasiassa
valtion viranomaisten edustajia, mukaan lukien assosioitumattomien kolmansien
maiden edustajat, sekd kansainvilisten jirjestojen, talouden toimijoiden ja
kansalaisyhteiskunnan edustajia.

Komission 19 péivind lokakuuta 2010 antamassa tiedonannossa “EU:n talousarvion
kokonaistarkastelu”’  vahvistaman  rahoitusohjelmien  johdonmukaisuuden ja
yksinkertaistamisen varmistamista koskevan sitoumuksen mukaisesti resurssien olisi
oltava yhteisid muiden unionin rahoitusvilineiden kanssa, jos ohjelmaan kuuluvien
toimien tavoitteet ovat samat useilla rahoitusvélineilld, mutta kaksinkertainen
rahoittaminen ei kuitenkaan ole mahdollista. Ohjelmaan kuuluvilla toimilla olisi
varmistettava  johdonmukaisuus tulliliiton ja tulliviranomaisten tukemiseen
tarkoitettujen unionin resurssien kiytossa.

Suurin osa ohjelman talousarviosta on tarkoitus kohdentaa tietoteknisten valmiuksien
kehittdmiseen tdhtddviin toimiin. Eurooppalaisten sdhkdisten jérjestelmien yhteiset ja
kansalliset osat olisi kuvattava erityisissid sddnnoksissd. Lisdksi toimien soveltamisala
sekd komission ja jdsenvaltioiden vastuualueet olisi méériteltidva selkeésti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston péitoksessi 70/2008/EY® pyydetiin komissiota
laatimaan  tullialan  monivuotinen  strategiasuunnitelma  yhdenmukaisen ja
yhteentoimivan  sdhkdisen  tulliympériston  luomiseksi  unioniin.  Kyseiseen
monivuotiseen  strategiasuunnitelmaan  sisdltyvien  sdhkdisten  jdrjestelmien
kehittiminen ja kdyttdiminen rahoitetaan pddosin ohjelmasta. Jotta ohjelman ja
monivuotisen strategiasuunnitelman vélinen johdonmukaisuus ja koordinointi
varmistettaisiin, mainitun péitdksen asiaankuuluvat sdidnnokset olisi sisdllytettdva
tahdn asetukseen. Koska kaikki paatoksen N:o 70/2008 asiaankuuluvat sddnnokset on
nyt sisdllytetty joko asetukseen (EU) N:o0 952/2013 tai tdhdn asetukseen, pédétds N:o
70/2008/EY olisi kumottava.

COM(2010) 700 final.
Euroopan parlamentin ja neuvoston padtds N:o 70/2008/EY, tehty 15 pidivdnd tammikuuta 2008,
paperittomasta tullin ja kaupan toimintaympaéristostd (EUVL L 23, 26.1.2008, s. 21).
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Taméa asetus olisi pantava tdytintoon tyoohjelmilla. Koska tydohjelmien tavoitteet
ovat keskipitkdn tai pitkdn aikavilin tavoitteita ja koska niissd kéytettddn hyvéksi ajan
mittaan saatua kokemusta, tyoohjelmien keston olisi voitava olla useita vuosia.
Siirtyminen vuotuisista tydohjelmista monivuotisiin tydohjelmiin vdhentdd sekd
komission ettd jdsenvaltioiden hallinnollista rasitusta.

Jotta tdmin asetuksen tdytdntoonpanon yhdenmukaiset edellytykset varmistettaisiin,
komissiolle olisi siirrettivd tdytdntdOnpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kéytettdva
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011° mukaisesti.

Tati ohjelmaa on arvioitava paremmasta lainsddddnndsti 13 péivand huhtikuuta 2016
tehdyn toimielinten villisen sopimuksen'® 22 ja 23 kohdan mukaisesti erityisid
seurantavaatimuksia noudattaen keréttyjen tietojen perusteella, ja samalla on véltettava
liiallista sdédntelyd ja hallinnollisten rasitusten aiheuttamista varsinkin jdsenvaltioille.
Kyseisiin vaatimuksiin voi tarvittaessa kuulua mitattavissa olevia indikaattoreita, jotka
muodostavat perustan vélineen kdytdnnon vaikutusten arvioimiselle.

Jotta politilkan painopisteiden muutoksiin voitaisiin reagoida asianmukaisesti,
komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvdksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sidddsvallan siirron nojalla annettavia delegoituja
sddadoksid, jotka koskevat ohjelman erityistavoitteiden saavuttamista mittaavia
indikaattoreita koskevan luettelon muuttamista. On erityisen tdrkedd, ettd komissio
toteuttaa valmistelutyonséd aikana asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla,
ja ettdi ndmd kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsddddnnostd 13 paivana
huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin  erityisesti varmistaa tasavertainen
osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja
neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on
jérjestelmadllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa
valmistellaan delegoituja saadoksia.

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013!!, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/95'2, neuvoston
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96'% ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939'
mukaan unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita
ovat sdintdjenvastaisuuksien ja petosten ehkdiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivand helmikuuta 2011,
yleisistd  sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytantdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission 13 péivind huhtikuuta
2016 tekema toimielinten valinen sopimus paremmasta lainsdddanndstd, EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1—
14.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivdna syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd FEuroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N: 02988/95, annettu 18 péivdnd joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivdnd marraskuuta 1996, komission paikan
padlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden védrinkaytosten estamiseksi (EUVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 paivdnd lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
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tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kéytettyjen
varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten médrddminen.
Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013
ja asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 nojalla tehdd hallinnollisia tutkimuksia,
joihin sisdltyvdt my0s paikan padlld suoritettavat todentamiset ja tarkastukset,
selvittddkseen, onko kyse unionin taloudellisia etuja vahingoittavasta petoksesta,
lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta. Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla
Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) voi tutkia petoksia ja muita rikoksia, jotka
vahingoittavat unionin taloudellisia etuja, sekd nostaa niistd syytteen Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin  (EU)  2017/1371'°  mukaisesti.
Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisdjen on
toimittava tdydessd yhteistydssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi,
myoOnnettdvd komissiolle, OLAFille, Euroopan syyttdjanvirastolle ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja varmistettava, ettd unionin
varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontivét vastaavat oikeudet.

Euroopan parlamentin ja neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
322 artiklan perusteella hyviksymid horisontaalisia varainhoitosddntdjd sovelletaan
tdhidn asetukseen. Kyseiset sddnndt annetaan varainhoitoasetuksessa, ja niissé
méidritetddn etenkin avustuksien, hankintojen, palkintojen tai vélillisen toteutuksen
muodossa tapahtuva talousarvion vahvistamis- ja toteutusmenettely ja madritdin
taloushallinnon toimijoiden vastuusta koskevista tarkastuksista. SEUT-sopimuksen
322 artiklan perusteella annetut sddnnét koskevat unionin talousarvion suojaamista
silloin, kun jdsenvaltioissa on havaittu oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
kohdistuvia yleisid puutteita, koska kyseisen periaatteen noudattaminen on ehdoton
edellytys moitteettomalle varainhoidolle ja EU:n rahoituksen tuloksellisuudelle.

Tamédn asetuksen mukaiset rahoitustyypit ja toteutusmenetelmdt olisi valittava sen
perusteella, miten niilld pystytddn saavuttamaan toimien erityiset tavoitteet ja tulokset
erityisesti tarkastusten kustannukset, hallinnolliset rasitukset ja vaatimusten
noudattamatta jittdmisestd oletettavasti aiheutuva riski huomioon ottaen Tassd
yhteydessd olisi harkittava kertakorvausten, kiinteiden prosenttiméérien ja
yksikkokustannusten kdyttod sekd rahoitusta, joka ei liity varainhoitoasetuksen 125
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin kustannuksiin.

Yksittdiset jdsenvaltiot eivdt voi riittdvalld tavalla saavuttaa tdmédn asetuksen
tavoitetta, vaan se voidaan toimien laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa sdddetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssé
asetuksessa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Télld asetuksella korvataan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1294/2013, joka olisi sen vuoksi kumottava,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivand heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L
198, 28.7.2017, s. 29).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
YLEISET SAANNOKSET
1 artikla

Kohde

Talld asetuksella perustetaan tulliyhteisty6td koskeva Tulli-ohjelma, jidljempénd
"ohjelma’.

Siind vahvistetaan ohjelman tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027, unionin
rahoituksen muodot ja rahoituksen myontdmisté koskevat sadnnét.

2 artikla

Mddritelmdt

Téssd asetuksessa tarkoitetaan

1)
2)

3)

"tulliviranomaisilla’ asetuksen (EU) N:o 952/2013 5 artiklan 1 kohdassa méériteltyja
viranomaisia;

“eurooppalaisilla  sdhkoisillda  jarjestelmilld’  tulliliitossa ja tulliviranomaisille
kuuluvien tehtdvien suorittamisessa tarvittavia sdhkoisid jérjestelmid;

"kolmannella maalla’ maata, joka ei ole unionin jasenvaltio.
3 artikla

Ohjelman tavoitteet

Ohjelman yleisend tavoitteena on tukea tulliliittoa ja tulliviranomaisia, suojata
unionin ja sen jdsenvaltioiden taloudellisia etuja, varmistaa turvallisuus ja
vaarattomuus unionissa sekd suojata unionia hyvdn kauppatavan vastaiselta ja
laittomalta kaupalta ja samalla helpottaa laillista litketoimintaa.

Ohjelman erityistavoitteena on tukea tullilainsdédddnnon ja -politiikan valmistelua ja
yhdenmukaista tdytdntoonpanoa sekd tukea tulliyhteisty6td ja hallinnollisten
valmiuksien kehittdmistd, mukaan lukien inhimilliset toimintaedellytykset seka
eurooppalaisten sahkoisten jérjestelmien kehittdminen ja kdyttiminen.

4 artikla

Talousarvio

Rahoituspuitteet ohjelman toteutusta varten ajanjaksolla 2021-2027 ovat
950 000 000 euroa kdypind hintoina.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetusta maiidrdstd voidaan kattaa myds menoja, jotka
aiheutuvat valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus-, arviointi- ja muusta ohjelman
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hallinnointia ja sen tavoitteiden saavuttamisen arviointia koskevasta toiminnasta.
Liséksi siitd voidaan kattaa menoja, jotka liittyvdt selvityksiin, asiantuntijoiden
kokouksiin, tiedotus- ja viestintdtoimiin, sikdli kuin ne liittyvdit ohjelman
tavoitteisiin, sekd tietojenkisittelyyn ja -vaihtoon keskittyviin tietoteknisiin
verkkoihin liittyvid menoja, mukaan lukien organisaation omat tietotekniikkavilineet
ja muu ohjelman hallinnoinnissa tarvittava tekninen ja hallinnollinen apu.

5 artikla

Ohjelmaan assosioituneet kolmannet maat

Ohjelmaan voivat osallistua seuraavat kolmannet maat:

a)

b)

unioniin liittyméssd olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokkaat niitd
koskevissa puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston padtoksissd tai vastaavissa
sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin
koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten
maiden vélisissd sopimuksissa vahvistettuja erityisid edellytyksid noudattaen;

Euroopan  naapuruuspolitilkan  piiriin ~ kuuluvat maat niitd  koskevissa
puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston pédidtoksissd tai vastaavissa sopimuksissa
vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin koskevien yleisten
periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten maiden vilisissd
sopimuksissa vahvistettuja erityisid edellytyksid noudattaen, jos kyseisten maiden
lainsdddéntd ja hallintomenetelmét ovat riittdvin ldhelld asiaankuuluvaa unionin
lainsdédint6d ja asiaankuuluvia unionin hallintomenetelmié;

muut kolmannet maat kunkin kolmannen maan osallistumisesta yhteen tai
useampaan unionin ohjelmaan tehdyssd erityisessd sopimuksessa vahvistettujen
edellytysten mukaisesti edellyttden, ettd kyseiselld sopimuksella

—  varmistetaan asianmukainen tasapaino unionin ohjelmiin osallistuvan
kolmannen maan maksamien rahoitusosuuksien ja sen saamien hydtyjen
valilla;

— otetaan kayttoon ohjelmaan osallistumista koskevat edellytykset, mukaan
lukien yksittdisiin ohjelmiin maksettavien rahoitusosuuksien laskeminen ja
ohjelmien hallinnolliset kustannukset. Maksettavia rahoitusosuuksia pidetdén
kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina [2018/XXX] [uusi varainhoitoasetus]
21 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

— ei anneta kolmannelle maalle ohjelmaa koskevaa paédtdsvaltaa;

— taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata
taloudellisia etujaan.

6 artikla
EU:n rahoituksen toteutus ja muodot

Ohjelman toteutuksessa kiytetddn suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen
mukaisesti.
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Ohjelmasta voidaan myOntdd rahoitusta missd tahansa varainhoitoasetuksessa
vahvistetussa muodossa; rahoitusmuotoja ovat erityisesti avustukset, palkinnot,
hankinnat ja ulkopuolisten asiantuntijoiden matka- ja oleskelukulujen korvaaminen.

I LUKU
AVUSTUSKELPOISUUS
7 artikla

Avustuskelpoiset toimet

Rahoitusta voidaan myontdd ainoastaan sellaisille toimille, joilla toteutetaan
3 artiklassa tarkoitettuja tavoitteita.

Toimille, joilla tdydennetddn tai tuetaan asetuksen (EU) [2018/XXX] [CCE-viline] 3
artiklassa tarkoitettuja tavoitteita, voidaan myos myontéé rahoitusta tistd ohjelmasta.

Edelli olevassa 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin toimiin sisdltyvét seuraavat:
a)  kokoukset ja niiden kaltaiset kertaluonteiset tapahtumat;
b)  hankeperusteinen jdsennelty yhteistoiminta;

c) tietoteknisten valmiuksien kehittdmiseen tdhtddvit toimet ja varsinkin
eurooppalaisten sdhkdisten jarjestelmien kehittdminen ja kdyttiminen;

d) inhimillisten toimintaedellytysten ja henkildstovalmiuksien kehittimiseen
tdhtdaavit toimet;

e) tukija muut toimet, mukaan lukien
1) selvitykset;

2) innovointitoiminta, erityisesti konseptin  oikeaksi todistaminen,
pilottihankkeet ja prototyyppialoitteet;

3)  yhteisesti laaditut viestintitoimet;

4)  kaikki muut toimet, joista madrdtddn 13 artiklassa tarkoitetuissa
tyoohjelmissa ja jotka ovat valttdmittomid 3 artiklassa vahvistettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi tai tukemiseksi.

Edelld olevassa a, b ja d alakohdassa tarkoitettujen toimien mahdolliset muodot
esitetddn liitteessd 1 olevassa luettelossa, joka ei ole tyhjentéva.

Eurooppalaisten sdhkoisten jarjestelmien yhteisiin osiin kolmansien maiden tai
kansainvélisten jérjestdjen kanssa tehtivdd yhteistyotd silmélldpitden tehtdvien
mukautusten tai laajennusten kehittdmistd ja kdyttdmistd koskeville toimille voidaan
myontdd rahoitusta, jos ne ovat unionin edun mukaisia. Komissio ottaa kadyttoon
tarvittavat hallinnolliset jarjestelyt, joissa asianomaisilta kolmansilta osapuolilta
voidaan veloittaa rahoitusosuus niihin toimiin osallistumisesta.

Kun 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettu tietoteknisten valmiuksien kehittdmiseen
tdhtdadava toimi koskee eurooppalaisen sdhkdisen jérjestelmidn kehittdmistd ja
kéyttamistd, ohjelmasta voidaan myontéa rahoitusta ainoastaan kustannuksiin, jotka
liittyvdt komissiolle 11 artiklan 2 kohdan nojalla asetettuihin velvoitteisiin.

20

Fl



Fl

Jasenvaltioiden on vastattava niille 11 artiklan 3 kohdan nojalla asetettujen
velvoitteiden kustannuksista.

8 artikla

Ulkopuoliset asiantuntijat

Valtion viranomaisten edustajat, mukaan lukien sellaisten kolmansien maiden
edustajat, jotka eivdt ole 5 artiklan mukaisia assosioituneita maita, sekd
kansainvilisten ja muiden asiaankuuluvien jérjestdjen, talouden toimijoiden,
talouden toimijoita edustavien jérjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan edustajat voivat
osallistua ohjelmaan kuuluviin toimiin ulkoisina asiantuntijoina, kun timi on
hyodyllistd 3 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettavien
toimien suorittamiseksi.

Edella olevassa 1 kohdassa tarkoitettuihin asiantuntijoiden kuluihin voidaan myontaa
ohjelmasta korvausta varainhoitoasetuksen 238 sddnnoksen artiklan mukaisesti.

Komissio valitsee ulkopuoliset asiantuntijat heidédn asianomaisen toimen kannalta
merkittdvien taitojen, kokemusten ja tietimyksen perusteella mahdollisia
eturistiriitoja valttien.

111 LUKU
AVUSTUKSET
9 artikla

Myontdminen, tiydentdvyys ja yhdistetty rahoitus

Ohjelman  mukaiset  avustukset mydnnetddn ja  niitd  hallinnoidaan
varainhoitoasetuksen VIII osaston mukaisesti.

Toimi, joka on saanut rahoitusta muusta unionin ohjelmasta, voi saada rahoitusta
my0s ohjelmasta, jos rahoitusosuus ei kata samoja kuluja. Kunkin asianomaisen
unionin ohjelman sdantdja sovelletaan sithen rahoitusosuuteen, joka siitd osoitetaan
toimeen. Kumulatiivisen rahoituksen miird ei saa ylittdd toimen avustuskelpoisia
kokonaiskustannuksia, ja eri unionin ohjelmista annettava tuki voidaan laskea
madrdsuhteessa tuen myontidmisedellytykset vahvistavien asiakirjojen mukaisesti.

Avustukset myonnetddn ilman eri ehdotuspyyntdd varainhoitoasetuksen 198 artiklan
f alakohdan mukaisesti, kun avustuskelpoiset yhteisot ovat jdsenvaltioiden tai timén
asetuksen 5 artiklassa tarkoitettujen ohjelmaan assosioituneiden kolmansien maiden
tulliviranomaisia, jos mainitussa artiklassa sdddetyt edellytykset tayttyvit.

10 artikla

Yhteisrahoitusosuus

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 190 artiklassa sdddetddin, ohjelmasta
voidaan rahoittaa toimen avustuskelpoiset kustannukset kokonaan.
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2.

Jaljempanad olevassa 13 artiklassa tarkoitetuissa monivuotisissa tydohjelmissa

vahvistetaan sovellettava yhteisrahoitusosuus, kun toimet edellyttdvit avustusten
myontadmista.

1V LUKU

TIETOTEKNISTEN VALMIUKSIEN KEHITTAMISEEN TAHTAAVIA TOIMIA KOSKEVAT

ERITYISET TAYTANTOONPANOSAANNOKSET

11 artikla

Vastuualueet

Komissio ja jdsenvaltiot varmistavat yhdessd 12 artiklassa tarkoitetussa tullialan

monivuotisessa strategiasuunnitelmassa lueteltujen eurooppalaisten sdhkdisten
jarjestelmien kehittimisen ja kdyttdmisen, mukaan lukien suunnittelu, miirittely,
vaatimustenmukaisuuden testaus, kadyttoonotto, yllépito, parantaminen, turvallisuus,
laadunvarmistus ja laadunvalvonta.

a)

b)

e)

a)

b)

c)

d)

Komissio varmistaa etenkin seuraavat:

12 artiklassa tarkoitetun tullialan monivuotisen strategiasuunnitelman
mukaisesti vahvistettujen yhteisten osien kehittiminen ja kiyttdminen;

eurooppalaisten sdhkdisten jarjestelmien kehittdmisen ja kiyttdmisen yleinen
koordinointi niiden yhteentoimivuuden, yhteenliitettdvyyden, jatkuvan
parantamisen ja synkronoidun tdytdntoonpanon varmistamiseksi;

unionin tasolla tapahtuva eurooppalaisten sdhkdisten jdrjestelmien koordinointi
niiden tekemiseksi tunnetuksi ja niiden tdytdntoon panemiseksi kansallisella
tasolla;

eurooppalaisten sdhkoisten jarjestelmien kehittimisen ja kayttdmisen
koordinointi kolmansien osapuolten kanssa tapahtuvan kommunikoinnin
osalta, pois lukien kansallisten vaatimusten tayttimiseksi suunnitellut toimet;

eurooppalaisten sdhkdisten jdrjestelmien koordinointi muiden asiaankuuluvien
sdahkoiseen viranomaisasiointiin liittyvien toimien kanssa unionin tasolla.

Jasenvaltiot varmistavat erityisesti seuraavat:

12 artiklassa tarkoitetun tullialan monivuotisen strategiasuunnitelman
mukaisesti vahvistettujen kansallisten osien kehittiminen ja kdyttdminen;

eurooppalaisten sdhkdisten jdrjestelmien kansallisten osien kehittimisen ja
kayttaimisen koordinointi kansallisella tasolla;

eurooppalaisten sdahkoisten jirjestelmien koordinointi muiden asiaankuuluvien
sdhkdiseen viranomaisasiointiin liittyvien hankkeiden kanssa kansallisella
tasolla;

sdannollinen tiedottaminen komissiolle niistd toimenpiteistd, jotka on
toteutettu, jotta kansalliset viranomaiset tai talouden toimijat voivat
téysipainoisesti hyodyntda eurooppalaisia sdhkoisid jarjestelmié;

eurooppalaisten sahkoisten jirjestelmien tdytantdonpano kansallisella tasolla.
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12 artikla

Tullialan monivuotinen strategiasuunnitelma (MASP—C-suunnitelma)

Komissio laatii ja pitdd ajan tasalla tullialan monivuotisen strategiasuunnitelman,
jossa luetellaan kaikki eurooppalaisten sdhkodisten jérjestelmien kehittdmisen ja
kayttdmisen kannalta asiaankuuluvat tehtivit ja jossa kukin jirjestelmé tai sen osa
luokitellaan

a)  yhteiseksi osaksi: unionin tasolla kehitetty eurooppalaisten sdhkoisten
jérjestelmien osa, joka on kaikkien jdsenvaltioiden saatavilla tai jonka komissio
on yksildinyt yhteiseksi osaksi tehokkuuden, turvallisuuden ja rationalisoinnin
vuoksi;

b)  kansalliseksi osaksi: kansallisella tasolla kehitetty eurooppalaisten sédhkdisten
jérjestelmien osa, joka on sen jdsenvaltion saatavilla, joka on sen luonut tai
joka on osallistunut sen luomiseen;

c) tainiiden yhdistelméksi.

Tullialan monivuotiseen strategiasuunnitelmaan kuuluu innovointi- ja pilottitoimia
sekd eurooppalaisia sdhkoisid jarjestelmid koskevia tukimenettelyjd ja -vilineita.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle, kun ne ovat saaneet paatokseen kunkin 1
kohdassa tarkoitetussa tullialan monivuotisessa strategiasuunnitelmassa niille
osoitetun tehtdvan. Niiden on my0s raportoitava komissiolle sddnndllisesti, miten ne
ovat edelleen tehtdviensd suorittamisessa.

Jasenvaltioiden on vuosittain viimeistddn kunkin vuoden maaliskuun 31 pdivand
annettava komissiolle tilannekatsaus 1 kohdassa tarkoitetun tullialan monivuotisen
strategiasuunnitelman taytintoonpanosta edellisen vuoden 1 péivastd tammikuuta 31
pdivddn joulukuuta ulottuvalla kaudella. Kyseiset vuotuiset katsaukset on tehtiva
etukdteen vahvistetussa muodossa.

Komissio laatii 4 kohdassa tarkoitettujen vuotuisten katsausten perusteella
viimeistddn kunkin vuoden 31 péivand lokakuuta yhteenvetokertomuksen, jossa
arvioidaan jdsenvaltioiden ja komission edistymistd 1 kohdassa tarkoitetun
suunnitelman toteutuksessa ja jonka komissio julkistaa.

V LUKU
OHJELMASUUNNITTELU, SEURANTA, ARVIOINTI JA VALVONTA
13 artikla

Tyoohjelma

Ohjelma toteutetaan varainhoitoasetuksen 108 artiklassa tarkoitetuilla monivuotisilla
tydohjelmilla.

Komissio hyviksyy monivuotiset tydohjelmat tdytintoonpanosddadoksilld. Kyseiset
taytdntoonpanosidddokset hyviksytddn 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen.
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14 artikla

Seuranta ja raportointi

1. Indikaattorit, joilla raportoidaan ohjelman edistymisestd 3 artiklassa sdddettyjen
erityistavoitteiden saavuttamisessa, ovat liitteessé 2.

2. Jotta varmistetaan tuloksellisen arvioinnin tekeminen ohjelman etenemisestd kohti
sen tavoitteiden saavuttamista, komissiolle siirretddn 17 artiklan mukaisesti valta
antaa delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan liitettd 2 indikaattoreiden
uudelleentarkastelemiseksi tai tdydentdmiseksi tarvittaessa ja joilla lisdtdén
asetukseen seuranta- ja arviointikehyksen perustamista koskevia saannoksia.

3. Tulosraportointijérjestelmilla on varmistettava, ettd ohjelman toteutuksen ja sen
tulosten seurannassa kiytettivit tiedot kerdtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-
aikaisesti. Sitd varten unionin varojen saajille on asetettava oikeasuhteiset
raportointivaatimukset.

15 artikla
Arviointi
1. Arvioinnit on suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyddyntdd
paitoksenteossa.
2. Ohjelman viliarviointi on tehtdvd heti, kun ohjelman toteutuksesta on saatavilla

riittdvisti tietoa, kuitenkin viimeistddn neljan vuoden kuluttua siitd, kun ohjelman
toteutus on kdynnistynyt.

3. Komissio tekee ohjelman loppuarvioinnin ohjelman toteutuksen lopussa, mutta
kuitenkin viimeistddn neljan vuoden kuluttua 1 artiklassa eritellyn ajanjakson
padttymisesta.

4. Komissio toimittaa arviointien pédédtelmdt ja omat huomautuksensa Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden
komitealle.

16 artikla

Tarkastukset ja todentamiset

Kun jokin kolmas osallistuu ohjelmaan kansainvélisen sopimuksen nojalla tehdylld
padtokselld tai muulla oikeudellisella vilineelld, kyseisen kolmannen maan on myonnettiva
toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyvéksyjélle, Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF)
ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet, jotta ne voivat kéyttdd
toimivaltaansa kattavasti. Euroopan petostentorjuntaviraston osalta ndihin kuuluu oikeus
tehdd tutkimuksia, paikalla suoritettavat todentamiset ja tarkastukset mukaan luettuina,
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 mukaisesti.
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VI LUKU
SIIRRETYN SAADOSVALLAN KAYTTAMINEN JA KOMITEAMENETTELY
17 artikla

Siirretyn sdddosvallan kdyttdminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle 31 péivddn joulukuuta 2028 saakka 14 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 14 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispdatokselld lopetetaan tuossa
padtoksessd mainittu sddddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivaa
seuraavana pdiviand, jona sitd koskeva péitds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempidnd, kyseisessd padtoksessd mainittuna
pdivind. Peruuttamispdétds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdaddsten
pitevyyteen.

Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddanndstd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 14 artiklan 2 kohdan nojalla annettu delegoitu sddados tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun miirdajan paittymisti ilmoittaneet komissiolle, ettd
ne eivit vastusta sdiddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tita
médrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

18 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea, jota kutsutaan *Tulli-ohjelman komiteaksi’. Kyseinen
komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhédn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
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VII LUKU
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET
19 artikla

Tiedotus, viestintd ja julkisuus

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava unionin rahoituksen alkuperd ja
varmistettava unionin rahoituksen ndkyvyys (erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi
toimia ja niiden tuloksia) tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista
kohdennettua tietoa eri kohderyhmille, kuten tiedotusvilineille ja suurelle yleisolle.

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka koskevat ohjelmaa ja sen toimia
ja tuloksia. Ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myds unionin
poliittisia painopisteitd koskevaa tiedottamista sikéli kuin painopisteet liittyvét 3
artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.

20 artikla

Kumoaminen
1. Kumotaan asetus (EU) N:o 1294/2013 1 pdivéstd tammikuuta 2021.
2. Kumotaan pditds N:o 70/2008/EY 1 pidivéstd tammikuuta 2021.

21 artikla

Siirtymdsddnnokset

1. Tamén asetuksen estiméttd voidaan jatkaa tai muuttaa toimia niiden padttdmiseen
saakka noudattaen asetusta (EU) N:o 1294/2013, jota sovelletaan kyseisiin toimiin
niiden pééttdmiseen asti.

2. Ohjelman rahoituspuitteet voivat kattaa myds teknisen ja hallinnollisen avun menoja,
jotka ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa siirtyminen ohjelman ja sen edeltdjin,
asetuksen N:o (EU) 1294/2013, mukaisesti hyviksyttyjen toimenpiteiden valilla.

3. Talousarvioon voidaan 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen kulujen kattamiseksi
tarvittaessa sisdllyttdd midrdrahoja myds vuoden 2027 jilkeen, jotta voidaan
hallinnoida toimia, joita ei ole saatu pdédtdkseen viimeistddn 31 péivind joulukuuta
2027.

22 artikla

Voimaantulo

Tédmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdnd sen jidlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessdi.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tulliyhteistyotd koskevan
Tulli-ohjelman perustamisesta

Toimintalohko(t) (Ohjelmaklusteri)

Sisdmarkkinat, innovaatio ja digitaalitalous

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen'
X kidynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ohjelma toteutetaan monivuotisen tydohjelman hyvéiksymisestd annettavalla
tdytantoonpanosdddokselld. Hyvdksynndn on madrd tapahtua vuoden 2021
ensimmadiselld vuosineljannekselld sen jdlkeen, kun tulliohjelmakomiteaa on kuultu.
Monivuotinen tydohjelma toteutetaan avustuksensaajien kanssa tehtdvilld
avustussopimuksilla ja palvelujen suorittajien kanssa tehtdvilld julkisia hankintoja
koskevilla sopimuksilla. Ndiden sopimusten tekeminen on mééré aloittaa viimeistdan
vuoden 2018 toisella vuosineljanneksella.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdaydentivyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Tulli auttaa suojaamaan unionin ja jisenvaltioiden taloudellisia etuja. EU:n ulkorajat
ylittdvan tavaraliikenteen valvojana se my0s suojaa kansalaisia terrorismi-, terveys-
ja ympdristouhkia sekd muita uhkia vastaan. Tulli soveltaa yli 60 sdddostd, jotka
eivit koske tullialaa vaan esim. kaksikdyttGtuotteita, ampuma-aseita,
huumausaineiden ldhtbaineita, kiteisvarojen siirtoja, teollis- ja tekijdnoikeuksia,
kansanterveyttd, tuoteturvallisuutta ja kuluttajansuojaa sekd luonnonvaraisen
kasviston ja eldimiston suojelua ja ympéristonsuojelua. Tulliviranomaisilla on myos
tarked tehtdvd toimitusketjun eheyden turvaamisessa ja terroristijirjestdjen varojen
vapaan liikkkuminen estdmisessd. Teknologian (digitalisointi, verkottuneisuus,
esineiden internet, lohkoketjutus) ja litketoimintamallien (sé@hkoinen kauppa,
toimitusketjun optimointi) nopean kehittymisen aiheuttamat haasteet, julkisten
varojen vidheneminen, maailmankaupan lisddntyminen ja jatkuva kansainvélinen
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Sellaisina kuin nimé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.

FI



FI

1.4.3.

rikollisuus- ja turvallisuusuhka lisddvét paineita parantaa tulliliiton tuloksellisuutta ja
lisdtd tulliviranomaisten tehtavia.

Unionin tullikoodeksi (UTK) on ollut vuodesta 2016 léhtien tullialan oikeudellinen
kehys. UTK:lla on kdynnistetty valtava sdhkoistdmishanke, jossa 17 eri sdhkoistd
jarjestelmad on tarkoitus saada kayttoon vuoteen 2025 mennessa.

Myonteiseen lopputulokseen voidaan pédstd vain tiiviilld operatiivisella yhteistyolla,
jota tehdddn paitsi jdsenvaltioiden tulliviranomaisten vililld myds niiden ja muiden
viranomaisten, kaupan alan toimijoiden ja muiden kolmansien osapuolten vililla.
Ehdotettu ohjelma on Tulli 2020 -ohjelman seuraaja. Se tukee tulliunionia ja
tulliviranomaisia hallinnollisten ja tietoteknisten valmiuksien kehittdmistd koskevilla
toimilla ja operatiivisella yhteistyolla.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jédlkeen)

Valtaosa chdotetusta talousarviosta kiytetddn tietoteknisten valmiuksien
kehittdmiseen tdhtddviin toimiin. Tulliyhteistyon keskiossd on tarkasti suojattu
yhteinen tietotekniikkaverkko, joka varmistaa, ettd mitd hyvinsi tietoja vaihtaakseen
kunkin kansallisen hallinnon tarvitsee ottaa yhteyttd vain kerran tdhdn yhteiseen
infrastruktuuriin. Ilman tillaista infrastruktuuria jisenvaltioiden olisi tehtivd 27
yhteydenottoa kaikkien muiden jésenvaltion kansallisiin jérjestelmiin.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Tulli 2013 -ohjelman loppuarviointi:

Pédtelmissd suhtauduttiin yleisesti ottaen myonteisesti sithen, miten ohjelma on
edistinyt poliittisen tason tavoitteiden saavuttamista ja tulliviranomaisten
yhteistyotd. Pddasialliset hyddyt voidaan tiivistdd seuraavasti:

- Turvallisuus ja vaarattomuus paranivat, silld esim. tuontivalvontajérjestelma ja
tullialan riskienhallintajdrjestelmd on pantu tdytdntoon tdysimddrdisesti ja
valtuutettujen talouden toimijoiden jérjestelmdd ja muiden talouden toimijoiden
jarjestelmid on valtavirtaistettu.

- Kaupankdynti  helpottui, minkd ansiosta tulliliitossa voidaan jattaa
kauppavirtoja hidastavien manuaalisten tarkastusten tekeminen vdhemmaille
turvallisuutta vaarantamatta ja nopeuttaa passitusprosessia.

- EU:n taloudellisia etuja suojattiin keskitettyjen tietokantojen kayton ja
riskinhallintajirjestelmien tehokkuuden paranemisen ansiosta.

Tarkastelujakson aikaiset saavutukset eivdt johtuneet pelkéstddn siitd, ettd jo
kdynnisséd olevat suuntaukset olisivat kehittyneet. Sen sijaan saavutukset olivat
merkittdvid ja uraauurtavia (varsinkin turvallisuutta ja vaarattomuutta koskevien
sdahkoisten jdrjestelmien kidyttdonotto), mikd osoittaa, ettd ohjelman keskeisten
tavoitteiden saavuttamisessa on edetty huomattavasti.

Arvioinnissa tuli esiin EU:n toimista saatava lisdarvo etenkin kun on kyse sen
roolista EU:n lainsddddnnoén tdytdntdonpanemisen tukemisessa kansallisella tasolla.
Ohjelmasta rahoitetut sdhkodiset jirjestelmit tdydentdvit kansallisia aloitteita ja
liittyvdt suurimmaksi osaksi téllaisen lainsddddnnon tdytdntdonpanoon. Tdma johti
alenemiseen hallintokustannuksissa, jotka olisivat muutoin aiheutuneet kullekin
jasenvaltiolle omien vastaavien sdhkoisten jarjestelmien kehittdmisestd. Ohjelman
yhteisten toimien ansiosta edistyneen verkostoitumisen katsottiin myds olevan
ratkaisevan tdrkedd wuseista syistd, mukaan lukien yhteisen lainsddddnnon
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yhdenmukaisen soveltamisen varmistaminen, parhaiden kiytintdjen levittdminen ja
luottamuksen rakentaminen jdsenvaltioiden tulliviranomaisten vilille, jotta ne
voisivat toimia ikd4n kuin ne olisivat osa samaa hallintoa.

Tulli 2020 -ohjelman véliarvioinnin alustavien péadtelmien mukaan kansalliset
tulliviranomaiset suhtautuivat yleisesti ottaen myonteisesti sithen, missd méiérin
ohjelmalla on saavutettu sellaisia tuloksia, jotka eivét olisi olleet mahdollisia
kansallisten viranomaisten omin toimin. Suuri osa arviointikyselyyn vastanneista
totesi myds, ettd ohjelma on avainasemassa luottamuksen rakentamisessa ja ettd se
yhdenmukaistaa EU:n jasenvaltioiden ja muiden osallistujamaiden (ehdokasmaat ja
mahdolliset ehdokkaat) tulliviranomaisten toimintaa. Haastatteluissa mainittiin myos
tehokkuushyo6dyt, joita saadaan resursseja yhdistamailld erityisesti tietotekniikan
alalla (mittakaavaedut ja alemmat kehittdmiskustannukset). Lisdksi pédtelmissi
varoitettiin  kansallisia  viranomaisia  siitd, ettd kansallisten nédkokohtien
yhdenmukaistaminen EU:n vaatimusten kanssa on haasteellista, silld toisistaan
poikkeavat edut voivat joskus estdd EU:n toimista saatavan lisdarvon syntymisen.
Muutamat kansalliset viranomaiset ilmoittivatkin olevansa tyytyméttomié siithen, ettd
niiden on muutettava omia kunnianhimoisista suunnitelmiaan vihemmén
kehittyneiden kansallisten tulliviranomaisten vuoksi.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ohjelma liittyy ldheisesti uuteen tullitarkastuslaitteiden vélineeseen, jolla tuetaan
avustuskelpoisten laitteiden ostamista, ylldpitimisti ja paivittimista.

Se on my0s yhteydessd Euroopan petostentorjuntaviraston suorittamiin toimiin, joilla
se torjuu petoksia unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi SEUT-sopimuksen 325
artiklan mukaisesti.

Lisdksi silld on merkittdvid synergiaetuja veroyhteistyotd koskevan Fiscalis-ohjelman
kanssa. Tietotekniikan alalla niilld ohjelmilla on yhteisid tietoteknisid osia esim.
yhteisen tietolitkenneverkon (CCN) kanssa, mikd mahdollistaa yhteisvaikutuksen ja
yhteisrahoituksen. Niissd on myds otettu kayttoon samanlaiset tietotekniikan
hallintaa koskevat lahestymistavat ja yhteiset horisontaaliset tukimekanismit. Niissa
kdytetddn samantyyppisid yhteisid toimia ja noudatetaan samaa ldhestymistapaa
inhimillisten valmiuksien kehittdmisen ja koulutuksen osalta. Ohjelman hallinnointia
on tehostettu ehdotuksen, hallinnoinnin, toimien hallinnoinnin,
taytantdonpanosadddsten ja tulosseurannan osalta.
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1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
X kesto on rajattu
- X 1.1.2021-31.12.2027

— X maksusitoumusmaéiriarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2021-2027 ja maksuméérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2021—
2030.

L1 kestoa ei ole rajattu
— kéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péittyy vuonna VVVV,
— mink3 jédlkeen toteutus tdydessi laajuudessa.

1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)?
X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kéyttimalla
— X yksikoitddn, myOs unionin edustustoissa olevaa henkildstddian
— [ toimeenpanovirastoja
L1 Hallinnointi yhteistyossa jdsenvaltioiden kanssa
[ Viilillinen hallinnointi, jossa tdytdntoonpanotehtivid on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille
— [ kansainvilisille jéarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— O Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— O julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja jotka
antavat riittdvit rahoitustakuut

— [ henkilgille, joille on annettu tehtdviaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussdadadoksessa.

— Jos kdytetddin useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”"Huomautukset”.

Huomautukset:

2 Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

llmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Ehdotetun Tulli-ohjelman vaikutuksista tehdddan vili- ja loppuarviointi, ja sen
edistymisti seurataan jatkuvasti korkeatasoisilla tulosindikaattoreilla.

Tuloksia ja tuotoksia arvioidaan sddnnoéllisesti kattavassa seurantajirjestelmaéssa,
joka pohjautuu etukdteen méériteltyihin indikaattoreihin, jotta vastuuvelvollisuus
hinta-laatusuhteelle voitaisiin asettaa. Tulosmittaamista koskeva data kerédtddn
erilaisilla datankeruuvilineilld, joita ovat esim. toimien seurantalomakkeet,
tapahtuman arviointilomakkeet ja tullivirkailijoiden sddnnolliset mielipidekyselyt.

Koska ohjelmalla on tukirooli ja se auttaa osallistujamaan viranomaisia jakamaan
tietoja ja parantamaan valmiuksiaan, seurantajirjestelméssa keskitytddn seuraamaan
indikaattoreiden perusteella, miten ohjelman toimet etenevit tuotosten tasolla.
Mahdollisuuksien mukaan silld seurataan myds indikaattoreita aloilla, jotka liittyvat
ohjelman korkean tason tavoitteisiin.

Komissio antaa vuosittain ohjelman etenemistd koskevan tilannekatsauksen, joka
sisdltdd yhteenvedon edistymisestd ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa sekéd
tuotos- ja tulosindikaattoreista.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Ohjelman toteutuksessa kéytetddn suoraa hallinnointia ohjelman toimintojen
luonteen vuoksi ja sen vuoksi, ettd sen avustuksensaajia ovat tulliviranomaiset ja
tulliliitto kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan. Rahoitusvarojen jakamisessa
pyritdidn maksimaaliseen tehokkuuteen ja vaikutukseen. Ohjelman ansiosta
asianmukaiset varat, jotka komissio jakaa vuosittain tekeménsd rahoituspiditoksen
nojalla jdsenvaltioiden kanssa komiteamenettelylld sovittujen painopisteiden
(mukaan lukien uudet tarpeet) mukaisesti, voidaan kohdentaa joustavammin ja
tehokkaammin. Komission yksikkéjen on kdytdnndssd tarkistettava ja hyviksyttava
jokainen toimi ottaen huomioon asetuksessa sdddetyt tavoitteet ja edellytykset;
hyviksytty vuotuinen tyoohjelma; ja rahoituspaatoksessd/avustussopimuksissa olevat
avustuskelpoisuuskriteerit.

Toteutus tapahtuu péddasiassa hankinnoin ja vdhemmaissd méérin kansallisten
viranomaisten kanssa tehtdvilld avustussopimuksilla.

Hankintoja koskevat maksujdrjestelyt ovat tdysin yhdenmukaiset yritysstandardien
kanssa (ei ennakkomaksuja; kaikki maksut liittyvét etukiteen méairiteltyjen tuotosten
hyvéksymiseen).

Avustusten ennakkomaksuosuuden suunnitellaan olevan enintddn 90 %. Avustusten
lopullinen maksu/ takaisinperintd suoritetaan rahoituskertomusten ja paikalla
suoritettavien jdlkitarkastusten yhdistelmén perusteella.

Hankintojen  valvontajérjestelméssd  kaikki  hankintatapahtumat tarkastetaan
etukdteen, milld eliminoidaan maksuhetkelld mahdollisesti tapahtuvat virheet.

Avustusten valvontastrategiassa on seuraavat kaksi osaa:
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(1) Kansallisten  viranomaisten  rahoituskertomukset  péitetddan  nopean
asiakirjatarkastuksen ja lopullisen maksu-/perintimdirdyksen antamisen jédlkeen
(minkd ansiosta maksuviivastykset vdhenevit). Ndamid maksu-/perintimidraykset
varmennetaan edelleen rahoitusketjuihin kuuluvilla tavanomaisilla
etukateistarkastuksilla (100 % tapahtumista tarkastetaan etukédteen).

(2) Edelld mainitut tarkastukset perustuvat jésenvaltioissa paikalla tehtdviin
jélkitarkastuksiin. TAXUD-pddosasto  aikoo  suorittaa  paikalla  tehtdvid
tarkastuskéyntejd 3—5 jésenvaltiossa joka vuosi, jolloin valtaosaan osallistujamaista
on tehty tarkastuskdynti ennen ohjelmakauden loppua.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vdhentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Ohjelman toteuttamiseksi suoritettaviin rahoitustapahtumiin liittyvét riskit ovat
alhaiset.

(1) Valtaosa hankintatapahtumista (jotka liittyvdt péddasiassa tietoteknisten
jarjestelmdn kehittdmiseen ja kdyttéon) suoritetaan voimassaolevien puitesopimusten
nojalla ja/tai muille komission yksikodille mydnnetyn yhteisvaltuutuksen kautta.

TAXUD-péddosastossa kiytettdvén sisdisen valvontajirjestelmén (jossa varmennetaan
etukdteen 100 % asiaankuuluvista hankintatapahtumista) ansiosta edellisen ohjelman
virhetaso oli huomattavasti alle olennaisuusrajan (virhetason arvioitiin olevan 0,5 %).
Kyseisen valvontajirjestelman kéyttod jatketaan kaikissa wuuden ohjelman
tapahtumissa, mikd varmistaa, ettd virhetaso jdid selvésti olennaisuusrajaa
alhaisemmaksi.

(2) My0s avustustapahtumat ovat vihariskisié erityisesti, koska

. avustuksensaajat ovat jdsenvaltioiden, ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokkaiden tulliviranomaisia, minka vuoksi ehdotuspyyntdja ei jarjestetd;

. menot liittyvit mitd todenndkdisimmin useisiin toimiin, joissa kussakin on
kyseessd melko alhaiset madrdt (ldhinnd matkakorvaukset ja
oleskelukustannukset);

. ART2-jdrjestelmdd (menojen seurannassa kdytettdvd tietotekninen
jarjestelmd) on pakko kéyttda toimien kirjaamisessa ja rahoituskertomusten
kokoamisessa; kyseiseen jirjestelméén siséltyy tiettyjé tarkastuksia;

. TAXUD-padosasto hyvéksyy etukiteen kaikki ohjelman hankkeet ja toimet;
valinta- ja sopimusvaiheeseen liittyvilld tarkastuksilla varmistetaan
avustussitoumusten laillisuus ja sdédnnollisyys;

. ailemmissa jdlkivarmennuksissa tai paikalla suoritetuissa jilkitarkastuksissa
havaittujen yleisimpien virheiden analyysista on kdynyt ilmi, ettd
asiaankuuluvat rahoitustapahtumat ovat vihériskisia.

Avustuksilla toteutetun aiemman ohjelman osan virhetaso oli jatkuvasti alle
olennaisuusrajan (eli noin 1 %). Kyseisen valvontajdrjestelmdn soveltamista
jatketaan, mikd varmistaa, ettd virhetaso jd4 huomattavasti olennaisuusrajaa
alhaisemmaksi.
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2.3.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toiminnan pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Aiemmassa ohjelmassa valvonnan vuosittaiset kokonaiskustannukset olivat
jatkuvasti n. 1,5 % (kaikkien vuoden aikana hankinta- ja avustusmaksuille tehtyjen
tarkastusten kustannukset), mité pidetdéin kustannustehokkaana.

Edella tarkoitettu virheen riski on véhiinen, kun otetaan huomion asiaankuuluvien
maksutapahtumien luonne ja suoritustapa. Lisdksi jédlkivarmennukseen perustuvalla
sisdiselld valvontajdrjestelmalld pyritddn poistamaan kaikki mahdolliset virheet
ennen maksua/paéttdmista.

Paikalla tehtdvat avustusten tarkastukset vahentidvat entisestdan virheen riskia
maksu-/paittdmishetkelld, koska niilld on voimakas ehkéisevi vaikutus.

Aiemmassa ohjelmassa sovellettu valvontastrategia on osoittautunut vaikuttavaksi ja
tehokkaaksi, ja valvontakustannukset ovat olleet véhiiset.

Koska uudessa ohjelmassa kiytetdan samoja valvontajérjestelmia,
valvontakustannusten ja virheen riskin tason maksu-/pdittimishetkelld oletetaan
olevan samanlainen uudessa ohjelmassa.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Ilmoitetaan  kdytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

TAXUD-péddosaston petosstrategialla pyritddn luomaan pddosaston sisélle vahva
petoksia torjuva kulttuuri. Tdmi tapahtuu tiedottamalla péddosaston henkildstolle
mahdollisista petosriskeistd ja eettisestd kiytoksestd. Liséksi strategiassa
perddnkuulutetaan aktiivista yhteistyotdi OLAFin kanssa ja petoksia koskevien
kysymysten lisdédmistd pddosaston strategiseen suunnitteluun ja ohjelmointiin.

Koska ohjelma toteutetaan (enimmékseen) hankinnoilla, erityisen sopiva ohjelman
toteutukseen on TAXUD-péddosaston petosstrategian tavoite 3 (’lisétédédn tietoisuutta
mahdollisesta eturistiriidasta kanssakdymisessd edunvalvojien, tarjoajien ja
urakoitsijoiden kaltaisten ulkoisten sidosryhmien kanssa”), jossa 1) pidetdin kirjaa
yhteyksistd edunvalvojiin, 2) hallinnoidaan hankintamenetelmid ja yhteyksia
tarjoajiin  keskitetysti ja 3) annetaan koulutusta siitd, miten yhteydenpito
edunvalvojiin on hoidettava Lisdksi varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelmén
pakollinen kdyttd ennen sopimusten (ja maksutapahtumien) hyvidksymistd jarruttaa
petoksia ja sdéntdjenvastaisuuksia.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis o
en varainhoitoasetuks
. EFTA- hdok: i en [21 artiklan 2
rahoituskeh N 1 9 ende a}smal kolmansil kohdan b
yksen umero JM/EI-IM mailta Ita ta mailta alakohdassa]
otsake tarkoitetut
rahoitusosuudet
03.01 Sisdmarkkinat — Hallintomdararahan
budjettikohta .
1 ! M El | KYLLA KXLL El
03.05  Sisdmarkkinat —  Tulliyhteistyd
(CUSTOMS)

1

JM = jaksotetut méardrahat; EI-JM = jaksottamattomat mairérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokkaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

1 Sisdmarkkinat, innovaatio ja digitaalitalous
Vuoden
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2027 YHTI-EENS
Jjilkeen
Toimintamiiirirahat (jaoteltuina kohdassa 3.1 | Stoumukset ()| 126,587 | 130,144 | 132,753 | 135,414 | 138,129 | 140,897 | 143,976 947,900
lueteltujen budjettikohtien mukaan) Maksut @ | 30,975 | 94322 | 117,123 | 122,203 | 124,928 | 127,061 | 129.462 | 201,826 947,900
Ohjel jararahoista katett. t i =
Jetman maataratiolsta katetiava Sitoumukset @ | 0300] 0300| 0300| 0300| 0300/ 0300] 0300 2,100
hallintoméérérahat maksut
) Sitoumukset 143 | 126,887 | 130,444 | 133,053 | 135,714 | 138,429 | 141,197 | 144,276 950,000
Ohjelman méairirahat YHTEENSA
Maksut S243 | 310275 | 94,622 | 117,423 | 122,503 | 125,228 | 127,361 | 129,762 | 201,826 950,000

! Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvédt tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora

tutkimustoiminta.




Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

Fl

7 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHT}EENS
Jélkeen
Henkilbresurssit 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 118,048
Muut hallintomenot 0,686 | 068 | 068 | 068 | 068 | 0,68 | 0,686 4,802
Monivuotisen rahoituskehyksen Sit Kset vhicensi —
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat gl;lfs‘l‘l‘t“;‘hf:enzﬁ)eensa’ 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 122,850
miéirirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHT}EENS
Jjélkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 144,437 | 147,994 | 150,603 | 153,264 | 155,979 | 158,747 | 161,826 1072,850
OTSAKKEIS‘I(II?TI;E“E#ISVEt méirirahat Makeut 48,825 | 112,172 | 134,973 | 140,053 | 142,778 | 144,911 | 147,312 | 201,826 1 072,850
aKsu!
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3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
— [0 Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTZENS
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7
Henkiloresurssit 16,864 16,864 16,864 16,864 16,864 16,864 16,864 118,048
Muut hallintomenot 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 4,802
Monivuotisen
rahoituskehyksen 17,550 17,550 17,550 17,550 17,550 17,550 17,550 122,850

OTSAKE 7, vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltyméttomit

Henkildresurssit

Muut hallintomenot 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 2,100

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 2,100
sisdltyméittomit,
vilisumma

YHTEENSA 17,850 17,850 17,850 17,850 17,850 17,850 17,850 124,950

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
médrirahoilla ja/tai pafosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla médirdrahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kdyttdonsd vuotuisessa maérarahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.2.1. HenkilOresurssien arvioitu tarve

— 0O Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Henkilostotaulukkoon sisiltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

Padtoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa 108 108 108 108 108 108 108

EU:n ulkopuoliset edustustot

Tutkimus

* Ulkopuolinen henkildsto: (kokoaikaiseksi muutettuna) !

Otsake 7

Monivuotisen pidtoimipaikassa 18 18 18 18 18 18 18

rahoituskehyksen

OTSAKKEESTA —EU:n N

7 rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa

Ohjelman padtoimipaikassa

rnaar‘arahmsta2 _EUn

rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa

Tutkimus

Muu (mika?)

YHTEENSA

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilostolld ja/tai pddosastossa toteutettujen
henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka voidaan
myOntdd toimea hallinnoivalle padosastolle vuotuisessa maédrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil6ston tehtavista:

Virkamiehet ja véliaikaiset | Lukuihin siséltyvat sekd ohjelman suoran hallinnoinnin ja toteutuksen parissa
toimihenkil6t tyoskentelevd henkildstd ettd ohjelmasta tuettavilla/rahoitettavilla polititkanaloilla
tyoskentelevd henkilostd
Ulkopuolinen henkildsto Lukuihin siséltyvdt sekd ohjelman suoran hallinnoinnin ja toteutuksen parissa
tyoskentelevd henkilostd ettd ohjelmasta tuettavilla/rahoitettavilla politiikanaloilla
tyoskenteleva henkilostd
! Sopimussuhteiset toimihenkilot; paikalliset toimihenkil6t; kansalliset asiantuntijat; vuokrahenkildsto;
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
2
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Toimintamédrarahoista  katettavan ulkopuolisen henkiloston  enimmaismadrd  (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— X rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

YHTEEN

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SA

Rahoittamiseen
osallistuva taho

Ulkopuolisen tahon
rahoitusosuudella
katettavat méaariarahat
YHTEENSA

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— X Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
X vaikutukset omiin varoihin
(] vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin []

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus !

Tulopuolen budjettikohta:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kédyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita lisétietoja).

Ohjelma voi vaikuttaa vilillisesti EU:n tuloihin, koska tullialan paranemisen ja tehostumisen
odotetaan johtavan mm. siihen, ettd tuonnin yhteydessd voidaan kantaa enemmén tulleja ja
alv:a. Téllaista vaikutusta ei voida kuitenkaan ilmaista maarallisesti.

! Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméériisind eli bruttoméérédstd on vahennettiva
kantokulut.
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