* %t

:* Euroopa Liidu

LB Noukogu
Briissel, 12. juuni 2018
(OR. en)
9929/18
Institutsioonidevaheline
dokument:
2018/0232 (COD)

ubD 119
ENFOCUSTOM 122
MI 445
COMER 54
TRANS 253
ECOFIN 594
CODEC 1012

ETTEPANEK

Saatja: Euroopa Komisjoni peasekretar,

allkirjastanud Jordi AYET PUIGARNAU, direktor
Saaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopa Liidu Néukogu peasekretar

Komisjoni dok nr:

COM(2018) 442 final

Teema:

Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS millega

luuakse tollikoostoo programm , Toll

Kéesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2018) 442 final.

Lisatud: COM(2018) 442 final

9929/18

nr
DGG3B

ET



* K 5

*x%
X% 5 %

EUROOPA
RiAR KOMISJON

»*

Briissel, 8.6.2018
COM(2018) 442 final

2018/0232 (COD)

Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS
millega luuakse tollikoostoo programm ,, Toll*

{SEC(2018) 295 final} - {SWD(2018) 321 final} - {SWD(2018) 322 final}

ET ET



ET

SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

2. mail 2018 vottis komisjon vastu paketi jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta
ajavahemikuks 2021-2027'. Komisjon tegi ettepancku vdtta vastu uus ja tinapdevane
pikaajaline eelarve, mis on tihedalt seostatud 27-liikkmelise liidu poliitiliste prioriteetidega.
Kavandatud eelarves on uued rahastamisvahendid iithendatud ajakohastatud programmidega,
et saavutada tShusalt liidu prioriteedid. Neile alustele tuginedes teeb komisjon ettepaneku
kehtestada eelarverubriigi ,,iihtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond* alla kuuluv uus
tolliprogramm. Konealuse programmiga toetatakse tolliasutuste koostddd, nagu on kirjeldatud
mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku lisatud teatises?.

Kéesolevas oOigusakti ettepanckus on kohaldamisajaks méératud 1.jaanuar 2021. Ettepanek
esitatakse 27 liikkmesriigile, sest 29. mirtsil 2017 sai Euroopa Ulemkogu Uhendkuningriigilt
teate tema kavatsuse kohta astuda vélja Euroopa Liidust ja Euratomist Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 50 kohaselt.

. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Tolliliit on olnud 50 aastat oluline ndide ELis toimuvast edukast 16imumisest. See on iiks
vihestest ELi ainupddevusse kuuluvatest valdkondadest, ilma milleta ei oleks olnud voimalik
kaotada sisepiire. EL on suurim kaubandusblokk maailmas, tema osakaal kogu
maailmakaubanduses on 15 %. Tollideklaratsioonide koguarv on viimasel viiel aastal pidevalt
kasvanud: 2016. aastal esitati 313 miljonit deklaratsiooni ehk kiimme deklaratsiooni sekundis,
kusjuures 98 % neist esitati elektrooniliselt.

Toll aitab kaitsta liidu ja litkmesriikide finantshuve ning kontrollides ELi vilispiirile saabuvat
kaupa, kaitseb ta ka avalikkust terrorismi ning tervise-, keskkonna- ja muude ohtude eest. Toll
kohaldab enam kui 60 tollivaldkonna vélist digusakti, milles késitletakse muu hulgas
kahesuguse kasutusega kaupa, tulirelvi, narkootikumide l&hteaineid, sularaha liitkumist,
intellektuaalomandidigusi, rahvatervist, tooteohutust ja tarbijakaitset ning eluslooduse ja
keskkonna kaitset. Tolliasutustel on iilitdhtis roll ka tarneahela terviklikkuse kindlustamisel ja
terroriorganisatsioonide rahaliste vahendite liigutamise tokestamisel. Tollivaldkonna
riskijuhtimise jaoks vilja tootatud tulevane impordikontrollististeem (ICS2) aitab
markimisvaarselt suurendada liidu ning selle kodanike ja ettevotjate julgeolekut. Peale selle
suurendavad uued probleemid, mis tekivad seoses kiiresti muutuvate tehnoloogialahenduste
(digiteerimine, seotus, asjade internet, plokiahel) ja drimudelitega (e-kaubandus, tarneahela
optimeerimine), vidhenenud avaliku sektori rahaliste vahenditega, maailmakaubanduse iiha
suureneva mahuga ning lakkamatu rahvusvahelise kuritegevuse ohu ja julgeolekuohtudega,
pidevalt survet parandada tolliliidu toimimist ja laiendada tolliasutuste tdidetavate {ilesannete
ulatust.

Alates 2016. aastast on tolli uus digusraamistik liidu tolliseadustik. Liidu tolliseadustiku
pohieesmirgid on teha I6pp paberipohistele menetlustele ning digiteerida kauplejate ja tolli
vaheline suhtlus, samuti tShustada seoses veoseid kisitleva eelteabega riskijuhtimist. Liidu
tolliseadustikuga on kéivitatud ulatuslik digiteerimisprojekt, mille tulemusel peaks
2020. aastaks olema enamjaolt sisse seatud 17 erinevat elektroonilist slisteemi. Moni siisteem
voetakse kasutusele jark-jargult aastaks 2025. Need elektroonilised siisteemid holmavad koiki
tolliprotseduure ja on seetdttu tolliliidu toimimist silmas pidades kesksel kohal. Taieliku

! COM(2018) 322 final
2 COM(2018) 321 final

ET



ET

rakendamise korral aitab liidu tolliseadustik suurendada Euroopa ettevdtjate
konkurentsivoimet ning saavutada olulise tasakaalu tollikontrolli ning liitu ldbivate, liitu
suunatud voi liidust l&htuvate seaduslike kaubavoogude sujuvamaks muutmise vahel.

Uhendkuningriigi eelseisev lahkumine EList tihendab Uhendkuningriigi kui liikmesriigi
eraldumist olemasolevatest elektroonilistest slisteemidest, mida rahastatakse programmi ,, Toll
2020 raames. Neid mojusid ja kulusid ei ole siiski voimalik tdpselt hinnata ja seetdttu neid
kiesolevas dokumendis ei kisitleta, sest ELi ja Uhendkuningriigi vaheliste libirdikimiste
praeguses etapis ei ole need ikka veel suures osas teada.

Seda koike on voimalik saavutada ainult litkmesriikide tolliasutuste omavahelise, tolliasutuste
ja muude asutuste vahelise ning tolliasutuste, kauplejate ja muude kolmandate isikute vahelise
tohusa operatiivkoostodga. Kavandatud programmiga, mis on programmi ,,Toll 2020
jatkuprogramm, toetatakse tollivaldkonnas tehtavat koostodd.

Tollikoostdo ja suutlikkuse suurendamine koosneb iihelt poolt inimestevaheliste vorgustike
loomise ja piddevuse suurendamise meetmetest ning teiselt poolt infotehnoloogia (IT)
suutlikkuse suurendamise meetmetest. Esimese valdkonna meetmetega lihtsustatakse heade
tavade ja tegevusalaste teadmiste vahetamist liikmesriikide ja muude programmis osalevate
ritkide seas, keskendudes eeskétt projektipdhisele struktureeritud koostdodle, mis voimaldab
osalevatel riitkidel teha koostodd siigavuti ja 1oimitult, sillutades niiviisi teed tolliliidu
edasiseks arenguks. Teise valdkonna meetmed annavad vdimaluse rahastada programmi
kaudu IT-taristut ja -siisteeme, sealhulgas kauplejate ja tolli vahelise suhtluse digiteerimist
ning tdohustatud riskijuhtimist, mis vOimaldab liidu tolliasutustel saada tdisvéartuslikeks
elektroonilisteks haldusasutusteks.

. Kooskola kehtivate 6igusnormidega

Kiesolev ettepanek on kooskdlas liidu tolliseadustikuga® ja muude digusaktidega, mida toll
peab kohaldama.

Kéesolev ettepanek on kooskdlas ka olemasoleva programmiga ,,Toll 2020%, mille eesmark
on toetada tolliliidu toimimist ja ajakohastamist, et tugevdada osalevate riikide, nende
tolliasutuste ja ametnike koost66 kaudu siseturgu. Ettepanekuga nédhakse ette tegevus-,
korralduslik, metoodika- ja eelarveraamistik, et rakendada ELi tollipoliitika eesmirke ja
meetmeid.

Kéesolev ettepanek on jarg praegusele programmile, kuid sellega tihendatakse koost6d ning
suurendatakse holmatud elektrooniliste siisteemide arvu ja voimalust teha teatud tasemel
uuendusi.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ettepanek on kooskdlas muude liidu tegevuspdhimotetega, eelkdige muude kavandatud ELi
tegevusprogrammide ja fondidega, millega taotletakse seonduvates pddevusvaldkondades
sarnaseid eesmaérke.

Programm on tihedalt seotud uue tollikontrolli seadmete vahendiga (iiks kahest uue
integreeritud piirihalduse fondi komponendist), millest toetatakse rahastamiskolblike
seadmete ostmist, hooldamist ja ajakohastamist. Tolliprogrammi kaudu toetatakse koiki
seonduvaid meetmeid, nagu seadmetega seotud vajaduste hindamisel tehtav koost6o, ostetud
vahenditega seotud koolituse pakkumine jne.

Euroopa Parlamendi ja noukogu 9. oktoobri 2013.aasta médrus (EL) nr952/2013, millega
kehtestatakse liidu tolliseadustik (ELT L 269, 10.10.2013, 1k 1).
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Lisaks, kuna tolliprogrammi eesmirk on toetada tolliasutusi muu hulgas ELi finantshuvide
kaitsmisel, on programmil seos tegevusega, mida Euroopa Pettustevastane Amet viib ellu
kooskolas Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikliga 325,
voideldes liidu finantshuvide kaitsmiseks pettusega, ning ELi pettustevastase vditluse
programmiga. ELi pettustevastase voitluse programmi ja tolliprogrammi vahel esineb
koostoime, kuna neist esimese eesmdrk on kaitsta liidu finantshuve ja teise eesmérk on
toetada tolliliidu nduetekohast toimimist, millega panustatakse samuti liidu finantshuvide
kaitsmisse. Seega on neil programmidel erinev kese, kuid nende raames saab votta vastastikku
tdiendavaid meetmeid. Koostoime on vdimalik saavutada ka Euroopa Prokuratuuri tegevusega
ning digluse, diguste ja vidirtuste fondi digusprogrammiga seoses ELi tollialaste digusaktide
kohaldamise teemalise koolituse pakkumisega.

Tolliprogrammiga kavatsetakse tagada ka tooteohutus ja Euroopa tarbijate kaitse ning tagada
ELi toostusele vordsed tingimused. Seepidrast on sellel seoseid iihtse turu programmi
algatustega, mille eesmirk on tugevdada turujirelevalvet ning kanda hoolt selle eest, et ELi
turule sisenevad vaid nduetele vastavad ja ohutud tooted.

Et lahendada julgeolekuprobleeme ja voidelda kuritegevusega, voiks uurida koostoimet
Sisejulgeolekufondiga. Mastaabisddst voib olla eelkdige seotud mitme asutuse vahelise
koostdd, tollikontrolli seadmete ja muude suutlikkuse suurendamise meetmetega.

Peale selle esineb tegevustasandil mirkimisvddrne koostoime programmiga ,,Fiscalis®, mille
kaudu toetatakse maksustamisalast koost6dd. Elektrooniliste siisteemide valdkonnas toimub
ithiste komponentide, nagu andmekeskuse taristu ja iihise teabevorgu vastastikune rikastamine
ja iihine rahastamine. Sisse on seatud identsed IT-siisteemide juhtimise meetodid ja iihised
horisontaalsed toetusmehhanismid. Kasutatakse sama liiki iihismeetmeid ning inimeste
suutlikkuse suurendamisel ja koolitamisel rakendatakse sarnast lihenemisviisi. Programmi
juhtimine — ettepanekute ja meetmete haldamine, rakendusaktid, tulemuslikkuse jérelevalve —
on tdielikult tihtlustatud. Lisaks on tekkinud ja iitha suureneb vajadus maksuasutuste ja tolli
vaheliste tihismeetmete jdrele, eriti e-kaubanduse valdkonnas.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15.jaanuari 2008. aasta otsusega 70/2008/EU tolli ja
kaubanduse paberivaba keskkonna kohta ndhakse tolli jaoks ette mitmeaastane strateegiakava,
et koordineerida tollivaldkonnas kasutatavate elektrooniliste siisteemide véljatootamist ja
toimimist, mida rahastatakse peamiselt kdesoleva programmi raames. Et tagada kdesoleva
programmi ja mitmeaastase strateegiakava sidusus ja kooskdla, lisatakse otsuse asjakohased
sitted kdesolevasse programmi. Uue ettepanekuga tunnistatakse kehtiv e-tolli kisitlev otsus*
kehtetuks ja ettepanekust saab seega elektroonilise tolli mitmeaastase strateegiakava (MASP-
C) alus.

Peale selle voib IT-valdkonnas tekkida tdendoliselt veelgi suurem koostoime mitmesuguste
liidu algatustega, nagu digitaalse Euroopa programm,®> kdik programmid, mis kasutavad
(olulisi) elektroonilisi silisteeme, FEuroopa iihendamise rahastu (CEF) koostisosade
korduskasutamine,® FEuroopa koosvdimeraamistik,” IKT standardimise tdokava,®

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15.jaanuari 2008. aasta otsus nr 70/2008/EU tolli ja kaubanduse
paberivaba keskkonna kohta (ELT L 23, 26.1.2008, 1k 21).

3 COM(2018) 434
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-launches-eu-blockchain-
observatory-and-forum

7 https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+Home

8 COM(2017)134
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finantstehnoloogia tegevuskava,” programm ,Euroopa horisont*,! ELi plokiahela
vaatluskeskus ja foorum'! ning muud pettuse ja kiiberturvalisuse riskidega seotud algatused.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kuna kéesoleval ettepanekul on mitu erinevat, kuid omavahel seotud eemérki, on ettepanekul
mitu diguslikku alust:

- ELi toimimise lepingu artikkel 33, milles kutsutakse iiles votma seoses tollikoost6o
ja ELi tolliliiduga liidu meetmeid;

- ELi toimimise lepingu artikkel 114, milles kutsutakse iiles votma seoses siseturuga
liidu meetmeid, ning

- ELi toimimise lepingu artikkel 207, milles kutsutakse iiles vOtma seoses ihise
kaubanduspoliitikaga liidu meetmeid.

ELi toimimise lepingu artikkel 33 on moeldud praeguse programmi raames tehtava
tollikoostdd jiatkamiseks. Peale selle— et holmata koikvoimalikud iilesanded, mida
tolliasutused peavad piiridel tditma arvukates véljapoole tollikoostodd jédvates
valdkondades — pohineb ettepanek ELi toimimise lepingu artiklitel 114 ja 207.

ELi meetmeid on vaja ka rahvusvahelistest lepingutest tulenevate, eelkdige Maailma
Kaubandusorganisatsiooni raames voetud kohustuste tottu.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
Meetmeid tuleb votta pigem liidu kui litkmesriikide tasandil jargmistel pohjustel:

— tolliliit kuulub liidu ainupddevusse. Andes oma volitused iile liidule, ndustusid
litkkmesriigid, et tollivaldkonnas on parem vodtta meetmeid liidu tasandil. Paraku ei
taga liidu digusraamistik iseenesest piisavalt tolliliidu nduetekohast toimimist. Seda
tuleks tdiendada tolliprogrammiga ette ndhtavate toetavate meetmetega, et tagada
ELi tollialaste digusaktide iihtne ja tihtlustatud kohaldamine;

— paljud tolli valdkonnas rakendatavad meetmed on piiriiilesed, hdlmates ja mojutades
kdiki litkmesriike, mistottu ei saa liksikud litkmesriigid neid tulemuslikult ja tShusalt
rakendada. Liidu meetmed on vajalikud, et anda tollitodle Euroopa modde, viltida
siseturu moonutusi ja toetada liidu vélispiiride tShusat kaitset;

— liidu meetmed on podhjendatud, et tagada tolliliidu ja seda reguleeriva {ihise
digusraamistiku nduetekohane toimimine ja edasiarendamine, sest nad on osutunud
koige tohusamaks ja tulemuslikumaks vahendiks ELi tolliliidu ja tollikoostoo
rakendamisel esinevate puuduste kdrvaldamisel ja probleemide lahendamisel.

. Proportsionaalsus
Meetmete votmine ELi tasandil on palju tdhusam kui nende jatmine liikmesriikide votta.

Loviosa kavandatud eelarvest kulutatakse IT-suutlikkuse suurendamise meetmetele.
Tollikoostdd tugisammas on korgturvatud spetsiaalne teabevork. Uhine vork tagab, et iga

https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/ict-standardisation_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/fintech_en#action-plan.
https://ec.europa.eu/info/designing-next-research-and-innovation-framework-programme/what-shapes-
next-framework-programme_en
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siseriiklik asutus peab mis tahes teabe vahetamiseks vOtma iihise taristuga tihendust vaid tiks
kord. Sellise taristu puudumise korral peaksid litkmesriigid votma tihendust 26 korda ehk iga
litkmesriigi siisteemiga. Valitud ldhenemisviisi aluseks on Euroopa elektrooniliste siisteemide
ilesehitamine iihiste ja riiklike komponentide kombineerimise teel. Seda on eelistatud
taielikult tsentraliseeritud IT-struktuurile, kuna selle puhul jadb vastutus eclarve eest osaliselt
litkkmesriikidele, kes arendavad riigi tasandil vélja riiklikud elektroonilised komponendid,
vottes arvesse ka riiklikke eelistusi, ndudeid ja piiranguid. Seega edendatakse
koostalitlusvdoimet ja omavahelist ithenduvust siseturu huvides proportsionaalselt.

Komisjon teostab vastavalt aluslepingutes sétestatud tingimustele koordineerivaid, tditev- ja
juhtimisfunktsioone. Vottes arvesse liidus tolli valdkonnas kindlaks tehtud praegusi ja tulevasi
probleeme, peab komisjon eriesindajate kaudu pikaajaliselt koordineerima liikmesriikide
tolliasutuste operatiivtasandi tegevust. Programmi mitmesugused foorumid ja vahendid on
komisjonile asjakohaseks raamistikuks koordineerimisiilesande tditmisel tolli valdkonnas.

. Vahendi valik

Kooskolas mdjuhinnangu jireldustega on asjakohane ELi sekkumine rahastamisprogrammi
kaudu. Komisjon teeb ettepaneku programmi ,,Toll 2020* jatkuprogrammi kohta.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate 6igusaktide tagasivaateline hindamine voi toimivuse kontroll

Kéesolevas ettepanekus on arvesse vdetud programmi ,, Toll 2013 10pphindamise kiigus
esitatud soovitusi ja programmi ,,Toll 2020 pooleliolevate vahehindamiste esialgseid
tulemusi. Programmi ,,Toll 2013* 15pphindamine'? oli iildiselt positiivne, pidades silmas
programmi ,,Toll 2013 panust poliitika eesmérkide saavutamisse ja aidates tolliasutustel
tihiselt toimida. Suurimad saavutused saab kokku votta jargmiselt:

— ohutuse ja julgeoleku edendamine, sealhulgas impordikontrollisiisteemi ja tolli
riskijuhtimissiisteemi tdielik rakendamine ning volitatud ettevdtjaid ja ettevotjaid
hélmavate siisteemide tihtlustamine;

- kaubavahetuse holbustamine, vdimaldades tolliliidul kiirendada kauba, sealhulgas
transiitkauba liikumist, vabastamist ja tollivormistust, tagades samas kauba ohutuse;

— ELi finantshuvide kaitse tdnu tsentraliseeritud andmebaaside kasutamisele ja
riskijuhtimissiisteemide tShususe suurendamisele.

Vaatlusaluse perioodi saavutustes ei ndhtud pelka juba olemas olevate suundumuste arengut.
Pigem olid need saavutused olulised ja teedrajavad (eriti julgeoleku ja ohutusega seotud
elektrooniliste silisteemide kasutuselevotu osas) ning mairgiks suurest edasiminekust
programmi pohieesmérkide saavutamise poole.

Hindamise kiigus tehti kindlaks programmiga kaasnev suur ELi lisavéartus, eelkdige seoses
programmi rolliga ELi digusaktide rakendamise toetamisel riikide tasandil. Programmi kaudu
rahastatud elektroonilised siisteemid tdiendasid hésti litkmesriikide algatusi ja olid peamiselt
seotud ELi digusaktide rakendamisega. Selle tulemusel jdid tekkimata halduskulud, mis
oleksid tekkinud juhul, kui iga liikmesriik oleks pidanud sarnase elektroonilise siisteemi ise

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/public
ations/studies/customs_2013_final evaluation report.pdf.
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vilja tootama. Mitmel pohjusel peeti védga oluliseks programmi {iihismeetmete kaudu
edendatud vorgustike loomist, sealhulgas seetdttu, et nende abil tagati iihiste digusaktide
jarjepidev kohaldamine, levitati parimaid tavasid ja suurendati usaldust, mida ametiasutustel
oli vaja selleks, et tegutseda nii, justkui nad oleksid tiks asutus.

Programmi ,, Toll 2020” vahehindamise esialgsed tulemused vdib kokku vdtta jirgmiselt!?.

Asjakohasus: huvi, mida liikmesriikide ametiasutused niitasid {iiles aktiivse
programmis osalemise vastu, osutab sellele, et programmi tegevused ja tegelikud
vajadused on omavahel vastavuses. Liikmesriikide ametiasutused pidasid koige
kasulikumateks tiihismeetmeteks toovisiite, millele jargnesid tihedalt seminarid,
opikojad, projektiriihmad ja vastloodud eksperdirithmad.

Tulemuslikkus: tolliasutused on ndus, et programmi ithismeetmed aitasid parandada
ametiasutuste  vahelist teabevahetust. Programmi raames vilja tootatud
koolitusmoodulid tdid kaasa iihtsema ldhenemise ELi tollialaste &igusaktide
kohaldamisele osalevate riikide seas.

Tohusus: programmitsiikli ja iga-aastaste toOprogrammide ettevalmistamise
menetlused olid iildiselt positiivsed. Mis puudutab tulemusjuhtimisraamistikku, siis
selle rakendamist peeti enamasti edukaks. Ehkki andmed on saadud peamiselt
osalejate endi kéest, tundub, et neid on kogutud siisteemselt ja et neist saab kasulikku
teavet. Samas ei ole selge, mil mddral kasutatakse tulemusjuhtimisraamistiku
andmeid juhtimisotsuste tegemisel vOi varajase hoiatamise siisteemina programmi
sekkumiste suunamisel. On vaja lihtsustada praegust jarelevalvesiisteemi, eelkdige
silmas pidades mojunditajate arvu ja tegevuse jdlgimisega seotud vormide pikkust.

Sidusus: ollakse laialdaselt ndus, et ithismeetmed aitavad ELi diguse jirjekindla
kohaldamise toetamise ja Euroopa elektrooniliste siisteemide haldamise kaudu ellu
viia riiklikke algatusi. Samuti on teada antud, et programmi raames toetatavad
algatused tdiendavad litkmesriigi tasandi algatusi.

ELi lisavdirtus: litkmesriikide tolliasutused olid {iildiselt rahul sellega, mil mééral
saavutatakse programmi abil tulemused, mida liikmesriikide ametiasutused ei
suudaks tksi tegutsedes saavutada. Suur osa hindamiskiisimustikele vastanutest
leidis samuti, et programm aitab suurendada usaldust ning ldhendada ELi
litkkmesriikide ja teiste osalevate riikide (kandidaatriigid ja potentsiaalsed
kandidaatriigid) tolliasutusi. Samuti on esialgsetest kiisitlustulemustest néha, et
vahendite koondamise tulemusel suureneb tohusus, eriti IT-valdkonnas
(mastaabisddst ja vdhenenud arenduskulud). Esialgsed tulemused osutavad ka
raskustele, mis tekivad liikmesriikide ametiasutustel riiklike kaalutluste ja ELi
tollinduete sobitamisel: erinevad huvid vdivad monel juhul takistada ELi lisavéartuse
realiseerumist ning moni liikmesriigi ametiasutus véljendas ka oma nordimust
vajaduse iile kohandada oma piilidlusi vihem edasipiitidlike riiklike tolliasutuste
omadega.

Konsulteerimine sidusrithmadega

Komisjon tellis mojuhinnangu toetamiseks vilisuuringu, mis holmas sihtotstarbelisi
konsultatsioone, et koguda laiemalt sidusriihmade seisukohti. Vottes arvesse programmi
konkreetset kohaldamisala (ainsad otsesed toetusesaajad on tolliasutused), keskenduti
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IT-valdkond on hdlmatud piiratult, sest ITga seotud kiisimustikule esitatud vastuste analiilisimine ja
juhtuuringud ei olnud kdesoleva mojuhinnangu koostamisel veel 16pule viidud.
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konsultatsioonide korraldamisel tolliasutustele, pidades arutelusid projektiriihmades,
kiilastades riike ning tehes juht- ja sihtuuringuid. Lisaks kiisitleti ettevotjate iihendusi ja
ettevotjaid, teadlasi ning programmis ,,Toll 2020 osalejaid ja rahvusvahelisi organisatsioone
(nt Maailma Tolliorganisatsioon).

Toimus avatud avalik konsultatsioon ELi fondide kohta investeeringute, teadusuuringute ja
innovatsiooni, VKEde ja iihtse turu valdkonnas. Selle raames koguti kodanike seisukohti,
muu hulgas tolliliiduga seotud poliitikaprobleemide ja ELi sekkumise vajaduse kohta.

. Viliseksperdid

Komisjon tellis vélisuuringu, et hankida kdesoleva mdjuhinnangu toetamiseks kvantitatiivset
ja kvalitatiivset teavet. Selle uuringu eesmirk oli 1) selgitada vélja 2020. aasta jérgset
tollimaastikku kujundavad pdhitegurid ning tolliliidu ja litkmesriikide tolliasutuste ees seisvad
probleemid ning méérata kindlaks véljaselgitatud teguritest ja probleemidest ldhtuva ELi
tasandi sekkumise eesmérgid; 2)teha kindlaks vdimalikud ELi poliitikavariandid nende
eesmirkide saavutamiseks ja ELi tulevaste rahastamismeetmete kasutamiseks ning hinnata
kindlakstehtud variantide eeldatavat majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnamdju ning
3) vorrelda variante, ldhtudes kindlaksméddratud kriteeriumidest (tdhusus, tulemuslikkus,
asjakohasus, sidusus), ja reastada variandid koos pdhjendatud argumentidega.

Vilisuuringu tegemisel ja sellega seotud konsulteerimise kéigus leidis kinnitust, et tolliasutusi
on ees ootamas keerulised ajad ning et vaja on pdhjalikku programmi, mis rajaneb kahele
pohimdotmele: iihelt poolt (IT- ja inimeste) suutlikkuse suurendamist ja koostodd késitlevate
meetmete jatkuv votmine ja tdhustamine, et tagada tolliliidu iihetaoline tdolgendamine ja
rakendamine, ning teiselt poolt tdhusam operatiivkoostdo ja parem uuenduslike lahenduste
kasutamine.

. Mojuhinnang

27. aprillil 2018 esitas diguskontrollikomitee lisatud mdjuhinnangu kohta positiivse arvamuse
koos soovitusega aruande modnda pohiaspekti veelgi tdiustada, nditeks esitada eelarve
suurenemise pohjendamiseks elektrooniliste silisteemide kohta lisateavet ning kisitleda
iiksikasjalikumalt jérelevalvekorra ja Oigusnormidest tulenevatele pohinditajate korval
kohaldatavate niitajate lihtsustamist.

Mojuhinnangu viimases versioonis on neid kaht aspekti tdiustatud. Selgitati Siguslikku
konteksti (eelkdige liidu tolliseadustikust tulenevaid kohustusi) ja Euroopa elektrooniliste
siisteemide keerukust, et pdohjendada eelarve markimisvddrset kasvu. Tulemusnéitajaid
lihtsustatakse, kuna see jarelevalvesiisteemi osa pohjustas ametiasutustele ning maksunduse ja
tolliliidu peadirektoraadile suurt koormust, toomata kaasa programmi iilesehituse ja haldamise
mérkimisvaérset paranemist.

Analiiiisiti nelja pohisstsenaariumi:

— EL 27 baasstsenaarium: liit vaatab l&bi oma tollialased digusaktid ja tunnistab
kehtetuks suure osa tdiustustest, mille tdi tollitoimingute jaoks kaasa liidu uue
tolliseadustiku vastuvotmine 2016. aastal. See voib mdjutada ELi rahvusvahelisi
kohustusi ja kahjustada muid ELi poliitikacesmérke, eelkdige julgeoleku
tegevuskava.

— Kriitilise massi stsenaarium: pérast rakendamist ei ole enam vodimalik mingeid
tdiustusi teha ja koostdd piirdub liidu tolliseadustiku rakendamise toetamisega. IT ja
iildiste tollitoimingute vaatenurgast oleks see sisuliselt tagasiminek.

ET



ET

— Stsenaarium ,,jarjepidevus pluss®: stsenaarium holmab nii seda miinimumi, mida
tolliliit vajab, et jatkuvalt toimida ja tulemuslik olla, kui ka jargmist loogilist sammu
parast liidu tolliseadustiku vastuvotmist.

— Struktuurilise tsentraliseerimise stsenaarium: tsentraliseerimine — kas ajutine voi
otsene ja libini struktuurne — vdib parandada ELi tolliasutuste tulemuslikkust ja
aidata saavutada programmi eesmdirke. Paraku tuleks sellega seoses muuta
tegevusmudelit, mille jaoks tuleb teha ettevalmistusi, ja seetdttu on see jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku puhul ebareaalne.

Pérast poliitilisel tasandil tehtud analiiiise valiti vilja stsenaarium ,jirjepidevus pluss®. Et
saada tolliliidust ja siseturust voimalikult suurt kasu, tuleb praeguseid koostdomehhanisme ja
-vahendeid veelgi optimeerida: kooskdlas rahvusvaheliste kohustustega, mille EL on vtnud
Maailma Kaubandusorganisatsiooni raames, peaksid liikkmesriikide tolliasutused todtama ja
tegutsema nii, justkui nad oleksid iiks asutus. See oleks kooskodlas poliitiliste sonumitega, mis
on edastatud hiljutise komisjoni teatisega ELi tolliliidu ja selle juhtimise arendamise kohta.
Seepdrast on koige selle saavutamine ajal, mil ootused liidu suhtes on seoses liidu
pohialustega — mille hulka kuulub ka tolliliit — kdrgenenud, poliitiliselt ja majanduslikult
iilioluline. Seda otsust kajastab ka 2020. aasta jirgse mitmeaastase finantsraamistiku
ettepanekute pakett, mille komisjon esitas 2. mail 2018,

Oiguskontrollikomitee esitatud tehnilise mérkuse peale on lisatud iiks liidu tolliseadustiku
tditmise mddra kajastav nditaja, mis vOimaldab ka saada iilevaate tolliseadustiku
elektrooniliste slisteemide viljatootamisest, mida toetatakse kdesoleva programmi raames ja
millele kulutatakse suur osa kédesoleva programmi eelarvest.

. Lihtsustamine

Elluviidavat programmi on juba {iihtlustatud, poorates suurt tdhelepanu viljunditele ja
tulemustele. Selles on tehtud koik varasemate hindamiste kéigus kindlaks méératud
lihtsustused. Peamine kindlakstehtud lisalihtsustus oleks ithekordsete maksete / ithikukulude
laialdasem kasutamine ja vOimalus vdtta vastu mitmeaastased toOprogrammid, et véltida
komiteemenetlusega seotud iga-aastast halduskoormust.

. Po6hioigused

Ettepanekul ei ole mingit erilist mdju pohidigustele.

4. MOJU EELARVELE

ELi rahastamisprogrammide ldbivaatamise ajastus on seotud wuue mitmeaastase
finantsraamistiku ettepanekuga, mis tehti 2. mail 2018'%. Kooskdlas kdnealuse ettepanekuga
sisaldab kédesolev tolliprogrammi késitlev madrus 2021.-2027. aasta eelarveraamistikku
summas 950 miljonit eurot (jooksevhindades).

Tolliprogramm viiakse ellu otsese eelarve tditmise raames ja prioriteedipohiselt. Koos
sidusriihmadega koostatakse toOprogrammid, milles méadratakse kindlaks konkreetse
ajavahemiku prioriteedid.

Tolliprogramm mdjutab liidu ja liikmesriikide tulusid. Ehkki seda ei ole vdimalik modta,
holbustab ja iihtlustab programm t66d, mida tolliasutused teevad tollimaksude ning impordi
kdibemaksu ja aktsiisimaksu kogumisel. Kuna t66 kvaliteet tdnu koostddle ning IT- ja

14 COM(2018) 321 final
15 COM(2018) 322 final
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inimeste suutlikkuse suurendamisele paraneb, on tolliasutused liidu ja liikmesriikide
finantshuvide kaitsmisel tohusamad.

S. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kavandatud tolliprogrammi mdju hinnatakse vahe- ja 1dpphindamise raames ning
kindlaksméédratud korgetasemeliste peamiste tulemusnditajate pideva jdlgimise teel.
Hindamine toimub kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe'®
punktidega 22 ja 23, milles kolm institutsiooni kinnitavad, et olemasolevate digusaktide ja
poliitika hindamine peaks moodustama aluse voimalike edasiste meetmete mdju hindamiseks.
Hinnatakse vahendi mdju kohapeal, vottes aluseks néditajad ja eesmérgid ning iiksikasjaliku
analiitisi selle kohta, mil méddral saab vahendit pidada asjakohaseks, tdhusaks ja
tulemuslikuks, piisavat ELi lisavdirtust pakkuvaks ja sidusaks muude ELi
poliitikavaldkondadega. Arvesse voetakse saadud Oppetunde, et kindlaks teha mis tahes
vajakajddmised/probleemid voi mis tahes vdimalused meetmeid vdi nende tulemusi veelgi
parandada ja muuta nende moju voimalikult suureks. Samuti tehakse kindlaks regulatiivne
kulu, kasu ja kokkuhoid ning selle suurus.

Hindamise aruandlussiisteemiga tagatakse, et programmi hindamisel kasutatavad andmed
kogutakse tohusalt, tulemuslikult, digeaegselt ja piisavalt liksikasjalikult. Sellised andmed ja
selline teave edastatakse komisjonile viisil, mis on kooskdlas muude digusnormidega, niiteks
vajaduse korral muudetakse isikuandmed anoniiiimseks. Selleks kehtestatakse liidu rahaliste
vahendite saajatele proportsionaalsed aruandlusnduded.

Programmi tulemusi ja vidljundeid hinnatakse korrapéraselt tervikliku jirelevalvesiisteemi
abil, vottes aluseks kindlaksmédratud niitajad, et tagada vastutus kulutustele vastava tulu
saamise eest.

Tulemuslikkuse moodtmisel kasutatavad andmed kogutakse erinevate elektrooniliste
siisteemide ja andmekogumisvahendite abil. Peamised praegu kavandatud vahendid on
tegevuse jilgimise vormid, siindmuste hindamise vormid ja tolliametnike korrapérane
kiisitlemine.

Kuna programmil on toetav roll — programm aitab osalevate riikide ametiasutustel jagada
teavet ja suurendada oma suutlikkust — , jélgitakse jarelevalvesiisteemi abil eeskétt programmi
raames toimuva tegevuse edenemist kajastavate nditajate ja valjundite taset. Voimaluse korral
jalgitakse ka nditajaid valdkondades, mis on seotud programmi korgetasemeliste
eesmarkidega.

Komisjon annab kord aastas vilja programmi eduaruande, mis sisaldab kokkuvotet
tulemuslikkusest litkumisel programmi eesmérkide poole ning seonduvaid véljund- ja
tulemusnditajaid.

. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus
I peatiikk — Uldsiitted

Kavandatud programmi raames antakse tolliliidule ja tolliasutustele toetust, et kaitsta liidu ja
selle liikmesriikide finants- ja majandushuve, kaitsta liitu ebaausa ja ebaseadusliku
kaubanduse eest, toetades samas seaduslikku é&ritegevust, tagada liidu ja selle elanike

16 13. aprillil 2016 Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoni vahel sdlmitud

institutsioonidevaheline parema 6igusloome kokkulepe (ELT L 123, 12.5.2016, lk 1-14).
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julgeolek ja ohutus ning séilitada tollikontrolli ja seadusliku kaubanduse hdlbustamise vahel
sobiv tasakaal. Seda eesmérki on kohandatud, et tolliliidule ja tolliasutustele oleks vdimalik
anda toetust terviklikumalt kdikide liidu tolliseadustikus maédratletud lilesannete jaoks ja
vottes arvesse tekkivaid vajadusi, mida on késitletud iiksikasjalikumalt mdjuhinnangus.

Nii nagu programmis ,,Toll 2020* vdivad ka uues programmis osaleda liikmesriigid, tihinevad
riigid, kanditaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid. Kooskdlas iildise liidu poliitikaga
voivad teatavatel tingimustel programmis osaleda ka Euroopa naabruspoliitikaga hdlmatud
riigid ja kolmandad riigid vastavalt liidu ja konealuste ritkide vahel sdlmitud erilepingutes
satestatud tingimustele.

Nagu varemgi, antakse programmi raames rahalisi vahendeid {kskodik millises
finantsmiiruses sitestatud vormis, eelkdige toetuste, hangete ja kulude hiivitamise kaudu. Kui
seda peetakse asjakohaseks, vOib konkreetse tegevuse puhul kaaluda ka auhinna andmist.
Sellisel juhul tdpsustatakse rakendamiskriteeriumid ja -kord tooprogrammis.

II peatiikk — Rahastamiskolblikkus

Meetmed, mida peetakse programmi raames rahastamiskdlblikuks, on sisuliselt sarnased
praeguse programmi meetmetega. Meetmete liigitust on siiski lihtsustatud ja litkide arvu
viahendatud, et voimaldada suuremat paindlikkust. 1. lisas esitatud soovituslikus loetelus on
antud iilevaade konkreetsetest meetmetest, mida vdidakse programmi raames rahastada.

Tuginedes praeguse programmi ,,Toll 2020 raames seoses eksperdirihmadega saadud
oppetundidele, pooratakse ettepanekus erilist tihelepanu tohustatud operatiivkoostood
hoogustavale projektipdhisele struktureeritud koostddle, mis voimaldab osalevatel riikidel
teha koostdod siigavuti ja loimitult, sillutades niiviisi teed tolliliidu edasiseks arenguks.

Praeguse programmiga ,,Toll 2020 vorreldes on uuendusena lisatud meetmed, mis
tdiendavad vdi toetavad neid meetmeid, millega viiakse ellu &sja integreeritud piirihalduse
fondi osana loodud tollikontrolli seadmete vahendi eesmérke. Kui tollikontrolli seadmete
vahendist toetatakse vaid rahastamiskdlblike seadmete ostmist, hooldamist ja ajakohastamist,
siis tolliprogrammi raames toetatakse kdiki seonduvaid meetmeid, nagu seadmetega seotud
vajaduste hindamisel tehtav koost66 voi, kui see on asjakohane, ostetud seadmetega seotud
koolituse pakkumine.

Pidades silmas iileilmastumise olulisust ja kui see on kasulik programmi eesmairkide
saavutamiseks vajalike meetmete votmiseks, vdivad programmi raames korraldatavates
meetmetes vélisekspertidena osaleda valitsusasutuste esindajad, sealhulgas kolmandate riikide
valitsusasutuste esindajad, samuti rahvusvaheliste organisatsioonide ning ettevotjate ja
kodanikuiihiskonna esindajad.

III peatiikk — Toetused

Programmi rakendamisel kasutatakse liidu eelarve koige sagedamini kasutatavaid
rahastamismehhanisme, nimelt riigihankeid ja toetusi. Mis puutub toetustesse, siis on
ettepanekus sitestatud, et projektikonkursse ei kasutata, kui rahastamiskdlblikud iiksused on
tolliasutused.

Nagu varemgi, tuleks programmi kaudu rahastada meetmeid kuni 100 % ulatuses, vottes
arvesse meetmete suurt ELi lisavdirtust. Kui meetmete jaoks on vaja anda toetusi, méératakse
kohaldatav kaasrahastamise miar kindlaks toGprogrammis.

IV peatiikk — Erisitted IT-suutlikkuse suurendamise meetmete rakendamise kohta

Selle peatiiki sitete eesmérk on luua tdiustatud raamistik programmi raames elluviidavate IT-
suutlikkuse suurendamise meetmete jaoks. Tuginedes varasemate tolliprogrammidega seotud
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kogemustele ja pidades silmas Euroopa elektrooniliste siisteemide arvu suurenemist, on
kavandatud moned uuendused. Loimitud on Euroopa elektrooniliste siisteemide iihiste
komponentide ja riiklike komponentide tédiustatud maédratlus, mis kajastab paremini
elektrooniliste silisteemide tegelikkust ja omadusi. Loetletud on iihelt poolt komisjonile ja
teiselt poolt liikmesriikidele antud iilesanded. Lopetuseks, tolli mitmeaastane strateegiakava,
mille komisjon koostab partnerluses litkmesriikidega, vodimaldab eelarvevahendeid ja
inimressursse nii riigi kui ka ELi tasandil paremini planeerida. Kehtestatud on seonduvad
aruandluskohustused, et oleks vOimalik paremini jéilgida IT-suutlikkuse suurendamise
meetmeid.

V peatiikk — Programmitoo, jarelevalve ja hindamine

Pidades silmas seda, et taotletavad eesmérgid on oma laadi tottu saavutatavad keskmise kuni
pika aja jooksul, ja vottes arvesse aja jooksul saadud kogemusi, peaksid tooprogrammid
hdlmama mitut aastat. See on uuendus vorreldes praeguse programmiga ,,Toll 2020%, kus on
ette ndhtud iga-aastased tooprogrammid. Uleminekul iga-aastastelt todprogrammidelt
mitmeaastastele toOprogrammidele véheneb nii  komisjoni kui ka litkmesriikide
halduskoormus.

2. lisasse on lisatud pdhinditajate loetelu, et parandada algusest peale programmi ja selle
tulemuslikkuse iile teostatavat jérelevalvet. Komisjonile antakse Oigus votta vastu
delegeeritud digusakte, et tootada vilja jarelevalve- ja hindamisraamistikku késitlevad sétted,
sealhulgas muuta 2. lisa, et niitajate loetelu vajaduse korral 14bi vaadata ja/vGi seda tdiendada.

Vahe- ja l0pphindamine korraldatakse aegsasti, et hindamise tulemusi saaks kasutada
otsustusprotsessis.

VI peatiikk — Delegeerimis- ja komiteemenetluse kasutamine

Komisjonile antakse delegeeritud volitused seoses tulemuslikkuse jérelevalve raamistiku ja
sellega seotud niitajate 1dbivaatamisega.

Komisjoni abistab tolliprogrammi komitee (kontrollimenetlus).
VII peatiikk — Ulemineku- ja 1oppsitted

Tagatakse sidusa, tOhusa ja proportsionaalse sihtotstarbelise teabe andmine arvukatele
sidusrithmadele, sealhulgas meediale ja tildsusele.
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2018/0232 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

millega luuakse tollikoostéoo programm ,, Toll*

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 33, 114 ja 207,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1

2

Miirusega (EL) nr 1294/2013% loodud programm ,,Toll 2020* ja selle eelkiijad on
aidanud markimisvaérselt hdlbustada ja edendada tollikoostodd. Paljud tolli
valdkonnas rakendatud meetmed on piirililesed, holmates ja mdjutades koiki
litkkmesriike, ja seetdttu ei saa iiksikud litkmesriigid neid tulemuslikult ja tdhusalt
rakendada. Komisjoni rakendatava liidu tasandi tolliprogrammiga Iluuakse
litkmesriikidele konealuse koost6d arendamiseks liidu raamistik, mis on kulutGhusam
sellest, kui iga liikmesriik looks kahe- vdi mitmepoolselt eraldi koostdoraamistikud.
Seetdttu on asjakohane tagada tollikoostodalaste tegevuste jatkuv liidupoolne
rahastamine, luues selleks samas valdkonnas uue programmi ,, Toll*.

Tolliliit on viimase viiekiimne aasta jooksul oluliselt muutunud ja tolliasutused
tdidavad tinapieval ELi piiridel edukalt mitmeid erinevaid iilesandeid. Uhiselt teevad
nad t606d kaubanduse hdlbustamiseks ja biirokraatia vihendamiseks, koguvad riikide ja
liidu eelarvesse tulusid ja kaitsevad rahvast terrorismi-, tervise-, keskkonna- ja muude
ohtude eest. Eelkoige on toll terrorismi- ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse
eesliinil seetdttu, et on kasutusele votnud kogu ELi hdlmava tihise riskijuhtimise
raamistiku® ja rakendab suurte sularahasummade liikumise suhtes tollikontrolli, et
voidelda rahapesu ja terrorismi rahastamisega. Seda laiaulatuslikku vastutusala silmas
pidades on toll niitid tegelikult liidu vilispiiridel kauba kontrolli juhtiv asutus.
Eeltoodut arvestades ei peaks programm ,,Toll“ hdlmama mitte ainult tollikoost6dd,
vaid sellega tuleks toetada ka tolliasutuste iilesandeid laiemalt, nagu on sétestatud
madruse (EL) nr 952/2013 artiklis 3, st liidu rahvusvahelise kaubanduse jérelevalvet,
siseturu  vilisaspektide rakendamist, Tthist kaubanduspoliitikat ja liidu muid
kaubandusega seotud iihiseid poliitikameetmeid, samuti tarneahela turvalisust.

ELTC,, k.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta médrus (EL) nr 1294/2013, millega luuakse
Euroopa Liidu tollialane tegevusprogramm aastateks 2014-2020 (,,Toll 2020°) ning tunnistatakse
kehtetuks otsus nr 624/2007/EU (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 209).
https://ec.curopa.cu/taxation_customs/general-information-customs/customs-risk-
management/measures-customs-risk-management-framework-crmf en
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Oiguslik alus hdlmab seetdttu tollikoostodd (ELi toimimise lepingu artikkel 33),
siseturgu (ELi toimimise lepingu artikkel 114) ja kaubanduspoliitikat (ELi toimimise
lepingu artikkel 207).

Luues meetmetele raamistiku, mille eesmirk on tugevdada tolliliitu ja tolliasutusi,
peaks programm aitama kaitsta liidu ja selle litkmesriikide finants- ja majandushuve,
kaitsta liitu ebaausa ja ebaseadusliku kaubanduse eest, toetades samal ajal seaduslikku
ettevotlust, tagada liidu ja tema residentide turvalisus ja julgeolek ning hdlbustada
seaduslikku kaubandust, nii et ettevotjad ja kodanikud saaksid kasu siseturu ja
maailmakaubanduse kogu potentsiaalist.

Kéesoleva médrusega kehtestatakse programmile rahastamispakett, mis on iga-aastase
eelarvemenetluse kiigus Euroopa Parlamendi ja ndukogu peamine juhis Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel 2. detsembril 2013. aastal eelarvedistsipliini,
eelarvealase koostod0 ning usaldusvddrse finantsjuhtimise kohta sdlmitud
institutsioonidevahelise kokkuleppe* punkti 17 tihenduses.

Selleks et toetada kolmandate riikide tihinemist ja assotsieerumist, peaks programm
olema teatavate tingimuste tditmisel avatud osalemiseks iihinevatele riikidele,
kandidaatriikidele, potentsiaalsetele kandidaatidele ja FEuroopa naabruspoliitika
partnerriikidele. Programm voib olla avatud ka muudele kolmandatele riikidele
vastavalt tingimustele, mis on sitestatud liidu ja konealuste riikide vahelistes
erilepingutes, millega reguleeritakse nende osalemist mis tahes liidu programmis.

Kéesoleva programmi suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiérust
(EL, Euratom) [2018/XXX]’ (edaspidi ,,finantsméirus®). Selles on sitestatud liidu
eelarve tditmise eeskirjad, sealhulgas eeskirjad toetuste, auhindade, hangete ja
vilisekspertide tasustamine kohta.

Programmi ,,Toll 2020 raames kohaldatud meetmed on osutunud asjakohasteks ja
need tuleks seepérast sdilitada. Et programmi elluviimist lihtsamaks ja paindlikumaks
muuta ja seeldbi paremini selle eesmirke saavutada, tuleks meetmed miératleda ainult
iildiste kategooriatena ning esitada loetelu konkreetseid meetmeid illustreerivatest
ndidetest. Koostdd ja suutlikkuse suurendamise kaudu peaks programm ,,Toll*
edendama ja toetama ka innovatsiooni kasutuselevottu ja tdhusat kasutamist, et veelgi
suurendada tolli suutlikkust pdhiprioriteetide saavutamisel.

Mairusega [2018/XXX] luuakse integreeritud piirihalduse fondi osana tollikontrolli
seadmete rahastamisvahend®. Selleks et siilitada kdigi tolli ja tollikontrolli seadmetega
seotud koostoomeetmete iihtsus ja horisontaalne koordineerimine, tuleks neid koiki
rakendada iiheainsa Oigusakti ja iihtsete eeskirjade, st kdesoleva miéruse alusel.
Seepidrast tuleks tollikontrolli seadmete rahastamisvahendiga toetada ainult
rahastamiskolblike seadmete ostu, hooldust ja tdiustamist, samas kui kdesoleva
programmiga tuleks toetada koiki iilejddnud seotud meetmeid, nt seadmete vajaduse
hindamiseks vdetavad koostoomeetmed voi ostetud seadmetega seotud koolitus, kui
see osutub vajalikuks.

Tollialase ja tolliga seotud teabe vahetamine on tolli laitmatu toimimise eelduseks ja
see toimub tunduvalt laiemalt kui tolliliidu piires. Kahtlemata pakuks nii liidule kui ka

ELT C 373, 20.12.2013, Ik 1.

COM(2016)605 final.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus, millega luuakse integreeritud piirihalduse fondi
osana tollikontrolli seadmete rahastamisvahend.
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litkmesriikidele huvi, et Euroopa elektroonilisi siisteeme kohandataks voi laiendataks
nii, et neid saaksid kasutada kolmandad riigid, kes ei ole programmiga iihinenud, ja
rahvusvahelised organisatsioonid. Seepérast peaks Euroopa elektrooniliste siisteemide
kohandamine voi laiendamine juhul, kui see on pohjendatud huviga kolmandate
rilkide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega tehtava koost6d vastu, kuuluma
programmi alusel rahastamiskdlblike kulude alla.

Vottes arvesse lUleilmastumise moju, peaks programm ka edaspidi ette nidgema
vOimaluse kaasata viliseksperte finantsmadruse artikli 238 tidhenduses. Nimetatud
viliseksperdid peaksid pohiliselt olema valitsusasutuste esindajad, sh iihinemata
kolmandatest riikidest, samuti rahvusvaheliste organisatsioonide, ettevdtjate ja
kodanikuiihiskonna esindajad.

Vastavalt komisjoni 19. oktoobri 2010. aasta teatises ,,ELi eelarve libivaatamine*’

méidratletud komisjoni kohustusele tagada rahastamisprogrammide iihtsemaks ja
lihtsamaks muutmine tuleks juhul, kui programmiga ette nihtud meetmetel on eri
rahastamisvahenditega  iihised eesmirgid, jagada ressursse teiste liidu
rahastamisvahenditega, vélistades aga kahekordse rahastamise. Kdesoleva programmi
raames voetud meetmetega tuleks tagada liidu vahendite kasutamise {ihtsus tolliliidu ja
tolliasutuste toetamisel.

Kodige suurema osaga programmi eelarvest on kavas toetada infotehnoloogiaalase
suutlikkuse (IT-suutlikkuse) suurendamise meetmeid. Vastavates erisdtetes tuleks
kirjeldada Euroopa elektrooniliste siisteemide iihiseid ja riiklikke osi. Lisaks tuleks
selgelt médratleda komisjoni ja liikkmesriikide meetmete ulatus ja tilesanded.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuses nr 70/2008/EU® on ndutud, et komisjon
koostaks tolli mitmeaastase strateegiakava liidu {htse ja koostalitlusvdimelise
elektroonilise tollikeskkonna loomiseks. Mitmeaastase strateegiakavaga hdlmatud
elektrooniliste siisteemide arendamist ja kditamist rahastatakse peamiselt programmist.
Selleks et tagada programmi ja mitmeaastase strateegiakava sidusus ja koordineeritus,
tuleks kdesolevasse madrusesse lisada otsuse asjaomased sitted. Kuna koik otsuse nr
70/2008/EU asjaomased sitted on niiiid kas miirusega (EL) nr 925/2013 vai
kiesoleva miirusega iile vdetud, tuleks otsus nr 70/2008/EU kehtetuks tunnistada.

Kidesolevat madrust tuleks rakendada toOprogrammide kaudu. Seatud eesmirkide
keskpikka kuni pikaajalist olemust silmas pidades ning aja jooksul saadud kogemusele
tuginedes peaksid tooprogrammid vdimaldama hdlmata mitut aastat. Uleminek
iiheaastastelt toOoprogrammidelt mitmeaastastele tooprogrammidele védhendab nii
komisjoni kui ka litkkmesriikide halduskoormust.

Selleks et tagada kédesoleva middruse rakendamise iihetaolised tingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) nr 182/2011°.

Vastavalt 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise parema &igusloome
kokkuleppe ! punktidele 22 ja 23 tuleb kiiesolevat programmi hinnata konkreetsete

COM(2010)700 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. jaanuari 2008. aasta otsus nr 70/2008/EU tolli ja kaubanduse
paberivaba keskkonna kohta (ELT L 23, 26.1.2008, 1k 21).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta méddrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimotted, mis késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli

mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13).
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jarelevalvenduete alusel kogutud teabe pdhjal, viltides samal ajal iilereguleerimist ja
halduskoormust, eelkdige liikmesriikides. Need nduded vdivad vajaduse korral
holmata ka mdddetavaid niitajaid, mis on aluseks vahendi moju hindamisele kohapeal.

Selleks et asjakohaselt reageerida muutustele poliitilistes prioriteetides, peaks
komisjonil olema digus votta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290
vastu delegeeritud Oigusakte, et muuta programmi erieesmérkide saavutamise
modtmist voimaldavate nditajate loetelu. On eriti oluline, et komisjon korraldaks oma
ettevalmistava t60 kdigus asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil,
ja et konealused konsultatsioonid viidaks ldbi kooskolas 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevahelises parema odigusloome kokkuleppes sdtestatud pohimotetega.
Eelkdige selleks, et tagada vordne osalemine delegeeritud oOigusaktide
ettevalmistamises, saavad Euroopa Parlament ja ndukogu koik dokumendid
litkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepiis
komisjoni eksperdirithmade koosolekutele, millel arutatakse delegeeritud digusaktide
ettevalmistamist.

Vastavalt finantsméérusele, Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusele (EL, Euratom)
nr 883/2013,!" ndukogu miirusele (Euratom, EU) nr 2988/95,'> ndukogu méirusele
(Euratom, EU) nr 2185/96'3 ja ndukogu méirusele (EL) 2017/1939'* tuleb liidu
finantshuve kaitsta proportsionaalsete meetmetega, mis holmavad Oigusnormide
rikkumise ja pettuste drahoidmist, avastamist, korrigeerimist ja uurimist, kaotatud,
alusetult vdljamakstud voi ebadigesti kasutatud summade tagasindudmist ja vajaduse
korral halduskaristuste kehtestamist. Eelkdige voib Euroopa Pettustevastane Amet
(OLAF) korraldada haldusjuurdlusi, sealhulgas kohapealseid kontrolle ja
inspekteerimisi vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL, Euratom) nr
883/2013 ning ndukogu miiruse (Euratom, EU) nr 2185/96 sitetele ja neis miirustes
sdtestatud korras, et teha kindlaks, kas on esinenud pettust, korruptsiooni voi muud
lildu finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku tegevust. Vastavalt miérusele (EL)
2017/1939 voib Euroopa Prokuratuur uurida pettusi ja muid kuritegusid, mis
mdjutavad liidu finantshuve, ja esitada nende kohta siilidistusi, nagu on ette nahtud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2017/1371'5. Finantsmiiruse
kohaselt peab iga isik voi iiksus, kes saab liidu rahalisi vahendeid, tegema liidu
finantshuvide kaitsel tédielikult koostodd ja andma komisjonile, OLAFile, Euroopa
Prokuratuurile ja Euroopa Kontrollikojale vajalikud oigused ja juurdepddsu ning
tagama, et kolmandad isikud, kes on kaasatud liidu vahendite haldamisse, annaksid
samavéadrsed digused.

Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoni vahel 13. aprillil 2016 sdlmitud
institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe (ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1-14).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta médrus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis
kasitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu misrus (Euratom) nr 1074/1999 (ELT L
248, 18.9.2013, 1k 1).

Noukogu 18. detsembri 1995. aasta mérus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa iihenduste finantshuvide
kaitse kohta (EUT L 312, 23.12.1995, 1k 1).

Noukogu miirus (Euratom, EU) nr 2185/96, 11. november 1996, mis kisitleb komisjoni tehtavat
kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa iihenduste finantshuve pettuste ja igasuguse
muu eeskirjade eiramiste eest (EUT L 292, 15.11.1996, 1k 2).

Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta médrus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tShustatud koostood
Euroopa Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis késitleb voitlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, 1k 29).
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Kédesoleva méiruse suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 322 kohaselt vastuvdetud horisontaalseid
finantseeskirju. Need eeskirjad on kehtestatud finantsmdidrusega ning neis on
sdtestatud eelkdige eelarve koostamise ja tditmise eeskirjad, sealhulgas eeskirjad
toetuste, hangete, auhindade ja kaudse rahastamise kohta, ning ette nihtud
eelarvevahendite kdsutajate vastutuse kontroll. ELi toimimise lepingu artikli 322
kohaselt vastu voetud eeskirjades on késitletud ka liidu eelarve kaitsmist juhul, kui
litkmesriikides esineb {ildisi puudusi digusriigi toimimises, sest digusriigi pohimdtte
austamine on usaldusvéirse finantsjuhtimise ja tulemusliku ELi-poolse rahastamise
oluline eeltingimus.

Kédesoleva midrusega ette ndhtud rahastamisliikide ja eelarve tditmise viiside valikul
tuleks ldhtuda nende vdimest saavutada meetmete erieesmirke ja tulemusi, vottes
eelkdige arvesse kontrollidega seotud kulusid, halduskoormust ja eeldatavat nduete
tditmata jdtmisega seotud riski. See peaks holmama {ihekordsete maksete,
kindlamiéraliste maksete ja tihikuhindade kasutamise kaalumist ning finantsméaruse
artikli 125 16ike 1 kohaste kuludega mitteseotud rahastamisvahendite kasutamist.

Kuna liikmesriigid ei suuda eraldi kdesoleva médruse eesmaérki piisavalt saavutada,
kiill aga on seda selle ulatuse ja toime tottu parem saavutada liidu tasandil, voib liit
votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse
pohimdttega. Konealuses artiklis sitestatud proportsionaalsuse podhimotte kohaselt ei
lahe kdesolev médrus nimetatud eesmirgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kéesoleva miidrusega asendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus (EL) nr
1294/2013, mis tuleks seetottu kehtetuks tunnistada,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

1 PEATUKK
ULDSATTED
Artikkel 1

Reguleerimisese
Kéesoleva médrusega luuakse tollikoost66 programm ,,Toll* (edaspidi ,,programm®).

Mairuses sitestatakse programmi eesmairgid, eelarve aastateks 2021-2027,
lildupoolse rahastamise vormid ja sellise rahastamise eeskirjad.

Artikkel 2

Moisted

Kéesolevas méiruses kasutatakse jargmisi moisteid:

(M

)

»toll/tolliasutused” — méédruse (EL) nr 952/2013 artikli 5 punktis 1 mdéératletud
asutused;

,Buroopa elektroonilised siisteemid“ — tolliliidu jaoks ja liikmesriikide tolli
iilesannete tditmiseks vajalikud elektroonilised siisteemid;
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,.kolmas riik* — riik, mis ei ole liidu litkmesriik.
Artikkel 3

Programmi eesmdirgid

Programmi iildeesmérk on toetada tolliliitu ja tolliasutusi, kaitsta liidu ja selle
litkkmesriikide finants- ja majandushuve, tagada julgeolek ja turvalisus liidus ning
kaitsta liitu ebaausa ja illegaalse kaubanduse eest, hdlbustades samal ajal seaduslikku
ettevotlust.

Programmi erieesmédrk on toetada tollialaste d&igusaktide ja tollipoliitika
ettevalmistamist ja iihtset rakendamist, samuti tollikoost6dd ja haldussuutlikkuse
suurendamist, sh inimeste pddevust ning Euroopa elektrooniliste siisteemide
arendamist ja kditamist.

Artikkel 4

Eelarve

Rahastamispakett programmi rakendamiseks ajavahemikul 2021-2027 on
950 000 000 eurot jooksevhindades.

Loikes 1 osutatud summat voib kasutada ka ettevalmistus-, jirelevalve-, kontrolli-,
auditeerimis-, hindamis- jm toiminguteks, mida tehakse programmi juhtimiseks ja
selle eesmérkide saavutamise hindamiseks. Samuti voib sellest katta kulusid, mis on
seotud uuringute, ekspertide ndupidamiste, info- ja kommunikatsioonimeetmetega,
niivord kui see on seotud programmi eesmérkidega, aga ka kulusid, mis on seotud
infotehnoloogiavorgustikega, mis keskenduvad infotodtlusele ja -vahetusele,
sealhulgas infotehnoloogiavahenditega ning muu tehnilise ja haldusabiga, mida on
vaja seoses programmi juhtimisega.

Artikkel 5

Programmiga iihinenud kolmandad riigid

Programmis vodivad osaleda jargmised kolmandad riigid:

(a)

(b)

tihinevad riigid, kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid vastavalt nende
riitkide liiddu programmides osalemise lildpohimdtetele ja tildtingimustele, mis on
sdtestatud vastavates raamlepingutes ja assotsiatsioonindukogu otsustes voi muudes
samalaadsetes kokkulepetes, ning vastavalt eritingimustele, mis on sitestatud liidu ja
nende riikide vahelistes lepingutes;

Euroopa naabruspoliitika alla kuuluvad riigid vastavalt nende riikide liidu
programmides osalemise iildpdhimodtetele ja {ildtingimustele, mis on sdtestatud
vastavates raamlepingutes ja assotsiatsioonindukogu otsustes vOi muudes
samalaadsetes kokkulepetes, ning vastavalt eritingimustele, mis on sétestatud liidu ja
nende riitkide vahelistes lepingutes, eeldusel et nende riikide asjakohased digusaktid
ja haldusmeetodid on piisavalt {htlustatud liidu vastavate Oigusaktide ja
haldusmeetoditega;
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muud kolmandad riigid vastavalt tingimustele, mis on sétestatud erilepingus, millega
reguleeritakse asjaomase kolmanda riigi osalemist mis tahes liidu programmis,
tingimusel et selle lepinguga:

— on tagatud Oiglane tasakaal liidu programmides osaleva kolmanda riigi
osamaksete ja saadava kasu vahel;

— on ette ndhtud programmides osalemise tingimused, sealhulgas eri
programmide osamaksete ja halduskulude kalkulatsioon. Need osamaksed
loetakse vastavalt madruse [2018/XXX] [uus finantsméarus] [artikli 21 loikele
5] sihtotstarbeliseks tuluks;

— ei ole kolmandale riigile antud otsustusdigust programmi iile;

— on kindlustatud liidu digused tagada usaldusvidrne finantsjuhtimine ja kaitsta
oma finantshuve.

Artikkel 6

ELi rahastamise rakendamine ja vormid
Programmi rakendatakse eelarve otsese tditmise korras vastavalt finantsméaarusele.

Programmist vdib anda rahalisi toetusi likskdik millises finantsmédrusekohases
vormis, eelkdige toetuste, auhindade, hangete ning vilisekspertide reisikulude ja
pdevarahadena.

1l PEATUKK
OSALEMISTINGIMUSED
Artikkel 7

Rahastamiskolblikud meetmed

Rahastamiskolblikud on iiksnes meetmed, millega tdidetakse artiklis 3 osutatud
eesmarke.

Kéesoleva programmi raames on rahastamiskolblikud ka miiruse (EL) [2018/XXX]
[tollikontrolli seadmete rahastamisvahend] artiklis 3 osutatud eesmérkide tditmiseks
voetavad tdiendavad voi toetavad meetmed.

Loigetes 1 ja 2 osutatud meetmed holmavad jargmist:
(a) koosolekud ja sarnased lihekordsed liritused;
(b) projektipdhine struktureeritud koostdo;

(c) IT-suutlikkuse suurendamise meetmed, eelkdige Euroopa -elektrooniliste
siisteemide arendamine ja kéitamine;

(d) inimeste padevuse ja suutlikkuse suurendamise meetmed;
(e) toetus ja muud meetmed, sh:

(1) uuringud;
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(2) innovatsioonitegevus, eelkoige kontseptsiooni toestamised,
katseprojektid ja prototiilipide loomise algatused;

(3) hiselt vdljatodtatud teavitusmeetmed;

(4) mis tahes muu artiklis 13 osutatud todprogrammides sétestatud meede,
mis on vajalik artiklis 3 osutatud eesméirkide saavutamiseks voi
toetamiseks.

Punktides a, b ja d osutatud meetmete voimalike vormide mitteammendav loetelu on
esitatud 1. lisas.

Meetmed, mis kujutavad endast Euroopa elektrooniliste siisteemide kohandatud voi
laiendatud iihiste osade arendamist voi kéitamist programmiga iithinemata
kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega tehtava koostdo eesmaérgil,
on rahastamiskdlblikud liidu huvi korral. Komisjon kehtestab vajalikud
haldusmeetmed, millega vdidakse ette ndha nende meetmetega seotud kolmandate
isikute rahaline osalus.

Kui 16ike 3 punktis c¢ osutatud IT-suutlikkuse suurendamise meetme puhul on
tegemist mone Euroopa elektroonilise siisteemi arendamise ja kéitamisega, loetakse
programmi alusel rahastamiskolblikeks ainult komisjonile artikli 11 16ike 2 kohaselt
usaldatud tilesannetega seotud kulud. Litkmesriigid peavad kandma artikli 11 15ike 3
kohaselt neile usaldatud iilesannetega seotud kulud.

Artikkel 8

Viliseksperdid

Kui see on kasulik artiklis 3 osutatud eesmirkide saavutamiseks vajalike meetmete
vOtmiseks, vdivad programmi raames korraldatavates meetmetes vélisekspertidena
osaleda valitsusasutuste esindajad, sealhulgas selliste kolmandate riikide
valitsusasutuste esindajad, kes vastavalt artiklile 5 ei ole programmiga iihinenud,
rahvusvaheliste ja muude asjakohaste organisatsioonide ning ettevotjate ja ettevotjaid
esindavate organisatsioonide ja kodanikuiihiskonna esindajad.

Loikes 1 osutatud vilisekspertide kulud loetakse programmi alusel
hiivitamiskdlblikeks vastavalt finantsmééruse artikli 238 sétetele.

Komisjon valib viliseksperdid konkreetse meetme jaoks asjakohaste oskuste,
kogemuse ja teadmiste alusel, véltides voimalikke huvide konflikte.

1l PEATUKK
TOETUSED

Artikkel 9

Toetuste andmine, vastastikune tdiendavus ja kombineeritud rahastamine

Programmi raames antakse ja hallatakse toetusi kooskdlas finantsmadruse VIII
jaotisega.

19

ET



ET

Meede, mis on saanud toetust liidu mone muuprogrammi alusel, voib saada toetust
ka programmi alusel, tingimusel, et sellest toetusest ei kaeta samu kulusid. Iga toetust
andva programmi eeskirju kohaldatakse vastavale meetmele antud toetuse suhtes.
Kumulatiivne rahastamine ei tohi iiletada meetme rahastamiskolblikke kogukulusid
ning liidu eri programmidest saadud toetuse vOib arvutada proportsionaalselt
kooskdlas dokumentidega, milles on sétestatud toetatavate meetmete tingimused.

Kooskolas finantsmidruse artikli 198 punktiga f antakse toetusi ilma toetustaotluste
esitamise kutseta, kui rahastamiskolblike iiksuste ndol on tegemist litkmesriikide
tolliasutustega voi kdesoleva mééruse artikli 5 kohaste programmiga iithinenud
kolmandate riikide tolliasutustega, eeldusel et konealuses artiklis sétestatud
tingimused on tdidetud.

Artikkel 10

Kaasrahastamismddr

Erandina finantsmédruse artiklist 190 vdidakse programmist rahastada kuni 100 %
meetme rahastamiskdlblikest kuludest.

Artiklis 13 osutatud mitmeaastases toOprogrammis sétestatakse kohaldatav
kaasrahastamise maar juhuks, kui meede vajab toetust.

1V PEATUKK
ERISATTED IT-SUUTLIKKUSE SUURENDAMISE MEETMETE KOHTA
Artikkel 11

Ulesanded

Komisjon ja liikmesriigid tagavad tihiselt artiklis 12 osutatud tolli mitmeaastases
strateegiakavas loetletud Euroopa elektrooniliste siisteemide arendamise ja
kditamise, sh projekteerimise, spetsifitseerimise, vastavustestimise, kasutuselevotu,
hoolduse, edasiarendamise, turvalisuse, kvaliteedi tagamise ja -kontrolli.

Komisjon tagab eelkdige jargmise:

(a) histe osade arendamine ja kditamine, nagu on ette nihtud artiklis 12 sitestatud
tolli mitmeaastases strateegiakavas;

(b) Euroopa elektrooniliste siisteemide arendamise ja kéitamise {ildine
koordineerimine nende toimivuse, vastastikuse iihenduvuse ja pideva
tdiustamise ning samaaegse rakendamise tagamiseks;

(c) Euroopa elektrooniliste silisteemide koordineerimine liidu tasandil nende
edendamiseks ja rakendamiseks riigi tasandil;

(d) Euroopa elektrooniliste siisteemide arendamise ja kéitamise koordineerimine
kolmandate isikutega toimuva suhtluse osas, v.a riigisiseste nduetega
vastavusseviimiseks kavandatud meetmed;

(e) Euroopa elektrooniliste siisteemide koordineerimine muude asjakohaste e-
valitsusega seotud meetmetega liidu tasandil.
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Liikmesriigid tagavad eelkoige jargmise:

(a) riiklike osade arendamine ja kiditamine, nagu on ette ndhtud artiklis 12
sdtestatud tolli mitmeaastases strateegiakavas;

(b) Euroopa elektrooniliste siisteemide riiklike osade arendamise ja kéitamise
koordineerimine riigi tasandil;

(c) Euroopa elektrooniliste siisteemide koordineerimine muude asjakohaste e-
valitsusega seotud meetmetega riigi tasandil;

(d) komisjoni korrapirane teavitamine vOetud meetmetest, millega tagatakse, et
nende asjaomastel asutustel vOi ettevotjatel oleks voimalik Euroopa
elektroonilisi slisteeme tdielikult kasutada;

(e) Euroopa elektrooniliste siisteemide rakendamine riigi tasandil.
Artikkel 12

Tolli mitmeaastase strateegiakava -

Komisjon koostab tolli mitmeaastase strateegiakava, milles on loetletud kd&ik
Euroopa elektrooniliste slisteemide arendamise ja kditamise seisukohalt asjakohased
tilesanded ning kus iga siisteem voi selle osa on jargmiselt klassifitseeritud, ning
ajakohastab seda:

(a) ,uhine osa“ — koikidele liikmesriikidele kéttesaadav voi komisjoni poolt
tohususe, turvalisuse ja ratsionaalsuse tottu iihisena késitatav osa ELi tasandil
vilja tootatud Euroopa elektroonilistest siisteemidest;

(b) ,riiklik osa“ — riigi tasandil vilja todtatud osa Euroopa elektroonilistest
siisteemidest, mis on kéttesaadav sellise osa loonud voi selle tihisele loomisele
kaasa aidanud litkmesriigile;

(c) voi eespool nimetatute kombinatsioon.

Tolli mitmeaastane strateegiakava hdlmab ka innovatsiooni ja katsemeetmeid, aga ka
Euroopa elektrooniliste siisteemidega seotud toetavaid meetodeid ja vahendeid.

Liikmesriigid teatavad komisjonile iga neile 1dikes 1 osutatud tolli mitmeaastase
strateegiakava alusel antud iilesande tditmisest. Nad annavad komisjonile
korrapéraselt aru oma iilesannete tiitmisel tehtud edusammudest.

Hiljemalt iga aasta 31. mirtsil esitavad liikmesriigid komisjonile 1dikes 1 osutatud
tolli mitmeaastase strateegiakava rakendamist késitleva iga-aastase eduaruande, mis
holmab eelmise aasta ajavahemikku 1. jaanuarist 31. detsembrini. Kodnealused
aastaaruanded koostatakse eelnevalt kindlaksméératud vormis.

Hiljemalt iga aasta 31. oktoobril koostab komisjon 1dikes 4 osutatud aastaaruannete
pohjal koondaruande, milles hinnatakse liikmesriikide ja komisjoni edusamme ldikes
1 osutatud kava rakendamisel, ja avaldab selle.
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V PEATUKK
PROGRAMMITOO, JARELEVALVE, HINDAMINE JA KONTROLL
Artikkel 13

Tooprogramm

Programmi rakendatakse finantsmdiruse artiklis 108 osutatud mitmeaastaste
tooprogrammide kaudu.

Komisjon votab mitmeaastased todprogrammid vastu rakendusaktidega. Kdnealused
rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artikli 18 1dikes 2 osutatud menetlusega.

Artikkel 14

Jarelevalve ja aruandlus

Niitajad, mille abil antakse aru artiklis 3 sétestatud programmi erieesmérkide
saavutamisel tehtud edusammude kohta, on esitatud 2. lisas.

Selleks et tagada programmi eesmairkide tditmisel tehtud edusammude tulemuslik
hindamine, antakse komisjonile volitus votta artikli 17 kohaselt vastu delegeeritud
Oigusakte, et hindamisel kasutatavate néitajate ldbivaatamise ja vajaduse korral
lisamise teel muuta 2.lisa ning tdiendada kédesolevat maddrust jirelevalve- ja
hindamisraamistiku kehtestamist késitlevate sétetega.

Tulemusaruannete siisteem peab tagama, et programmi rakendamise ja tulemuste
jérelevalveks vajalikke andmeid kogutakse tShusalt, tulemuslikult ja Oigeaegselt.
Selleks kehtestatakse liidu vahendite saajatele proportsionaalsed aruandlusnduded.

Artikkel 15

Hindamine

Hindamised toimuvad piisavalt aegsasti, et nende tulemusi saaks kasutada
otsustamisprotsessis.

Programmi vahehindamine toimub siis, kui programmi rakendamise kohta on saanud
kéttesaadavaks piisavalt teavet, ent mitte hiljem kui neli aastat pdrast programmi
rakendamise algust.

Programmi rakendamise I0pul, ent mitte hiljem kui neli aastat pérast artiklis 1
nimetatud ajavahemikku viib komisjon l&bi programmi 16pphindamise.

Komisjon edastab hindamiste tulemused koos oma tdhelepanekutega Euroopa
Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele.
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Artikkel 16

Auditid ja juurdlused

Kui kolmas riik osaleb programmis rahvusvahelise lepingu kohase otsuse alusel vdi muu
oigusliku vahendi alusel, annab kolmas riik vahendite saamise tingimusena vastutavale
eclarvevahendite késutajale, Euroopa Pettustevastase Ametile (OLAF) ja Euroopa
Kontrollikojale vajalikud digused ja juurdepddsu, et nad saaksid tdielikult kasutada oma
vastavaid volitusi. OLAFi puhul hdlmavad need odigused ka Oigust toimetada juurdlusi,
sealhulgas teha kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi, nagu on sétestatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maiddruses (EL, Euratom) nr 883/2013, mis késitleb Euroopa
Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi.

VI PEATUKK
DELEGEERITUD VOLITUSTE RAKENDAMINE JA KOMITEEMENETLUS
Artikkel 17

Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse Oigus votta vastu delegeeritud digusakte kdesolevas artiklis
sdtestatud tingimustel.

2. Artikli 14 106ikes 2 osutatud Oigus votta vastu delegeeritud oOigusakte antakse
komisjonile kuni 31. detsembrini 2028.

3. Euroopa Parlament vdi ndukogu voib artikli 14 1dikes 2 osutatud volituste
delegeerimise igal ajal tagasi votta. TagasivOtmise otsusega lOpetatakse otsuses
nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel pédeval pérast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vdi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei
mojuta juba joustunud delegeeritud digusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema oigusloome kokkuleppes sétestatud
pohimdtetega iga litkmesriigi méératud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

6. Artikli 14 1oike 2 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub iiksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast Oigusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes
vastuvditeid voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja moddumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvditeid. Euroopa Parlamendi vdi ndukogu
algatusel pikendatakse seda tdhtacga kahe kuu vorra.

Artikkel 18

Komiteemenetlus

1. Komisjoni abistab komitee, mida nimetatakse tolliprogrammi komiteeks. Kdnealune
komitee on komitee madruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses.
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2. Kéesolevale 1dikele viitamisel kohaldatakse médruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
VIl PEATUKK
ULEMINEKU- JA LOPPSATTED
Artikkel 19

Teave, kommunikatsioon ja avalikustamine

1. Liidu rahastuse saajad tunnistavad liidu rahaliste vahendite péritolu ja tagavad selle
nihtavuse (eriti meetmeid ja nende tulemusi reklaamides), andes eri sihtriihmadele,
sealhulgas meediale ja iildsusele selle kohta sidusat, tulemuslikku ja
proportsionaalset suunatud teavet.

2. Komisjon votab info- ja kommunikatsioonimeetmeid vastavalt programmile, voetud
meetmetele ja saadud tulemustele. Programmile eraldatud rahalised vahendid peavad
tihtlasi aitama kaasa liidu poliitiliste prioriteetide tutvustamisele, niivord kui need on
seotud artiklis 3 osutatud eesmérkidega.

Artikkel 20

Kehtetuks tunnistamine

1. Mairus (EL) nr 1294/2013 tunnistatakse kehtetuks alates 1. jaanuarist 2021.
2. Otsus nr 70/2008/EU tunnistatakse kehtetuks alates 1. jaanuarist 2021.
Artikkel 21
Uleminekuscitted
1. Kéesolev médrus ei mojuta méidruse (EL) nr 1294/2013 alusel rakendatavate

meetmete jatkumist voi muutmist kuni nende meetmete 1dpetamiseni ning nimetatud
méidrust kohaldatakse nende meetmete suhtes kuni nende 16petamiseni.

2. Programmi rahastamispaketist voib katta ka tehnilise ja haldusabi kulud, mis on
vajalikud selleks, et tagada iileminek programmi ja selle eelkdija, midruse (EL)
nr 1294/2013 alusel vastu voetud meetmete vahel.

3. Vajaduse korral voib kanda eelarvesse assigneeringuid ka péarast 2027. aastat, et katta
artikli 4 16ikes 2 ette nahtud kulusid, selleks et oleks voimalik hallata meetmeid, mis
ei ole 31. detsembriks 2027 veel 16pule viidud.

Artikkel 22

Joustumine

Kédesolev médrus joustub kahekiimnendal pideval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
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Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad (programmi teemavaldkond)
1.3. Ettepaneku/algatuse litk

1.4. Ettepaneku/algatuse pdhjendus

1.5. Meetme kestus ja finantsmdju
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HALDUSMEETMED

2.1. Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

2.2. Haldus- ja kontrollislisteem

2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1.
3.2.

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju avaldub

Hinnanguline mdju kuludele
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Hinnanguline mdju tuludele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega luuakse millega luuakse
tollikoost6o programm ,, Toll*

Asjaomased poliitikavaldkonnad (programmi teemavaldkond)

Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond

Ettepanek/algatus kisitleb:

O uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest!
X olemasoleva meetme pikendamist

O iihe voi mitme meetme iimbersuunamist teise voi uude meetmesse voOi
iihendamist teise v0i uue meetmega

Ettepaneku/algatuse pohjendus

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

Programmi rakendatakse rakendusakti kaudu, millega vdetakse vastu mitmeaastane
tooprogramm. TOoOprogramm on kavas vastu votta 2021. aasta esimeses kvartalis
parast konsulteerimist tolliprogrammi komiteega. Mitmeaastase to0programmi
elluviimiseks  sOlmitakse hiljemalt alates 2018. aasta teisest kvartalist
toetusesaajatega toetuslepingud ja teenusosutajatega riigihankelepingud.

ELi meetme lisavddrtus (see voib tuleneda erinevatest teguritest, nagu
kooskolastamisest saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune
tdiendavus). Kdesoleva punkti kohaldamisel tihendab ,,ELi meetme lisavddrtus
vddrtust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub vdiidrtusele, mille liikmesriigid
oleksid muidu iiksi loonud.

ELi tasandi meetme pohjused (ex ante)

Toll aitab kaitsta liidu ja litkmesriikide finantshuve ning kontrollides ELi vilispiirile
saabuvat kaupa, kaitseb ta ka avalikkust terrorismi ning tervise-, keskkonna- ja
muude ohtude eest. Toll kohaldab enam kui 60 tollivaldkonna vélist digusakti, milles
kisitletakse muu hulgas kahesuguse kasutusega kaupa, tulirelvi, narkootikumide
ldhteaineid, sularaha litkumist, intellektuaalomandidigusi, rahvatervist, tooteohutust
ja tarbijakaitset ning eluslooduse ja keskkonna kaitset. Tolliasutustel on iilitdhtis roll
ka tarneahela terviklikkuse kindlustamisel ja terroriorganisatsioonide rahaliste
vahendite liigutamise tdokestamisel. Uued probleemid, mis tekivad seoses kiiresti
muutuvate tehnoloogialahenduste (digiteerimine, seotus, asjade internet, plokiahel) ja
arimudelitega (e-kaubandus, tarneahela optimeerimine), vihenenud avaliku sektori
rahaliste vahenditega, maailmakaubanduse iitha suureneva mahuga ning lakkamatu
rahvusvahelise kuritegevuse ohu ja julgeolekuohtudega, suurendavad pidevalt survet
parandada tolliliidu toimimist ja laiendada tolliasutuste tdidetavate iilesannete ulatust.

Vastavalt finantsmédéruse artikli 58 16ike 2 punktile a v3i b.
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1.4.3.

Alates 2016. aastast on tolli uus oOigusraamistik liidu tolliseadustik. Liidu
tolliseadustik on algatanud laiaulatusliku digiteerimisprojekti, mis holmab 17
erinevat elektroonilist siisteemi, mida hakatakse tdielikult kasutama 2025. aastal.

Seda koike on voimalik saavutada ainult liikmesriikide tolliasutuste omavahelise,
tolliasutuste ja muude asutuste vahelise ning tolliasutuste, kauplejate ja muude
kolmandate isikute vahelise tdhusa operatiivkoostooga. Kavandatud programmiga,
mis on programmi ,,Toll 2020 jatkuprogramm, toetatakse haldus- ja IT-suutlikkuse
suurendamise meetmete ja operatiivkoost6o kaudu tolliliitu ja tolliasutusi.

Oodatav tekkiv liidu lisavééartus (ex post)

Loviosa kavandatud eelarvest kulutatakse IT-suutlikkuse suurendamise meetmetele.
Tollikoostdo tugisammas on kdrgturvatud spetsiaalne teabevork, mis tagab, et iga
litkkmesriigi ametiasutus peab mis tahes teabe vahetamiseks vOtma iihise taristuga
tthendust vaid tiks kord. Sellise taristu puudumise korral peaksid litkmesriigid votma
tihendust 27 korda ehk iga liikmesriigi siisteemiga.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Programmi .. Toll 2013“ I6pphindamine

Tulemused, mis kajastasid seda, milline oli programmi panus poliitikatasandi
eesmérkide saavutamisse ja kuidas aitas programm tolliasutustel tootada iihe
asutusena, olid valdavalt positiivsed. Suurimad saavutused saab kokku votta
jargmiselt:

— ohutuse ja julgeoleku edendamine, sealhulgas impordikontrollisiisteemi ja tolli
riskijuhtimissiisteemi tdielik rakendamine ning volitatud ettevotjaid ja ettevotjaid
hélmavate siisteemide tihtlustamine;

— kaubavahetuse holbustamine, tdnu millele muutus tolliliit turvalisemaks ning
samal ajal vihenes kaubavooge aeglustavate manuaalsete kontrollide arv ja kiirenes
transiit;

— ELi finantshuvide kaitse tdnu tsentraliseeritud andmebaaside kasutamisele ja
riskijuhtimissiisteemide tShususe suurendamisele.

Vaatlusaluse perioodi saavutused ei kujutanud endast pelgalt juba olemas olevate
suundumuste arengut. Pigem olid need saavutused olulised ja teedrajavad (eriti
julgeoleku ja ohutusega seotud elektrooniliste siisteemide kasutuselevdtu osas) ning
mairgiks suurest edasiminekust programmi pohieesmarkide saavutamise poole.

Hindamise kiigus tehti kindlaks programmiga kaasnev suur ELi lisavairtus, eelkdige
seoses programmi rolliga ELi digusaktide rakendamise toetamisel riikide tasandil.
Programmi kaudu rahastatud elektroonilised siisteemid tdiendasid histi liikmesriikide
algatusi ja olid peamiselt seotud ELi digusaktide rakendamisega. Selle tulemusel jéid
tekkimata halduskulud, mis oleksid tekkinud juhul, kui iga liikmesriik oleks pidanud
sarnase elektroonilise siisteemi ise vilja todtama. Mitmel pdhjusel peeti viga
oluliseks programmi tihismeetmete kaudu edendatud vorgustike loomist, sealhulgas
seetOttu, et nende abil tagati iihiste Oigusaktide jarjepidev kohaldamine, levitati
parimaid tavasid ja suurendati usaldust, mida ametiasutustel oli vaja selleks, et
tegutseda nii, justkui nad oleksid iiks asutus.

Programmi ,.Toll 2020* vahehindamise esialgsetest tulemustest on ndha, et
liikkmesriikide tolliasutused on {ldiselt rahul sellega, mil médiral saavutatakse
programmi abil tulemused, mida liikmesriikide ametiasutused ei suudaks iiksi
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1.4.4.

tegutsedes saavutada Suur osa hindamiskiisimustikele vastanutest leidis samuti, et
programm aitab suurendada usaldust ning ldhendada ELi liikmesriikide ja teiste
osalevate riikide (kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid) tolliasutusi.
Esialgne kiisitlemine viitab ka suurendatud tShususele vahendite koondamise abil,
eelkdige IT valdkonnas (mastaabisédést ja vihendatud arendamiskulud). Tulemused
osutavad ka raskustele, mis tekivad litkmesriikide ametiasutustel riiklike kaalutluste
ja ELi tollinduete sobitamisel: erinevad huvid vdivad mdnel juhul takistada ELi
lisavdirtuse realiseerumist ning moni liikmesriigi ametiasutus véljendas ka oma
nordimust vajaduse iile kohandada oma piilidlusi vdhem edasipiitidlike riiklike
tolliasutuste omadega.

Kooskola ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Programm on tihedalt seotud uue tollikontrolli seadmete vahendiga, millest
toetatakse rahastamiskdlblike seadmete ostmist, hooldamist ja ajakohastamist.

Lisaks on programmil seos tegevusega, mida Euroopa Pettustevastane Amet OLAF
viib ellu kooskolas ELi toimimise lepingu artikliga 325, voideldes liidu finantshuvide
kaitsmiseks pettusega.

Peale selle esineb mérkimisvddrne koostoime programmiga ,,Fiscalis®, mille kaudu
toetatakse maksustamisalast koostodd. IT valdkonnas toimub iihiste IT-
komponentide, nditeks {ihise teabevOrgu vastastikune rikastamine ja {iihine
rahastamine. Sisse on seatud identsed IT-siisteemide juhtimise meetodid ja tihised
horisontaalsed toetusmehhanismid. Kasutatakse sama liiki iithismeetmeid ning
inimeste  suutlikkuse suurendamisel ja koolitamisel rakendatakse sarnast
lahenemisviisi. Programmi juhtimine — ettepanekute ja meetmete haldamine,
rakendusaktid, tulemuslikkuse jarelevalve — on tdielikult {ihtlustatud.
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1.5. Meetme kestus ja finantsméju
X Piiratud kestusega
— X holmab ajavahemikku 1.1.2021-31.12.2027
— X finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul 2021-
2027 ja maksete assigneeringutele ajavahemikul 2021-2030
[] Piiramatu kestusega
— Rakendamise kéivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
— millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.
1.6. Kavandatud eelarve tiitmise viisid?
X Eelarve otsene tditmine komisjoni poolt
— X oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tootavat
komisjoni personali;
— [ rakendusametite kaudu
L1 Eelarve jagatud tditmine liikmesriikidega
[1 Eelarve kaudne tdaitmine, mille puhul eelarve tiitmise {ilesanded on delegeeritud:
— [ kolmandatele riikidele voi nende méératud asutustele;
— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (tdpsustage);
— O Euroopa Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF);
— [ finantsméaruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;
— [ avalik-diguslikele asutustele;
— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;
— [ liikkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;
— 0O isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
UVIJP erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks méératud asjaomases
alusaktis.
—  Mitme eelarve tiitmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Méirkused .
Mairkused

Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsméérusele on selgitatud veebisaidil
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/ET/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

HALDUSMEETMED

Jirelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Kavandatud tolliprogrammi moju hinnatakse vahe- ja 10pphindamise raames ning
kindlaksméératud kdrgetasemeliste peamiste tulemusnéitajate pideva jilgimise teel.

Programmi tulemusi ja vidljundeid hinnatakse korrapéraselt tervikliku
jérelevalvesiisteemi abil, vottes aluseks kindlaksméératud néitajad, et tagada vastutus
kulutustele vastava tulu saamise eest. Tulemuslikkuse modtmisel kasutatavad
andmed kogutakse erinevate andmekogumisvahendite abil, mille hulka kuuluvad
tegevuse jilgimise vormid, siindmuste hindamise vormid ja tolliametnike
korrapérane kiisitlemine.

Kuna programmil on toetav roll — programm aitab osalevate riikide ametiasutustel
jagada teavet ja suurendada oma suutlikkust — , jdlgitakse jarelevalvesiisteemi abil
eeskitt programmi raames toimuva tegevuse edenemist kajastavate niitajate ja
viljundite taset. Voimaluse korral jélgitakse ka néditajaid valdkondades, mis on
seotud programmi korgetasemeliste eesmarkidega.

Komisjon annab kord aastas vélja programmi eduaruande, mis sisaldab kokkuvotet
tulemuslikkusest liikumisel programmi eesmirkide poole ning seonduvaid véljund-
ja tulemusnéitajaid.

Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tditmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus.

Tolliprogramm viiakse ellu otsese eelarve tditmise raames, sest vottes arvesse
programmi alusel elluviidava tegevuse laadi, programmi keskendumist tolliasutustele
kui toetusesaajatele ja ELi ainupddevust tolliliidu puhul, vdimaldab see jagada
rahalisi vahendeid koige tdhusamalt ja saavutada vdimalikult suure moju. See tagab
komisjonile nii paindlikkuse kui ka juhtimisvolitused, et eraldada litkmesriikidega
komiteemenetluse kaudu kokku lepitud prioriteete ja tekkivaid vajadusi arvesse
vOttes oma rahastamisotsustega igal aastal asjakohased vahendid. Konkreetsemalt
peavad komisjoni talitused 14bi vaatama ja heaks kiitma iga iiksiku meetme, pidades
silmas maéddruses sétestatud eesmirke ja tingimusi, vastuvoetud asjaomase aasta
toOprogrammi ning rahastamisotsuses/toetuslepingutes sdtestatud
rahastamiskolblikkuse kriteeriume.

Rakendamine toimub peamiselt hangete kaudu ja vdhemal mdiéral liikmesriikide
ametiasutustega so0lmitud toetuslepingute kaudu.

Hangete puhul on maksete tegemise kord viidud tdielikult vastavusse organisatsiooni
standarditega (eelmakseid ei tehta, koigi maksete eeltingimus on nodustumine
eelnevalt kindlaks méiiratud tulemuste saavutamisega).

Toetuste puhul on kavandatud eelrahastamine kuni 90 % ulatuses. Toetuste
1oppmaksete  tegemisel ja summade tagasindudmisel vdetakse aluseks
finantsaruanded ja kohapealsed jarelauditid.
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2.2.2.

Hangete puhul rakendatav kontrollisiisteem pohineb koikide tehingute eelneval
pohjalikul kontrollimisel, millega vilistatakse mis tahes vea esinemine maksmise
ajal.

Toetuste puhul rakendatakse kontrollistrateegias kahetist 1dhenemisviisi:

1) liikkmesriikide ametiasutuste finantsaruanded suletakse pérast kiiret dokumentide
kontrolli, millele jirgneb 1dppmakse/tagasindudekorraldus (seega vidhenevad
makseviivitused). Neid makse-/tagasindudekorraldusi kontrollitakse
finantsmenetlusse 1dimitud tavapirase eelkontrolli kéigus (koikide tehingute
eelkontroll);

2) eespool nimetatud kontrolle toetavad liikmesriikides tehtavad kohapealsed
jarelauditid. Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat teeb igal aastal kohapealse auditi
kolmes kuni viies litkmesriigis, et enne programmitdd perioodi 16ppu oleks kaetud
enamik osalevatest riikidest.

Teave tuvastatud ohtude ja nende vihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta.

Programmi rakendamisel tehtavate finantstehingutega seotud riskid on piiratud.

1) Hangete puhul kasutatakse enamiku (peamiselt IT-siisteemide arendamise ja
kditamisega seotud) tehingute tegemiseks olemasolevaid raamlepinguid ja/voi
kaasdelegeerimist teistele komisjoni talitustele.

Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadis sisse seatud {ildine sisekontrollisiisteem
(mis pohineb kdikide seonduvate tehingute pohjalikul eelkontrollil) vdimaldas hoida
veamiddrad eelmise programmi puhul tublisti allpool olulisuse piirmddra (st
hinnanguliselt 0,5 % juures). Selle kontrollislisteemi kasutamist jitkatakse kdikide
uue programmi raames tehtavate tehingute puhul, millega tagatakse veaméiirade
hoidmine tublisti allpool olulisuse piirmédira.

2) Tehingute riskitase on madal ka toetuste puhul, eelkdige seetottu, et

. » toetusesaajad on litkmesriikide, kandidaatriikide ja potentsiaalsete
kandidaatriikide tolliametid — sellisel juhul konkursikutset ei esitata;

. kulutused on peamiselt seotud arvukate meetmetega, millest igaiihe jaoks
eraldatakse voOrdlemisi vidike summa (peamiselt reisi- ja elamiskulude
katmiseks antavad hiivitised);

. meetmete registreerimisel ja finantsaruannete koostamisel on kohustus
kasutada silisteemi ART2 (IT-siisteem kulude jdlgimiseks), mis hdlmab
teatavaid kontrolle;

. maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat on koik programmi raames
elluviidavad projektid ja meetmed eelnevalt heaks kiitnud ning valiku- ja
lepingu sdlmimise etapiga seotud kontrollid tagavad toetustega seotud
kulukohustuste seaduslikkuse ja korrektsuse;

. varasemate jirelkontrollide vOi kohapealsete jdrelauditite kdigus kindlaks
tehtud koige levinumate vigade analiiiisimisel on saadud kinnitust sellest, et
seonduvad finantstehingud on madala riskiga.

Eelmise programmi elluviimisel jdi veamédr toetuste kaudu rakendatud osa puhul
pidevalt allapoole olulisuse piirmééra (st umbes 1 % juurde). Selle kontrollisiisteemi
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2.2.3.

2.3.

ET

kohaldamist jitkatakse, tagades sel moel veaméiidrade hoidmise tublisti allpool
olulisuse piirmédira.

Kontrollide kulutohususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite vidrtusse)
hinnang ja pohjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Eelmise programmi puhul oli kontrollidega seotud aastane kogukulu pidevalt umbes
1,5 % (koikide (nii hankeid kui ka toetusi hdlmavate) kontrollide kulude suhe aasta
jooksul tehtud maksetesse) ja seda peetakse kulutdhusaks.

Vearisk on seonduvate finantstehingute laadi ja rakendamismeetodit arvesse vottes
piiratud, nagu on méirgitud eespool. Peale selle on pdhjalikul eelkontrollil pdhineva
ildise sisekontrollisiisteemi eesmérk korvaldada enne maksete tegemist/sulgemist
koik voimalikud vead.

Toetuste puhul kohapeal tehtava jérelkontrolliga vdhendatakse makse
tegemisel/sulgemisel vea esinemise riski veelgi, kuna sellel kontrollil on tugev
drahoidev moju.

Kohaldatav kontrollistrateegia osutus eelmise programmi puhul tohusaks ja
tulemuslikuks ning kontrolli kulud osutusid piiratuks.

Kuna uue programmi puhul kasutatakse sama kontrollisiisteemi, on kontrolli
eeldatavad kulud ja eeldatav vearisk maksete tegemisel/sulgemisel uue programmi
puhul sarnane.

Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Tapsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse
strateegias esitatud meetmed.

Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi pettustevastase vditluse strateegias
keskendutakse kindlate pettusevastaste hoiakute viljakujundamisele
peadirektoraadis, suurendades teadlikkust voimalikest pettuseriskidest ja edendades
eetilist kditumist peadirektoraadi tdotajate seas. Peale selle késitletakse strateegias
aktiivset koostood OLAFiga ning pettusega seotud aspektide 10imimist
peadirektoraadi strateegilise planeerimise ja programmitdo tsiiklisse.

Kuna programmi rakendatakse (peamiselt) hangete kaudu, on programmi
elluviimisel eriti asjakohane maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi pettustevastase
voitluse strateegia 3. eesmirk (teadlikkuse suurendamine voOimalikust huvide
konfliktist suhtlemisel viliste sidusriihmade, nditeks lobistide, pakkujate ja
toovotjatega), mille puhul tuleks keskenduda 1) lobistidega esinevate kontaktide
registreerimisele, 2) hankemenetluste ja pakkujatega esinevate kontaktide
tsentraalsele haldamisele ning 3) lobistidega suhtlemist késitleva spetsiaalse
koolituse pakkumisele. Kohustuslik pédringu tegemine varajase avastamise ja
korvalejdtmise siisteemis enne lepingu sOlmist (vOoi mis tahes finantstehingu
tegemist) aitab veelgi piirata voimalikku pettust ja eeskirjade eiramist.




3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik ja uued kulude eelarveread
Assigneerin
Mitmeaasta Eelarverida gute Rahaline osalus
liik
sS€
finantsraam . . . . s
istiku Liigendatu EFTA kandidaatrii Kolmand FIT(?PE;T?E‘YES@Z
i . . olman artikli o1ke
rubriik Nr & lngetlldam riigid? gid® ad riigid punkti b]
ata . tihenduses
03.01 Uhtne turg — Halduspiir .
Liigendat
1 03.05 Uhtne turg - Tollikoostod ud El JAH JAH El
(tolliprogramm)

ET

Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.

EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2 Hinnanguline méju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline méju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

rubriik

Mitmeaastase finantsraamistiku

Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond

Piirast
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 20274 | KOKKU

astat
Tegevusassigneeringud (punktis 3.1 loctletud | KulUkohustused | (0 | 126,587 | 130,144 | 132,753 | 135414 | 138,129 | 140,897 | 143976 947,900
eelarveridade kaupa) Maksed @ | 30975 | 94322 | 117123 | 122,203 | 124,928 | 127.061 | 129.462 | 201,826 947,900
P i vahenditest rahastat d
rogramumi vahenciiest rahastatava Kulukohustused | ;) 0,300 | 0300 | 0300| 0300| 0300] 0300] 0,300 2,100
haldusassigneeringud = maksed
Programmi vahendite assigneeringud Kulukohustused | -1+3 | 126,887 | 130,444 | 133,053 | 135,714 | 138,429 | 141,197 | 144,276 950,000
KOKKU Maksed 243 | 31275 | 94,622 | 117,423 | 122,503 | 125,228 | 127,361 | 129,762 | 201,826 950,000

1

teadustegevus.

ET

Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne




Mitmeaastase finantsraamistiku

rubriik 7 ,,Halduskulud*
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Parast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. a KOKKU
astat
Inimressursid 16,864 16,864 16,864 16,864 16,864 16,864 16,864 118,048
Muud halduskulud 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 4,802
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
. N ki = kset 17,550 17,550 17,550 17,550 17,550 17,550 17,550 122,850
RUBRIIGI 7 assigneeringud KOKKU kogusumma) | ’ : ; ’ ’ ’ ;
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Piirast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. a KOKKU
astat
Mitmeaastase finantsraamistika Kulukohusused 144,437 | 147,994 | 150,603 | 153,264 | 155,979 | 158,747 | 161,826 1072,850
, RU]?RHI;II?(];:KKU Makeed 48,825 | 112,172 | 134,973 | 140,053 | 142,778 | 144,911 | 147,312 | 201,826 1072,850
assigneeringu
ET 9
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3.2.2.

Uldine hinnanguline méoju haldusassigneeringutele

— [ Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

— X Ettepanek/algatus holmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

jargmiselt:

Aasta

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7

Inimressursid

16,864

16,864

16,864

16,864

16,864

16,864

16,864

118,048

Muud halduskulud

0,686

0,686

0,686

0,686

0,686

0,686

0,686

4,802

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7 kokku

17,550

17,550

17,550

17,550

17,550

17,550

17,550

122,850

Mitmeaastgsq
finantsraamistik

u
RUBRIIGIST
7! vilja jaavad
kulud

Inimressursid

Muud
halduskulud

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

2,100

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7
vilja jadvad kulud kokku

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

2,100

KOKKU

17,850

17,850

17,850

17,850

17,850

17,850

17,850

124,950

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kactakse juba meedet haldava peadirektoraadi
assigneeringutega ja/vOi assigneeringute limberpaigutamise teel peadirektoraadi sees. Vajaduse korral voidakse personali
tédiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kdigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.
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Tehniline ja/vGi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega
seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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3.2.2.1. Hinnanguline personalivajadus
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma personali kasutamist.

— X Ettepanek/algatus holmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline tdistoéajale taandatud tootajate arv

Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Ametikohtade loeteluga ette nihtud ametikohad (ametnikud ja ajutised tootajad)
Komisjoni peakorteris ja esindustes 108 108 108 108 108 108 108
Delegatsioonides
Teadustegevus
* Koosseisuviiline personal (tdistooajale taandatud tootajad) !
Rubriik 7
Rahastatakse - peakorteris 18 18 18 18 18 18 18
mitmeaastase
finantsraamistiku R
RUBRIIGIST 7 delegatsioonides
Rahastatakse - peakorteris
programmi
vahenditest delegatsioonides
Teadustegevus
Muu (tdpsustage)
KOKKU
Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi toGtajatega ja/voi toodtajate imberpaigutamise teel
peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vdidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kdigus,
arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.
Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised t66tajad Niitajad holmavad nii programmi otsese haldamise ja rakendamisega tegelevaid
tootajaid kui ka programmist toetatavate/rahastatavate poliitikavaldkondadega tegelevaid
tootajaid.

Koosseisuvilised t66tajad Niitajad hdlmavad nii programmi otsese haldamise ja rakendamisega tegelevaid
tootajaid kui ka programmist toetatavate/rahastatavate poliitikavaldkondadega tegelevaid
tootajaid.

! Lepingulised tootajad, kohalikud to6tajad, riikide ldhetatud eksperdid, rendit66joud, noored spetsialistid
delegatsioonides.

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuviliste tootajate iilempiiri arvestades (endised BA
read).
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3.2.3.  Kolmandate isikute rahaline osalus
Ettepanek/algatus:
— X ei holma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— [ holmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU

Tépsustage kaasrahastav
asutus

Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU

3.3. Hinnanguline méju tuludele
— [ Ettepanekul/algatusel puudub finantsmoju tuludele
— X Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:
X omavahenditele
O muudele tuludele
palun mirkige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav sihtotstarbeline tulu [

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Ettepaneku/algatuse m(N)ju1

Tulude eelarverida

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikkel ....

Sihtotstarbeliste tulude puhul tdpsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanck mojutab.

Muud mérkused (nt tuludele avaldatava moju arvutamise meetod/valem v3i muu teave)

Programmi moju voib avaldata kaudset toimet ELi tuludele, kuna eeldatakse muu
hulgas, et tdiustatud ja tdhusama tollit66 tulemusel kogutakse rohkem tollimakse ja
impordi kdibemaksu. See moju ei ole aga mdddetav.

! Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab mérgitud olema netosumma,
st brutosumma pérast sissendudmiskulude mahaarvamist.
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