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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Den 2. maj 2018 vedtog Kommissionen en pakke vedrerende den neeste flerarige finansielle
ramme for perioden 2021-2027'. Kommissionen foreslog et nyt, moderne og langsigtet
budget, som er gearet til de politiske prioriteter i en Union med 27 medlemsstater. Det
foresldede budget kombinerer nye instrumenter med moderniserede programmer med henblik
pa effektiv gennemforelse af Unionens prioriteter. P4 grundlag heraf foreslar Kommissionen
et nyt toldprogram under budgetposten for det indre marked, innovation og det digitale
omrade. Dette program vil understotte arbejdet i og samarbejdet mellem toldmyndighederne
som beskrevet i den ledsagende meddelelse til forslaget til den flerrige finansielle ramme?.

Dette forslag forudseettes anvendt fra den 1. januar 2021 og foreleegges for 27 medlemsstater i
overensstemmelse med den meddelelse, som Det Europaiske Rad modtog den 29. marts 2017
fra Det Forenede Kongerige om dets beslutning om at udtreede af Den Europaeiske Union og
Euratom 1 henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union.

. Begrundelse og formal

Toldunionen har 1 50 &r veret et vigtigt eksempel pa vellykket integration i EU. Det er et af de
f4 omrader, hvor EU har enckompetence, uden hvilket afskaffelsen af de indre grenser ikke
havde varet mulig. EU er verdens sterste handelsblok og stir for 15 % af den samlede
verdenshandel. Det samlede antal toldangivelser er steget kontant over de seneste fem ar og er
ndet op pa 313 mio. i 2016 svarende til 10 angivelser i sekundet. 98 % af toldangivelserne
indsendes elektronisk.

Toldmyndighederne bidrager til at beskytte EU's og medlemsstaternes finansielle interesser
og, 1 deres rolle som vogtere af EU's ydre granse for varer, ogsa til at beskytte offentligheden
mod terrortrusler og trusler inden for sundheds- og miljgomradet samt andre omrader.
Toldmyndighederne anvender en liste med over 60 ikke-toldrelaterede lovgivninger
vedrarende bl.a. produkter med dobbelt anvendelse, skydevében,

narkotikaprekursorer, likvide midlers bevagelser, intellektuelle ejendomsrettigheder,
folkesundhed, produktsikkerhed og forbrugerbeskyttelse,

beskyttelse af vilde dyr og planter og af miljeet. Toldmyndighederne spiller ogsa en
afgerende rolle med hensyn til at sikre forsyningskedens integritet og forhindre
terrororganisationer i at bevage deres midler frit. Det kommende importkontrolsystem 2
(ICS2) til risikostyring pa toldomrédet vil bidrage afgerende til EU's, borgernes og
virksomhedernes sikkerhed. Nye wudfordringer, som skabes af hurtige teknologiske
forandringer  (digitalisering,  forbundethed, tingenes internet, blockchain) og
forretningsmodeller (e-handel, optimering af forsyningskader), faerre offentlige finansielle
midler, oget verdenshandel og en vedholdende trussel med hensyn til greenseoverskridende
kriminalitet og sikkerhed, eger derudover konstant presset for at forbedre toldunionens
ydeevne og udvide rammen for, hvilke opgaver toldmyndighederne skal udfere.

EU-toldkodeksen udger siden 2016 den nye lovramme for toldomradet. De vigtigste mal med
EU-toldkodeksen er at afskaffe papirbaserede procedurer og digitalisere kontakten mellem
handel og toldmyndigheder samt forbedre risikostyringen med henblik pd
forhdndsindsendelse af lastoplysninger. Som sddan har EU-toldkodeksen udlest et massivt
digitaliseringsprojekt, hvor 17 forskellige elektroniske systemer skal vere stort set klar i

! KOM(2018) 322 endelig
2 KOM(2018) 321 endelig
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2020. Nogle systemer vil blive taget i brug gradvis frem mod 2025. Disse elektroniske
systemer berorer alle toldprocedurer og vil derfor spille en vigtig rolle for toldunionens
funktionsmade. Nar toldkodeksen er gennemfert fuldt ud, vil den forbedre europaiske
virksomheders konkurrenceevne og skabe fornyet balance mellem toldkontroller og fremme
af den lovlige strom af varer, som flyder rundt i eller ind og ud af EU.

Det Forenede Kongeriges kommende udtreden af EU betyder, at Det Forenede Kongerige
som medlemsstat vikles ud af alle eksisterende elektroniske systemer pa toldomradet, som er
finansieret af Told 2020. Disse konsekvenser og omkostninger kan dog ikke beregnes pracist
og er derfor ikke medtaget i dette dokument, da de stadig er forholdsvis ukendte pé det
nuvaerende stadium af de lebende forhandlinger mellem EU og Det Forenede Kongerige.

Gennemforelsen af alle disse aspekter kan kun opnds gennem et meget nart operationelt
samarbejde mellem medlemsstaternes toldmyndigheder, mellem disse myndigheder og andre
myndigheder, med erhvervslivet og andre tredjeparter. Det foresldede program, som er
efterfolgeren til Told 2020-programmet, vil understotte samarbejde pa toldomradet.

Samarbejde og kapacitetsopbygning pa toldomradet samler sig pad den ene side om
foranstaltninger til netvaerkssamarbejde og kompetenceudvikling og pa den anden side om
foranstaltninger til IT-kapacitetsopbygning. Den forste klynge vil stremline udvekslingen af
god praksis og operationel viden blandt medlemsstaterne og andre lande, der deltager i
programmet, med serligt fokus pa projektbaseret struktureret samarbejde, som giver
mulighed for dybe og integrerede former for samarbejde mellem deltagende lande, hvorved
vejen banes for yderligere udvikling af toldunionen. Den anden klynge ger det muligt for
programmet at finansiere et komplet sat bestdende af IT-infrastruktur og -systemer, herunder
digitalisering af kontakten mellem handel og toldmyndigheder samt en styrket risikostyring,
som vil gere det muligt for EU's toldmyndigheder at blive fuldgyldige e-forvaltninger.

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pa samme omride

Det nuvarende forslag er i overensstemmelse med EU's toldkodeks® og anden lovgivning,
som toldmyndighederne skal anvende.

Det nuvarende program er ogsa i1 overensstemmelse med det eksisterende Told 2020-
program, som har til formal at stette toldunionens funktion og modernisering med henblik pa
at styrke det indre marked gennem samarbejde mellem de deltagende lande, deres
toldmyndigheder og deres embedsmand. P4 samme méde vil det nuvarende forslag
tilvejebringe den operationelle, organisatoriske, metodologiske og budgetmessige ramme til
at gennemfore EU's politiske mélsatninger og foranstaltninger pd toldomréadet.

Forslaget er som sddan en fortszttelse af det nuvaerende program. Men det vil medfore storre
intensitet i den made, hvorpa samarbejdet finder sted og hvad angér antallet af elektroniske
systemer, samt muligheden for at medtage et vist innovationsniveau.

. Sammenhaeng med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget er i overensstemmelse med andre EU-politikker og navnlig med andre foreslaede
EU-handlingsprogrammer og -fonde, som seger at opfylde lignende mélsatninger pa
beslaegtede kompetenceomrader.

Programmet er tet forbundet med det nye instrument for toldkontroludstyr (en af de to
komponenter i den nye Fond for Integreret Graenseforvaltning), som vil understotte indkeb,
vedligeholdelse og opgradering af det stotteberettigede udstyr. Toldprogrammet vil 1 stedet

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen
(EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1).
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blive anvendt til at stette alle tilknyttede foranstaltninger sdsom samarbejdsaktiviteter i
forbindelse med vurderinger af behovet for udstyr, uddannelse i relation til det indkebte
udstyr osv.

Da toldprogrammet har til formal at understotte toldmyndighederne, bl.a. i1 indsatsen for at
beskytte EU's finansielle interesser, har det derudover forbindelser til aktiviteterne udfert af
Det Europziske Kontor for Bekampelse af Svig med henblik pd beskyttelse af EU's
finansielle interesser, jf. artikel 325 i TEUF, og til EU-programmet for bekaempelse af svig.
Der vil vere synergier mellem sidstnevnte, som specifikt har til formal at beskytte EU's
finansielle interesser, og toldprogrammet, som understetter toldunionens funktion og dermed
bidrager til beskyttelsen af disse finansielle interesser. Fokus for hvert program vil derfor
vaere forskelligt, men med potentiale for supplerende foranstaltninger. Der vil ogsd vere
mulighed for synergier med Den Europ®iske Anklagemyndighed og Fonden for
Retferdighed, Rettigheder og Veardiers program for retlige anliggender hvad angér
uddannelse 1 anvendelse af EU's toldlovgivning.

Toldprogrammet har ogsa til formal at sikre produktsikkerhed og beskyttelse af europaeiske
forbrugere samt at sikre lige vilkér for industrien i EU. Det er derfor 1 trdd med initiativerne 1
programmet for det indre marked, som har til formal at styrke markedsovervagningen og
sikre, at kun godkendte og sikre produkter fir adgang til EU-markedet.

Der er mulighed for at undersege synergier med Fonden for Intern Sikkerhed med henblik pa
at tage hdnd om sikkerhedsmassige udfordringer og imedegé kriminelle aktiviteter. Der kan
navnlig vere tale om stordriftsfordele i forbindelse med samarbejde mellem flere agenturer,
udstyr til toldkontrol og andre kapacitetsopbyggende foranstaltninger.

Der er derudover vasentlige synergier pa operativt plan med Fiscalisprogrammet, som
understotter samarbejde inden for skatteomradet. Inden for elektroniske systemer
gennemfores der udveksling af idéer og felles finansiering af falles komponenter sdsom
datacenterinfrastruktur og det feelles kommunikationsnet. Identiske tilgange til IT-forvaltning
og felles horisontale stottemekanismer er pa plads. Der anvendes den samme type falles
foranstaltninger og felges samme slags tilgang til opbygning af menneskelig kapacitet og
uddannelse. Styringen af programmet hvad angar forslag, forvaltning, styring af
foranstaltninger, gennemforelsesretsakter og resultatovervagning er stromlinet fuldt ud. Der er
derudover et nyt og stigende behov for felles aktiviteter mellem skatte- og toldmyndigheder,
navnlig inden for e-handel.

Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 70/2008/EF af 15. januar 2008 om papirlese
rammer for told og handel indeholder en flerarig strategiplan, som toldmyndighederne kan
anvende til at samordne udvikling og drift af de elektroniske toldsystemer, som hovedsagligt
finansieres af programmet. For at sikre sammenhang og samordning mellem programmet og
den flerarige strategiplan vil de relevante bestemmelser fra beslutningen blive inkluderet i
programmet. [ overensstemmelse hermed vil det nye forslag oph@ve den nuvarende afgerelse
om e-told* og vil derfor komme til at danne grundlaget for den flerdrige strategiplan for
elektroniske toldsystemer.

Endelig kan der pd IT-omradet muligvis udnyttes yderligere synergier med forskellige EU-
initiativer som f.eks. programmet for et digitalt Europa®, alle programmer, der forvalter
(vaesentlige) elektroniske systemer, genbrugen af byggestene® for Connecting Europe-

4 Europa-Parlamentets og Réadets beslutning nr. 70/2008/EF af 15. januar 2008 om papirlese rammer for

told og handel (EUT L 23 af 26.1.2008, s. 21).
3 COM(2018) 434 final
6 https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+Home
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faciliteten (CEF), den europziske interoperabilitetsramme’, koreplanen for IKT-
standardisering®, handlingsplanen vedrerende finansteknologi (fintech)?, Horisont Europa!®
eller det af EU's observationscenter og forum for blockchainteknologi udferte arbejde!! samt
andre initiativer vedrerende svig og cybersikkerhedsrisici.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Dette forslag kraver, at flere retsgrundlag kombineres, da det kan have flere sarskilte men
sammenhangende formal:

— Artikel 33 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide (TEUF), hvori der
opfordres til en EU-indsats med hensyn til toldsamarbejde og EU's toldunion,

— Artikel 114 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, hvori der
opfordres til en EU-indsats med hensyn til det indre marked, og

— Artikel 207 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, hvori der
opfordres til en EU-indsats med hensyn til feelles handelspolitik.

Toldsamarbejdet under det nuverende program ventes at fortsatte i kraft af artikel 33 i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde. Derudover og for at overveje og daekke
den brede vifte af opgaver inden for en lang raekke omréder ud over blot toldsamarbejde, som
toldmyndighederne skal udfere ved graenserne, er forslaget ogsa baseret pa artikel 114 og 207
1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde.

Der er ogsa behov for en indsats fra EU's side pa grund af forpligtelser, der folger af
internationale aftaler, navnlig inden for Verdenshandelsorganisationens kompetenceomréde.

. Nerhedsprincippet (for omrider, der ikke er omfattet af enekompetence)
Der er behov for handling pd EU-plan snarere end pa nationalt plan af felgende grunde:

— Toldunionen herer ind under Unionens enekompetence. Ved at overfore deres
befojelser til EU indvilliger medlemsstaterne i, at det er bedre at treffe
foranstaltninger inden for toldomradet p4 EU-plan. EU's retlige ramme er dog ikke i
sig selv nok til at sikre, at toldunionen fungerer efter hensigten. For at sikre at EU's
toldlovgivning anvendes pd en konvergerende og harmoniseret médde, ber den retlige
ramme, som det fremgar af toldprogrammet, suppleres af stotteforanstaltninger.

— Mange aktiviteter pd toldomridet er grenseoverskridende, involverer og pavirker
alle 27 medlemsstater og kan derfor ikke gennemfores effektivt af de enkelte
medlemsstater. Der er behov for handling pd EU-plan for at understette toldarbejdets
europ@iske dimension, undgd forvridninger pa det indre marked og understotte en
effektiv beskyttelse af EU's ydre granser.

7 COM(2017) 134 final.
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— For at sikre at toldunionen fungerer efter hensigten, og at den og dens falles
rammebestemmelser videreudvikles, er handling pd EU-plan derfor berettiget, idet
det har vist sig at vaere den mest effektive reaktion pa mangler og udfordringer i
forbindelse med gennemforelsen af toldunionen og toldsamarbejdet.

. Proportionalitetsprincippet
Det er meget mere effektivt at handle pd EU-plan end at overlade det til medlemsstaterne.

Sterstedelen af det foreslaede budget vil blive brugt til kapacitetsopbyggende aktiviteter pa
IT-omrédet. Grundstammen 1 samarbejdet pd toldomrédet er et kommunikationsnet med et
hejt sikkerhedsniveau, som er udviklet specielt til formélet. Det felles netvaerk sikrer, at den
enkelte nationale administration kun behover at tilkoble sig én gang til denne falles
infrastruktur for at kunne udveksle alle former for oplysninger. Hvis dette ikke var tilfzldet,
ville medlemsstaterne vare nedt til at tilkoble sig 26 gange til de nationale systemer 1 hver
enkelt af de andre medlemsstater. Den valgte tilgang er baseret pa en IT-arkitekturmodel, hvor
de europaiske elektroniske systemer bestdr af en kombination af fzlles og nationale
komponenter. Denne model foretraekkes frem for en fuldt centraliseret IT-arkitekturmodel, da
forstnevnte overlader en del af budgetansvaret til medlemsstaterne, som vil udvikle de
nationale elektroniske komponenter pd nationalt plan under hensyntagen til nationale
preferencer, krav og begraensninger. Herved opnas pa en forholdsmassigt afpasset made
forbedret interoperabilitet og interkonnektivitet af hensyn til det indre marked.

Kommissionen udever koordinerings-, gennemforelses- og forvaltningsfunktioner pa de
betingelser, der er fastsat i traktaterne. P4 grund af eksisterende og fremtidige udfordringer for
EU pa toldomradet er det nedvendigt, at Kommissionen koordinerer sine foranstaltninger med
de nationale toldmyndigheder samt med specialiserede repreesentanter, bade pa det praktiske
plan og pd lang sigt. Programmets forskellige fora og verktejer udger en passende ramme for
Kommissionen til at patage sig denne koordinerende rolle pa toldomradet.

. Valg af retsakt

En EU-indsats i form af et finansieringsprogram er hensigtsmessig, hvilket ogsd er i
overensstemmelse med konklusionen i1 konsekvensanalysen. Kommissionen foreslar en
efterfelger til Told 2020-programmet.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

I forslaget er der taget hensyn til anbefalingerne fra den endelige evaluering af Told 2013-
programmet samt de forelebige resultater af den igangvarende midtvejsevaluering af Told
2020-programmet. Konklusionerne fra den endelige evaluering af Told 2013-programmet'?
var 1 det store hele positive hvad angér Told 2013-programmets bidrag til malene pa politisk
niveau og med hensyn til at hjelpe toldmyndighederne til at arbejde som en enhed. De storste
gevinster kan sammenfattes saledes:

— Forbedring af sikkerheden, herunder fuld gennemferelse af ordningen for kontrol
med indfersel og toldrisikostyringssystemet samt integrering af systemerne
vedrerende
autoriseret gkonomisk operater og ekonomisk operater.

12 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/

publications/studies/customs_2013_final evaluation report.pdf
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— Fremme af handel, hvilket gor det muligt for toldunionen at fremskynde bevagelse,
frigivelse og toldbehandling af varer, herunder varer i transit, og samtidig garantere
varernes sikkerhed.

— Beskyttelse af EU's finansielle interesser pd grundlag af anvendelsen af
centraliserede databaser og risikostyringssystemernes egede effektivitet.

De resultater, som blev opnéet i labet af evalueringsperioden, blev ikke vurderet som en
simpel videreudvikling af allerede eksisterende tendenser. De var snarere vesentlige og
banebrydende (navnlig hvad angar indferelsen af elektroniske systemer med tilknytning til
sikkerhed) og indikerede store fremskridt hen imod opnéelsen af programmets vigtigste mal.

Evalueringen péviste sterke argumenter for programmets EU-mervardi, navnlig hvad angar
dets rolle med hensyn til at stette gennemferelsen af EU-lovgivning pd nationalt plan. De
elektroniske systemer, som blev finansieret gennem programmet, supplerer i hej grad
nationale initiativer og knytter sig for det meste til gennemforelsen af denne type lovgivning.
Dette forte til en mindskelse af de administrative udgifter, som ville opstd, hvis hver enkelt
medlemsstat skulle udvikle egne systemer af samme slags. Det netvarkssamarbejde, som blev
fremmet gennem programmets falles foranstaltninger, blev ogsd anset for at vare af
afgerende betydning af flere arsager, herunder sikring af konsekvent anvendelse af fzlles
lovgivning, udbredelse af bedste praksis og opbygning af den tillid, som var nedvendig for at
forvaltningerne kunne handle som om de var én enkelt forvaltning.

De forelobige konklusioner fra den igangvarende midtvejsevaluering af Told 2020-
programmet kan opsummeres som folger!>:

— Relevans: den interesse, som nationale myndigheder har vist for at deltage aktivt i
programmet, antyder, at programmets foranstaltninger er tilpasset det reelle behov.
De nationale myndigheder ansé arbejdsbesog for at veere den mest anvendelige form
for flles foranstaltninger taet efterfulgt af seminarer, workshops, projektgrupper og
de for nylig lancerede ekspertgrupper.

— Virkning: toldmyndighederne er enige om, at programmets faelles foranstaltninger
bidrog til at forbedre udvekslingen af oplysninger mellem myndighederne. De
uddannelsesmoduler, som er udviklet i forbindelse med programmet, har fort til en
mere ensartet tilgang til anvendelsen af EU's toldlovgivning blandt de deltagende
lande.

— Effektivitet: procedurerne til forberedelse af programcyklussen og de arlige
arbejdsprogrammer var generelt positive. Hvad angar resultatovervagningsrammen
blev gennemforelsen heraf hovedsagligt anset for at vare en succes. Selv om de
genererede data hovedsagligt er selvrapporterede, bliver de tilsyneladende indsamlet
systematisk og genererer brugbar information. Det star dog ikke klart, i hvilket
omfang data fra resultatovervdgningsrammen anvendes til at treffe
forvaltningsbeslutninger eller anvendes som et varslingssystem til at styre
programinterventioner. Der er behov for at forenkle det nuvarende
overvagningssystem, navnlig hvad angar antallet af virkningsindikatorer og leengden
pa formularer til opfelgning pa foranstaltninger.

— Sammenhang: der er bred enighed om de felles foranstaltningers bidrag til nationale
initiativer gennem stotte til konsekvent anvendelse af EU-lovgivningen og gennem

Begranset deekning af IT-omradet, da besvarelserne af speorgeskemaet og casestudierne vedrerende IT
ikke var feerdigbehandlet, da denne konsekvensanalyse blev udarbejdet.
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forvaltning af de europaiske elektroniske systemer. Det er ogsa blevet rapporteret, at
stottede initiativer under programmet supplerer initiativer pa nationalt plan.

— EU-mervardi: nationale toldmyndigheder var generelt positive med hensyn til
programmets evne til at opnd resultater, som ikke havde vaeret mulige, hvis de
nationale forvaltninger havde handlet pad egen hand. En stor andel af de personer,
som svarede pd evalueringssporgeskemaerne, havde ogsd den holdning, at
programmet bidrager til opbygningen af tillid og ferer til konvergens med EU-
medlemsstaternes og andre deltagende landes toldforvaltning (kandidatlandene og
potentielle kandidatlande). De indledende samtaler peger ogsd i1 retning af
effektivitetsgevinster gennem samling af ressourcer, navnlig inden for IT-omradet
(stordriftsfordele og lavere udviklingsomkostninger). De indledende resultater
antyder ogsd, at de nationale myndigheder er udfordret med hensyn til at afstemme
nationale hensyn med EU's krav péd toldomradet: forskellige interesser kan i nogle
tilfelde udgere en hindring for opndelsen af EU-mervardi, og en raekke nationale
myndigheder udtrykte ogsad frustration over at vere tvunget til at justere deres
ambitionsniveau til niveauet i mindre avancerede nationale toldmyndigheder.

. Horinger af interesserede parter

Til stette for konsekvensanalysen bestilte Kommissionen en ekstern undersogelse, der
omfattede en sarlig hering, for mere generelt at indhente synspunkter fra interesserede parter.
I betragtning af programmets serlige anvendelsesomrdde (toldmyndigheder er de eneste
direkte stottemodtagere) var disse heringer rettet mod toldmyndigheder i form af dreftelser i
projektgrupper, landebesog/casestudier og sarlige undersegelser. Disse aktiviteter blev
suppleret af interview med erhvervsorganisationer og ekonomiske akterer, akademikere samt
deltagere 1 Told 2020-programmet og internationale organisationer  (f.eks.
Verdenstoldorganisationen).

Der blev afholdt en aben offentlig hering om EU-fonde pd omrédet for investering, forskning
og innovation, SMV'er og det indre marked. Her blev der indhentet synspunkter fra borgerene
om bl.a. de politiske udfordringer og behovene for en EU-indsats hvad angar toldunionen.

. Ekstern ekspertbistand

Kommissionen bestilte en ekstern undersagelse til stotte for denne konsekvensanalyse 1 form
af kvantitative og kvalitative oplysninger. Formélet med undersogelsen var at: 1) identificere
de vigtigste drivkrefter, som vil skabe grundlaget for toldmiljeet efter 2020, de problemer,
som toldunionen og medlemsstaternes toldmyndigheder vil st over for, samt mélene for en
indsats pd EU-plan pa grundlag af de identificerede drivkraefter og problemer, 2) indkredse
EU's politiske muligheder for at opfylde mélene og ivarksette en fremtidig EU-
finansieringsindsats og vurdere de indkredsede muligheders forventede ekonomiske, sociale
og miljomassige virkninger og 3) sammenligne mulighederne i henhold til de opstillede
kriterier (sasom effektivitet, virkningsfuldhed, relevans og sammenhang) og rangordne dem
med velbegrundede argumenter.

Den eksterne underseogelse og de dertil knyttede horingsaktiviteter bekraeftede de
udfordringer, der ligger forude for toldmyndighederne, samt behovet for et ambitiest program
med fokus pa to vigtige dimensioner: pd den ene side kontinuitet i og styrkelse af
foranstaltninger til opbygning af (IT-messig og menneskelig) kapacitet og samarbejde for at
sikre en ensartet fortolkning og anvendelse af toldunionen og pa anden side oget operationelt
samarbejde og bedre handtering af innovation.
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. Konsekvensanalyse

Den 217. april 2018 afgav
Udvalget for Forskriftskontrol en positiv udtalelse om den ledsagende konsekvensanalyse
med en henstilling om at forbedre rapporten yderligere med hensyn til en raekke vigtige
aspekter sdsom fremlaggelse af yderligere elementer vedrerende elektroniske systemer med
henblik pa at retferdiggere budgetstigningen og at uddybe forenklingen af
overvagningsordninger og -indikatorer ud over det juridiske grundlag.

Disse to aspekter blev taget 1 betragtning i den endelige udgave af konsekvensanalysen. For at
forklare den vasentlige budgetstigning blev der givet praciseringer af den retlige kontekst
(forpligtelser, der folger af s@rlig EU-toldkodeksen) og de europiske elektroniske systemers
kompleksitet. Prastationsoplysningsindikatorerne vil blive forenklet, da denne del af
overvagningssystemet skabte vasentlige byrder for myndighederne og GD TAXUD uden at
fore til store forbedringer i udformningen og forvaltningen af programmet.

Fire hovedscenarier blev analyseret:

— EU 27-referencescenariet: EU ville vere nedt til at gennemga sin lovgivning pa
toldomrédet og ophave en vasentlig del af de forbedringer, som vedtagelsen af den
nye EU-toldkodeks i 2016 skabte for ekspeditioner pa
toldomradet. Som et resultat heraf kan EU's internationale forpligtelser blive pavirket
og andre af EU's politiske mélsatninger kan ogsd blive kompromitteret, navnlig
dagsordenen om sikkerhed.

— Kritisk masse-scenariet: efter gennemforelsen heraf vil en anden udviklingsretning
ikke vere mulig, og samarbejdet vil vare begranset til at stotte gennemforelsen af
EU-toldkodeksen. Dette vil grundleggende svare til regression hvad angér IT og
toldekspeditioner.

— Kontinuitet+-scenariet: bade det nedvendige minimum for at toldunionen fortsat kan
fungere og skabe resultater og det logiske neste skridt efter vedtagelsen af EU-
toldkodeksen.

— Strukturel centralisering-scenariet: centralisering, hvad enten der er tale om en
overgangsordning eller direkte fuld strukturel centralisering, kan skabe mere
velfungerende toldmyndigheder i EU og opfylde programmets mal. Det vil dog
repraesentere en &ndring af driftsmodel, hvilket kraever forberedelse og derfor er stort
set urealistisk 1 forbindelse med den neste FFR.

Det scenarie, som er blevet udvalgt efter analyse pd politisk plan, er kontinuitet+-scenariet.
De nuverende samarbejdsmekanismer og -redskaber skal optimeres yderligere, hvis man vil
have mest muligt ud af det indre marked: I henhold til EU's internationale forpligtelser ved
Verdenshandelsorganisationen skal medlemsstaternes toldmyndigheder fungere og operere
som var der tale om en enkelt enhed. Dette vil vere i overensstemmelse med de politiske
budskaber i den nylige meddelelse fra Kommissionen om udvikling af EU's toldunion og
styringen heraf. Det er derfor en politisk og ekonomisk nedvendighed at opna alt dette i en tid
med ogede forventninger til, at EU leverer pa sine kerneomrader, som toldunionen er en del
af. Denne beslutning er ogsé afspejlet i pakken med forslag til den flerarige finansielle ramme
efter 2020, som Kommissionen fremlagde den 2. maj 20184,

Pa grundlag af en teknisk bemarkning fremsendt af Udvalget for Forskriftskontrol er der
medtaget en ekstra indikator angdende EU-toldkodeksens gennemforelsesprocent, hvilket
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ogsé giver indblik i udviklingen af EU-toldkodeksens elektroniske systemer, som understottes
af programmet og leegger beslag pa en betydelig del af budgettet.

. Forenkling

Det lobende program er allerede stromlinet med et sterkt fokus pa output og resultater. Det
gennemforer alle de forenklinger, som er identificeret i tidligere evalueringer. Den
vaesentligste ekstra forenkling, der er identificeret, vil besta af en mere udstrakt brug af faste
belob/enhedsomkostninger og muligheden for at vedtage flerarige arbejdsprogrammer for at
undgé den arlige administrative byrde ved komitologi.

. Grundlaggende rettigheder

Forslaget har ingen serlig indvirkning pa grundlaeggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Timingen af den fornyede gennemgang af EU's finansieringsprogrammer hanger sammen
med forslaget til en ny fleririg finansiel ramme som foresliet den 2. maj 2018". I
overensstemmelse med dette forslag, indeholder forordningen om toldprogrammet en
budgetramme pa 950 mio. EUR (i lebende priser) for perioden 2021-2027.

Toldprogrammet vil blive gennemfert ved direkte forvaltning og pd grundlag af en
prioritering. Sammen med interessenterne opstilles der arbejdsprogrammer, hvori prioriteterne
for en bestemt periode fastlegges.

Toldprogrammet vil have indvirkning pd EU's og medlemsstaternes indtagter. Selv om det
ikke er muligt at sette tal pa, vil programmet fremme og stremline det arbejde, som
toldmyndighederne udferer med hensyn til opkravning af told, moms og punktafgifter ved
import. Ved at oge arbejdets kvalitet gennem samarbejde og opbygning af IT-massig og
menneskelig kapacitet vil toldmyndighederne mere effektivt kunne beskytte EU's og
medlemsstaternes finansielle interesser.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemferelse og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Det foresldede toldprograms virkninger vil blive vurderet ved hjelp af midtvejsevalueringer
og endelige evalueringer samt ved lebende overvigning af et sat centrale
performanceindikatorer pa hejt niveau. Disse evalueringer vil blive foretaget 1
overensstemmelse med punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016'¢, hvor
de tre institutioner bekraeftede, at evalueringer af eksisterende lovgivning og politikker ber
danne grundlag for konsekvensanalyser af muligheder for yderligere foranstaltninger.
Evalueringerne har til formdl at vurdere instrumentets konkrete virkninger baseret pa
indikatorer og méal og en detaljeret analyse af, i hvor hej grad instrumentet kan anses for
relevant, effektivt og virkningsfuldt, og af om det giver tilstraekkelig merverdi for EU og er 1
overensstemmelse med andre EU-politikker. Evalueringerne vil omfatte tidligere erfaringer
for at identificere eventuelle mangler/problemer eller muligheder for yderligere at forbedre
foranstaltningerne eller deres resultater og hjelpe med at maksimere virkningerne heraf. De
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vil ogsd omfatte identifikation og kvantificering af de reguleringsmessige omkostninger,
fordele og besparelser.

Rapporteringssystemet for evalueringen sikrer, at der indsamles data til evaluering af
programmet pa en effektiv, virkningsfuld og rettidig made 1 en passende detaljeringsgrad.
Disse data og oplysninger meddeles Kommissionen pad en made, der er i overensstemmelse
med andre retlige bestemmelser — eksempelvis anonymiseres personoplysninger, nir det er
nedvendigt. Til dette formal pélegges modtagere af EU-midler forholdsmassige
rapporteringskrav.

Programmets resultater og output vil regelmassigt blive vurderet gennem et omfattende
overvagningssystem baseret pé fastlagte indikatorer med henblik pé at fastsette ansvaret for
at sikre vaerdi for pengene.

Der vil gennem forskellige elektroniske systemer og dataindsamlingsredskaber blive
udtrukket data med henblik pa at male resultaterne. De vigtigste redskaber, der er planlagt i
ojeblikket, er formularer til opfelgning pa foranstaltninger og vurdering af arrangementer
samt almindelige undersggelser blandt toldmedarbejderne.

Da programmet spiller en stottende rolle, idet det hjelper de deltagende landes myndigheder
med at udveksle oplysninger og ege deres kapacitet, fokuserer overviagningssystemet pa at
folge udviklingen 1 programmets aktiviteter ud fra indikatorer pa outputniveauer. Hvor det er
muligt, felger det ogsd indikatorer pd omrader med relation til programmets overordnede
malsetninger.

Kommissionen vil hvert ar udstede en statusrapport for programmet med et sammendrag af
resultater for sd vidt angdr opfyldelsen af programmets malsatninger og de dertil knyttede
output- og resultatindikatorer.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Kapitel I — Generelle bestemmelser

Det foresldede program vil yde stotte til toldunionen og toldmyndighederne for at beskytte
Unionens og medlemsstaternes finansielle og ekonomiske interesser, beskytte Unionen fra
urimelig og ulovlig handel og samtidig fremme lovlig erhvervsaktivitet, sikre sikkerhed og
tryghed for Unionen og dens borgere og opretholde en passende balance mellem toldkontrol
og fremme af lovlig handel. Dette mél er blevet justeret for at gore det muligt at yde stotte til
toldunionen og toldmyndighederne pd en mere omfattende made hvad angér hele spektret af
deres opgave som defineret i EU-toldkodeksen og 1 lyset af kommende behov som beskrevet
narmere i konsekvensanalysen.

Det nye program vil som det lgbende Told 2020-program vare dbent for deltagelse for
medlemsstater, tiltreedende lande, kandidatlande og potentielle kandidatlande. I
overensstemmelse EU's overordnede politik, vil lande, der er omfattet af den europeiske
naboskabspolitik, og tredjelande i overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i
specifikke aftaler mellem EU og disse lande, ogsa have mulighed for at deltage 1 programmet
pa visse betingelser.

Ligesom hidtil vil programmet yde finansiering i enhver af de former, der er fastsat i
finansforordningen, serlig tilskud, udbud og godtgerelse af omkostninger. Nar det anses for
hensigtsmeessigt, kan priser ogsa komme 1 betragtning i forbindelse med specifikke
foranstaltninger, og gennemforelseskriterierne og -metoderne vil 1 disse tilfelde blive anfort i
arbejdsprogrammerne.
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Kapitel II - Stetteberettigelse

De forskellige typer foranstaltninger, der betragtes som berettigede til stotte under
programmet, er grundleggende de samme som under det nuvarende program. Deres typologi
er dog blevet forenklet og begranset for at give mere fleksibilitet. Den vejledende liste i bilag
1 giver et overblik over konkrete foranstaltninger, som kan finansieres under programmet.

Pa& grundlag af de hestede erfaringer med det nuvarende ekspertgrupperedskab under det
nuvaerende Told 2020-program satter forslaget sarligt fokus pa projektbaseret struktureret
samarbejde med det formil at sette skub i forbedret operationelt samarbejde, der giver
mulighed for dybe og integrerede former for samarbejde mellem deltagende lande, hvorved
vejen banes for yderligere udvikling af toldunionen.

Medtagelsen af foranstaltninger, der supplerer eller understotter foranstaltningerne i
forbindelse med gennemforelsen af madlene for det nyligt oprettede instrument for
toldkontroludstyr, som er en del af Fonden for Integreret Graenseforvaltning, er nyt i forhold
til det nuverende Told 2020-program. Instrumentet for toldkontroludstyr vil navnlig kun
stotte indkeb, vedligeholdelse og opgradering af det stetteberettigede udstyr, hvorimod
toldprogrammet vil stotte alle tilknyttede foranstaltninger sdsom samarbejdsforanstaltninger i
forbindelse med vurderingen af behovet for udstyr eller eventuelt uddannelse i relation til det
indkebte udstyr.

I betragtning af globaliseringens betydning vil programmet fortsat give mulighed for at
inddrage reprasentanter for offentlige myndigheder, herunder fra tredjelande, samt
repraesentanter for internationale organisationer, skonomiske akterer eller civilsamfundet som
eksterne eksperter, i tilfelde hvor det gavner foranstaltningerne til gennemforelse af
programmets malsatninger.

Kapitel I1I - Tilskud

Programmet vil blive gennemfort via EU-budgettets mest almindeligt anvendte
udgiftsmekanismer, nemlig offentlige udbud og tilskud. Hvad angér tilskud fastsettes det 1
forslaget, at der ikke anvendes indkaldelse af forslag, nir de stetteberettigede enheder er
toldmyndigheder.

Programmet skal som tidligere finansiere foranstaltninger med op til 100 % i betragtning af
deres store EU-merverdi. Den galdende medfinansieringssats  fastlegges i1
arbejdsprogrammerne, nr foranstaltninger gor det nedvendigt med tildeling af tilskud.

Kapitel IV - Szerlige bestemmelser for tiltag til opbygning af I'T-kapacitet

Bestemmelserne i1 dette kapitel sigter efter at skabe en forbedret ramme for og styring af
foranstaltninger til opbygning af IT-kapacitet udfert under programmet. P4 grundlag af de
hostede erfaringer fra de tidligere toldprogrammer og set i lyset af det stigende antal
europiske elektroniske systemer stilles der forslag om en rakke nyskabelser. En forbedret
definition af "felles komponenter" og "nationale komponenter" i europziske elektroniske
systemer, som bedre afspejler virkeligheden inden for elektroniske systemer, er blevet
integreret. Der er opstillet en liste over de opgaver, der pahviler Kommissionen pd den ene
side og medlemsstaterne pa den anden. Endelig vil en flerarig strategisk plan for toldomradet,
som skal udarbejdes af Kommissionen i partnerskab med medlemsstaterne, give mulighed for
bedre planlegning af de budgetmassige og menneskelige ressourcer pa bade nationalt plan og
EU-plan. Der er indfert ledsagende rapporteringsforpligtelser for bedre at kunne overvége
foranstaltninger til opbygning af IT-kapacitet.
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Kapitel V — Programmering, overvagning, evaluering og kontrol

I betragtning af den mellem- til langsigtede karakter af de malsatninger, der forfolges, og pa
grundlag af de erfaringer, der gores over tid, ber arbejdsprogrammerne deekke flere ar. Dette
er nyt i forhold til det nuverende Told 2020-program, hvori der fastsattes arlige
arbejdsprogrammer. Overgangen fra arlige til flerarige arbejdsprogrammer vil mindske den
administrative byrde for bdde Kommissionen og medlemsstaterne.

Der er opstillet en liste over negleindikatorer i bilag 2 for at forbedre overvigningen af
programmet og dets performance fra begyndelsen. Kommissionen tillegges befojelser til at
vedtage delegerede retsakter med henblik pa at udarbejde bestemmelserne for en
overvagnings- og evalueringsramme, herunder i form af @ndringer til bilag 2, til gennemgang
og/eller supplering af listen over indikatorer, hvor dette er nedvendigt.

Der vil blive foretaget midtvejsevalueringer og endelige evalueringer i1 sd& god tid, at
resultaterne kan indgé i beslutningsprocessen.

Kapitel VI — Udevelse af de delegerede befojelser og udvalgsproceduren

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter for sd vidt angér
gennemgangen af resultatovervdgningsrammen og de dertil knyttede indikatorer.

Et udvalg for toldprogrammet (undersggelsesprocedure) vil bistd Kommissionen.
Kapitel VII — Overgangsbestemmelser og afsluttende bestemmelser

Der sikres sammenhangende, virkningsfulde og malrettede oplysninger, som er afpasset
forholdsmaessigt efter forskellige modtagergrupper, herunder medierne og offentligheden.
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2018/0232 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om fastleeggelse af toldprogrammet for samarbejde pa toldomradet

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, s&rlig artikel 33,
114 og 207,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg',

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2

Told 2020-programmet, der er oprettet ved forordning (EU) nr. 1294/20132, og de
forudgdende programmer har ydet et vaesentligt bidrag til at fremme og styrke
samarbejdet pa  toldomradet. Mange  aktiviteter pa  toldomradet er
grenseoverskridende, involverer og pavirker alle 27 medlemsstater og kan derfor ikke
gennemferes effektivt af de enkelte medlemsstater. Et EU-toldprogram, som
gennemfores af Kommissionen, giver medlemsstaterne en EU-ramme til at udvikle
disse samarbejdsaktiviteter, der er mere omkostningseffektiv, end hvis hver enkelt
medlemsstat skulle opstille egne samarbejdsrammer pa bilateralt eller multilateralt
grundlag. Det er derfor hensigtsmassigt at sikre videreforelsen af EU-finansieringen
pd toldomrddet ved at fastlegge et nyt program inden for samme omréde,
toldprogrammet.

Toldunionen har udviklet sig vasentligt 1 lebet af de seneste 50 &r, og
toldmyndighederne udferer nu med succes en lang raekke opgaver ved graenserne. De
arbejder 1 fellesskab for at fremme handel og mindske bureaukratiet og indsamle
indteegter til de nationale budgetter og EU-budgettet og beskytte offentligheden mod
trusler med tilknytning til terrorisme, sundhed og miljg samt andre trusler. Med
indferelsen af en fzlles ramme for risikoforvaltning® i hele EU og toldkontrol af
bevagelser af store kontantbelgb med henblik pa bekempelse af hvidvask af penge og
finansiering af terrorisme udger toldmyndighederne spydspidsen i kampen mod
terrorisme og organiseret kriminalitet. Pa grundlag af det brede mandat er
toldmyndighederne nu reelt den ferende myndighed med hensyn til kontrol af varer
ved EU's ydre graenser. P4 denne baggrund ber programmet ikke kun omfatte

EUT C af, s. .

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1294/2013 af 11. december 2013 om fastleeggelse
af et handlingsprogram for toldvasenet i Den Europaiske Union for perioden 2014-2020 (Told 2020)
og om ophavelse af beslutning nr. 624/2007/EF (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 209).
https://ec.curopa.cu/taxation_customs/general-information-customs/customs-risk-
management/measures-customs-risk-management-framework-crmf en

13

DA


https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/customs-risk-management/measures-customs-risk-management-framework-crmf_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/customs-risk-management/measures-customs-risk-management-framework-crmf_en

DA

3)

“4)

)

(6)

(7

®)

toldsamarbejde, men udvide sin stotte til toldmyndighedernes opgave som helhed, som
fastsat 1 artikel 3 1 forordning (EU) nr. 952/2013, dvs. overvdgning af Unionens
internationale handel, gennemforelse af de eksterne aspekter af det indre marked, af
den faelles handelspolitik og af andre falles EU-politikker med relevans for handel
samt sikring af forsyningskeden. Retsgrundlaget vil derfor daekke toldsamarbejde
(artikel 33 1 TEUF), det indre marked (artikel 114 i TEUF) og handelspolitik
(artikel 207 i TEUF).

Ved at skabe en ramme for foranstaltninger, der har til formal at stette toldunionen og
toldmyndighederne, ber programmet bidrage til at beskytte EU's og medlemsstaternes
finansielle og ekonomiske interesser, beskytte Unionen mod unfair og ulovlig handel
og samtidig stette lovlig erhvervsaktivitet, serge for sikkerhed for Unionen og dens
borgere, og fremme lovlig handel, si virksomheder og borgere kan fi gavn af det indre
markeds og den globale handels fulde potentiale.

Ved denne forordning fastsattes der en finansieringsramme for programmet, som skal
udgere det primare referencebelob for Europa-Parlamentet og Rédet under den arlige
budgetprocedure, jf. punkt 17 i den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013
mellem FEuropa-Parlamentet, Rédet og Kommissionen om budgetdisciplin, om
samarbejde pa budgetomrédet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning®.

Med henblik péd at stette tredjelandes tiltraedelses- og associeringsproces ber savel
tiltreedelseslande og kandidatlande som potentielle kandidater og partnerlande i den
europaiske naboskabspolitik kunne deltage i programmet, forudsat at visse betingelser
er opfyldt. Andre tredjelande vil ogsd kunne deltage i programmet i henhold til
betingelserne i de serlige aftaler, der er indgaet mellem Unionen og de pageldende
tredjelande, og som dakker deres deltagelse i Unionens programmer.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) [2018/XXX]®> (i det
folgende benevnt "finansforordningen") finder anvendelse pé dette program. Heri
fastsettes der regler for gennemferelsen af Unionens budget, herunder for tilskud,
priser, udbud og godtgerelse af eksterne eksperter.

De foranstaltninger, der er blevet anvendt under Told 2020-programmet, har vist sig at
vare passende og ber derfor bibeholdes. For at skabe storre enkelhed og fleksibilitet i
gennemforelsen af programmet og i hejere grad opfylde dets malsatninger ber
foranstaltningerne kun fastlegges 1 form af overordnede kategorier med en liste over
illustrative eksempler pa konkrete aktiviteter. For yderligere at forbedre kapaciteten til
at skabe resultater inden for de vigtigste prioriteter pa toldomréadet vil toldprogrammet
gennem samarbejde og kapacitetsopbygning ogsd kunne fremme og stette udbredelsen
af innovation og dennes indflydelse.

I forordning [2018/XXX] fastsettes som en del af Fonden for Integreret
Granseforvaltning et instrument for toldkontroludstyr®. For at bevare sammenhangen
og den horisontale samordning af alle samarbejdsforanstaltninger vedrerende told og
toldkontroludstyr er det hensigtsmassigt at gennemfore dem alle pd grundlag af én
enkelt retsakt og ét enkelt regelset i form af denne forordning. Instrumentet for
toldkontroludstyr skal derfor kun stette indkeb, vedligeholdelse og opgradering af det
stotteberettigede udstyr, hvorimod dette program skal stette alle andre tilknyttede

EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1.

KOM(2016) 605 final

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af instrumentet for finansiel stotte
til toldkontroludstyr som en del af Fonden for Integreret Greenseforvaltning.
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foranstaltninger sdsom samarbejdsforanstaltninger i forbindelse med vurderingen af
behovet for udstyr eller eventuelt uddannelse i relation til det indkebte udstyr.

Udveksling af oplysninger péd toldomradet og relaterede oplysninger er afgerende for
at toldmyndighederne kan fungere ordentligt, og de nir langt ud over omfanget af den
udveksling af oplysninger, som finder sted inden for rammerne af toldunionen.
Tilpasninger eller udvidelser af europ@iske elektroniske systemer til tredjelande uden
tilknytning til programmet og internationale organisationer kan vare af interesse for
Unionen eller medlemsstaterne. Derfor ber tilpasninger og udvidelser af europiske
elektroniske systemer til samarbejde med tredjelande og internationale organisationer
udgere en stotteberettiget omkostning 1 henhold til programmet, hvis det er behorigt
begrundet af en sddan interesse.

I betragtning af globaliseringens betydning ber programmet fortsat give mulighed for
at inddrage eksterne eksperter, jf. artikel 238 i finansforordningen. Disse eksterne
eksperter bor hovedsageligt vaere reprasentanter for offentlige myndigheder, herunder
fra ikkeassocierede tredjelande, samt repraesentanter for internationale organisationer,
okonomiske akterer eller civilsamfundet.

I overensstemmelse med Kommissionens forpligtelse til sammenhangende og
forenklede finansieringsprogrammer, som fremgéar af dens meddelelse af 19. oktober
2010 med titlen "Gennemgang af EU's budget"’, ber ressourcerne anvendes sammen
med andre EU-stotteinstrumenter, hvis de planlagte foranstaltninger i henhold til
programmet forfelger mal, som er fzlles for forskellige finansieringsinstrumenter, dog
med undtagelse af dobbeltfinansiering. Foranstaltninger i henhold til programmet bor
sikre en sammenhangende anvendelse af Unionens ressourcer til stotte for
toldunionen og toldmyndighederne.

Foranstaltninger til opbygning af IT-kapacitet vil optage sterstedelen af programmets
budget. De sarlige bestemmelser ber omfatte en beskrivelse af henholdsvis de felles
og nationale komponenter i de europaiske elektroniske systemer. Desuden ber
anvendelsesomradet for foranstaltningerne og Kommissionens og medlemsstaternes
ansvar tydeligt defineres.

I Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 70/2008/EF® anmodes Kommissionen
om at udarbejde en flerdrig strategisk plan for toldomréddet med henblik pa skabelsen
af et ssmmenhangende og interoperabelt elektronisk toldmilje til Unionen. Udvikling
og drift af de elektroniske toldsystemer i den flerdrige strategiske plan finansieres
hovedsagligt af programmet. For at sikre sammenh@ng og samordning mellem
programmet og den flerdrige strategiske plan ber de relevante bestemmelser fra
beslutningen inkluderes i denne forordning. Da alle relevante bestemmelser i1 afgerelse
nr. 70/2008/EF nu er overtaget af enten forordning (EU) nr. 952/2013 eller af
narvarende forordning, ber afgerelse 70/2008/EF ophaves.

Denne forordning ber gennemfores ved hjelp af arbejdsprogrammer. I betragtning af
den mellem- til langsigtede karakter af de malsatninger, der forfelges, og pd grundlag
af de erfaringer, der gores over tid, skal arbejdsprogrammerne kunne dekke flere ar.
Overgangen fra arlige til flerarige arbejdsprogrammer vil mindske den administrative
byrde for bade Kommissionen og medlemsstaterne.

KOM(2010) 700 endelig
Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 70/2008/EF af 15. januar 2008 om papirlese rammer for
told og handel (EUT L 23 af 26.1.2008, s. 21).
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For at sikre ensartede betingelser for gennemfoerelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser. Disse befojelser ber udoves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 182/2011°.

Som anfort i punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre
lovgivning!'® er der behov for at evaluere dette program p& grundlag af oplysninger,
der er tilvejebragt via specifikke overvagningskrav, samtidig med at overregulering og
administrative byrder undgds, navnlig for medlemsstaterne. Disse krav kan eventuelt
omfatte malbare indikatorer, som kan tjene som grundlag for evaluering af
programmets praktiske virkninger.

For at kunne reagere hensigtsmassigt pa @ndringer i de politiske prioriteter ber
befojelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 290 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde for sd vidt angér
listen over indikatorer til maling af, hvorvidt de specifikke malsetninger er ndet. Det
er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemferer relevante heringer under sit
forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse heringer gennemfores i
overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016
om bedre lovgivning. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede
retsakter modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme
tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til
meder i Kommissionens ekspertgrupper, der beskaftiger sig med forberedelse af
delegerede retsakter.

Unionens finansielle interesser ber beskyttes ved hjelp af forholdsmaessigt afpassede
foranstaltninger, herunder ved forebyggelse, pavisning, korrektion og undersogelse af
uregelmaessigheder og svig, tilbagesegning af tabte, uberettiget udbetalte eller
ukorrekt anvendte midler og efter omstendighederne ved anvendelse af administrative
sanktioner, jf. finansforordningen, Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU,
Euratom) nr. 883/2013'!, Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2988/95'2, Radets
forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96'* og R&dets forordning (EU) 2017/1939'%,
Navnlig kan Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF), jf. forordning
(EU, Euratom) nr. 883/2013 og forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96, foretage
administrative undersegelser, herunder kontrol og inspektion pd stedet for at fastsla,
om der foreligger svig, korruption eller andre ulovlige forhold, der skader EU's
finansielle interesser. Den Europ@iske Anklagemyndighed ("EPPO") kan, jf.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og Europa-
Kommissionen om bedre lovgivning af 13. april 2016 (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom ) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om
undersogelser, der foretages af Det Europeiske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF) og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets forordning
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europiske
Fallesskabers finansielle interesser (EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1).

Rédets Forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og
inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europaiske Fallesskabers finansielle interesser
mod svig og andre uregelmassigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemfoerelse af et forsterket samarbejde
om oprettelse af Den Europeiske Anklagemyndighed ("EPPO") (EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1).
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(19)

(20)
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(22)

forordning (EU) 2017/1939, efterforske og retsforfelge svig og andre strafbare
handlinger, der skader Unionens finansielle interesser, som fastsat i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371'°. T henhold til finansforordningen
skal personer eller enheder, som modtager EU-midler, samarbejde fuldt ud om at
beskytte Unionens finansielle interesser, give Kommissionen, OLAF, EPPO og Den
Europaiske Revisionsret de fornedne rettigheder og den fornedne adgang og sikre, at
tredjeparter, der er involveret i gennemforelsen af EU-midler, giver tilsvarende
rettigheder.

Horisontale finansielle bestemmelser, der vedtages af Europa-Parlamentet og Radet
med hjemmel i artikel 322 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmaéde,
finder anvendelse pa denne forordning. Disse regler er fastsat i finansforordningen, de
regulerer navnlig proceduren for opstilling og gennemforelse af budgettet ved hjzlp af
tilskud, udbud, priser og indirekte gennemforelse, og de sikrer kontrol med de
finansielle akterers ansvar. Regler, der vedtages med hjemmel i artikel 322 i TEUF,
vedrerer ogsd beskyttelse af EU's budget i1 tilfelde af generelle mangler i
medlemsstaterne for sd vidt angér retsstatsprincippet, idet overholdelse heraf er en
vaesentlig forudsatning for forsvarlig ekonomisk forvaltning og effektiv EU-
finansiering.

Finansieringsformerne og gennemforelsesmetoderne i denne forordning ber valges ud
fra deres evne til at opfylde foranstaltningernes specifikke mélsaetninger og levere
resultater, navnlig under hensyntagen til kontrolomkostningerne, den administrative
byrde og den forventede risiko for manglende overholdelse. Dette ber omfatte
overvejelser om anvendelse af faste beleb, faste takster og enhedsomkostninger som
omhandlet i artikel 125, stk. 1, i finansforordningen.

Malene for denne forordning kan ikke 1 tilstrekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pd grund af deres omfang og virkninger bedre nis pd EU-
plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europziske Union. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar denne
forordning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na dette mél.

Denne forordning erstatter Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 1294/2013, som derfor ber ophaves —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL I
GENERELLE BESTEMMELSER
Artikel 1

Genstand

Ved denne forordning fastlegges toldprogrammet for samarbejde inden for told
("program").

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekaempelse af
svig rettet mod Den Europaiske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29)
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Heri fastsattes programmets mal, budgettet for perioden 2021-2027, de forskellige
former for EU-finansiering samt regler for ydelsen heraf.

Artikel 2

Definitioner

I denne forordning forstés ved:

(1

2

3)

"toldmyndigheder": de myndigheder, som er defineret i artikel 5, nr. 1, i forordning
(EU) nr. 952/2013

"europaiske elektroniske systemer": de elektroniske systemer, der er nedvendige for
toldunionen og for udferelsen af toldmyndighedernes opgaver

"tredjeland": et land, der ikke er en EU-medlemsstat
Artikel 3

Programmets malscetninger

Programmets overordnede formdl er at wunderstotte toldunionen og
toldmyndighederne i beskyttelsen af Unionens og medlemsstaternes finansielle og
okonomiske interesser, sikre sikkerhed og tryghed i Unionen og beskytte Unionen fra
urimelig og ulovlig handel og samtidig fremme lovlig erhvervsaktivitet.

Programmet har navnlig til formal at understotte udarbejdelse og ensartet
gennemforelse af toldlovgivning og -politik samt toldsamarbejde og opbygning af
administrativ kapacitet, herunder menneskelige kompetencer og udvikling og drift at
europ@iske elektroniske systemer.

Artikel 4

Budget

Finansieringsrammen for gennemforelsen af programmet for perioden 2021-2027 er
pa 950 000 000 EUR 1 lebende priser.

Det belgb, der er omhandlet i stk. 1, kan ogsd dakke udgifter til forberedelse,
overvdgning, kontrol, revision, evaluering og andre aktiviteter til forvaltning af
programmet og evaluering af, om programmets mal opfyldes. Det kan desuden
omfatte udgifter til undersegelser, moder mellem eksperter og informations- og
kommunikationsforanstaltninger for si vidt som de vedrerer mélene for programmet,
samt udgifter i forbindelse med informationsteknologinet med henblik pa behandling
og udveksling af oplysninger, eksempelvis informationsteknologivaerktajer i
virksomheder og anden teknisk og administrativ bistand, som er pakrevet i
forbindelse med forvaltningen af programmet.
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Artikel 5

Tredjelande, der er associeret til programmet

Programmet er &dbent for folgende tredjelande:

(a)

(b)

(©)

tiltredende lande, kandidatlande og potentielle kandidater 1 overensstemmelse med
de generelle principper og betingelser for disse landes deltagelse i EU-programmer,
som er fastsat i de respektive rammeaftaler og Associeringsradets afgorelser eller
lignende aftaler, og i overensstemmelse med de specifikke betingelser i aftaler
mellem Unionen og disse lande

lande omfattet af den europeiske naboskabspolitik i overensstemmelse med de
generelle principper og betingelser for disse landes deltagelse 1 EU-programmer, som
er fastsat i de respektive rammeaftaler og Associeringsradets afgerelser eller
lignende aftaler, og i overensstemmelse med de specifikke betingelser i aftaler
mellem EU og disse lande, forudsat at disse lande i tilstrekkelig grad har tilneermet
den relevante lovgivning og de relevante administrative metoder til de i Unionen
geldende.

andre tredjelande 1 overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i en konkret
aftale om tredjelandets deltagelse i EU-programmer, forudsat at der i aftalen:

— sikres en rimelig balance for sd vidt angar bidrag fra og fordele for det
tredjeland, som deltager i EU-programmerne

— fastsettes betingelser for deltagelse i programmerne, herunder beregningen af
finansielle bidrag til de enkelte programmer og deres administrative
omkostninger. Disse bidrag udger formalsbestemte indtaegter i henhold til
artikel [21, stk. 5,] 1 forordning [2018/XXX] [den nye finansforordning]

— ikke indremmes tredjelandet beslutningskompetence over programmet

—  fastsettes garantier vedrerende Unionens ret til at sikre en forsvarlig
okonomisk forvaltning og beskytte sine finansielle interesser.

Artikel 6

Gennemforelse og former for EU-finansiering

Programmet gennemfores ved direkte forvaltning i overensstemmelse med
finansforordningen.

Programmet kan yde finansiering i enhver af de former, der er fastsat i
finansforordningen, serlig tilskud, priser, udbud og godtgerelse af rejse- og
opholdsudgifter atholdt af eksterne eksperter.
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KAPITEL 11
STOTTEBERETTIGELSE
Artikel 7

Stotteberettigede foranstaltninger

Der kan kun ydes finansiering til foranstaltninger, som gennemforer de i artikel 3
omhandlede mal.

Der kan ogsd inden for programmet ydes finansiering til foranstaltninger, der
supplerer eller understotter foranstaltninger i forbindelse med gennemferelsen af
mélene, jf. artikel 3 i forordning (EU) [2018/XXX] [CCE instrument].

Foranstaltninger som omhandlet 1 stk. 1 og 2 omfatter bl.a. felgende:
(a) meder og lignende ad hoc-arrangementer
(b) projektbaseret struktureret samarbejde

(c) foranstaltninger i forbindelse med opbygning af IT-kapacitet, navnlig udvikling
og drift af europaiske elektroniske systemer

(d) foranstaltninger i forbindelse med opbygning af menneskelige kompetencer og
menneskelig kapacitet

(e) stotte og andre foranstaltninger, herunder:
(1) undersogelser

(2) innovationsaktiviteter, sarlig konceptbeviser, pilotprojekter og
prototypeinitiativer

(3) fzlles udviklede kommunikationsforanstaltninger

(4) ethvert andet foranstaltninger, der er fastsat i de i artikel 13 omhandlede
arbejdsprogrammer, og som er nedvendige for at opfylde eller stotte
malene 1 artikel 3.

De mulige former for foranstaltninger, jf. litra a), b) og d), findes i en
ikkeudtemmende liste 1 bilag 1.

Foranstaltninger, der omfatter udvikling og drift af tilpasninger eller udvidelser af de
feelles komponenter i de europeaiske elektroniske systemer for samarbejde med
tredjelande, der ikke er associeret til programmet eller internationale organisationer,
er berettiget til finansiering, hvis de er i Unionens interesse. Kommissionen tretfer
de nedvendige administrative foranstaltninger, der gor det muligt for de tredjeparter,
som tiltagene vedrorer, at yde finansielle bidrag.

Safremt en foranstaltning til opbygning af It-kapacitet, jf. stk. 3, litra c), vedrerer
udvikling og drift af et europaisk elektronisk system, er kun udgifterne i forbindelse
med de ansvarsomrdder, som i henhold til artikel 11, stk. 2, er overdraget til
Kommissionen, berettiget til finansiering under programmet. Medlemsstaterne
atholder alle udgifter i forbindelse med de ansvarsomréder, som i henhold til artikel
11, stk. 3, er overdraget til dem.
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Artikel 8

Eksterne eksperter

Nar det gavner gennemforelsen af foranstaltningerne til gennemforelse af malene i
artikel 3, kan repraesentanter for offentlige myndigheder, herunder fra tredjelande,
der ikke er associeret til programmet i henhold til artikel 5, repraesentanter for
internationale eller andre relevante organisationer, for erhvervsdrivende og
organisationer, der reprasenterer erhvervsdrivende og for civilsamfundet deltage i
foranstaltningerne under programmet som eksterne eksperter.

Udgifter atholdt af de eksterne eksperter, der er omhandlet i stk. 1 er berettiget til
godtgoerelse under programmet 1 overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 238
i finansforordningen.

De eksterne eksperter udvaelges af Kommissionen pa baggrund af deres feerdigheder,
erfaring og viden med relevans for de specifikke foranstaltninger, hvorved potentielle
interessekonflikter undgés.

KAPITEL 111
TILSKUD
Artikel 9

Tildeling, komplementaritet og kombineret finansiering

Tilskud under programmet tildeles og forvaltes i overensstemmelse med
finansforordningens afsnit VIII.

En foranstaltning, som har modtaget et bidrag under et andet EU-program, ma ogsa
modtage et bidrag fra programmet, forudsat at bidraget ikke daekker de samme
omkostninger. Reglerne for hvert bidragende EU-program skal galde for dets
respektive bidrag til foranstaltningen. Den kumulative finansiering ma ikke overstige
de samlede stotteberettigede omkostninger ved foranstaltningen, og stette fra
forskellige EU-programmer kan beregnes pé et pro rata-grundlag i overensstemmelse
med de dokumenter, hvori stettevilkarene er fastsat.

I henhold til artikel 198, litra f), 1 finansforordningen tildeles tilskuddene uden
indkaldelse af forslag, safremt de stotteberettigede enheder er toldmyndigheder i
medlemsstaterne og tredjelande, der er associeret til programmet, jf. artikel 5 1
narvaerende forordning, forudsat at betingelserne i denne artikel er opfyldt.

Artikel 10

Samfinansieringssats

Uanset artikel 190 i finansforordningen kan programmet finansiere op til 100 % af de
stotteberettigede omkostninger ved en foranstaltning.

Den geldende medfinansieringssats fastlegges i de flerarlige arbejdsprogrammer
omhandlet i artikel 13, ndr foranstaltninger ger det nedvendigt med tildeling af
tilskud.
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KAPITEL IV

SARLIGE BESTEMMELSER FOR TILTAG TIL OPBYGNING AF IT-KAPACITET

Artikel 11

Ansvarsomrader

Kommissionen og medlemsstaterne sikrer i fellesskab udviklingen og driften,
herunder udformning, specifikationer, overensstemmelsesafprovning, anvendelse,
vedligeholdelse, videreudvikling, sikkerhed, kvalitetssikring og kvalitetskontrol, af
de europziske elektroniske systemer, som er opfert pa listen i1 den flerarige
strategiske plan for toldomradet, jf. artikel 12.

Kommissionen varetager navnlig folgende opgaver:

(a) udviklingen og driften af falles komponenter som fastsat i den flerdrige
strategiske plan for toldomradet, jf. artikel 12

(b) den overordnede samordning af udviklingen og driften af europeiske
elektroniske systemer med henblik pa at sikre, at de er funktionsdygtige, kan
sammenkobles og hele tiden forbedres samt at de gennemfores samtidig

(c) samordningen af europaiske elektroniske systemer pd EU-plan med henblik pa
fremme og indferelse af dem pa nationalt plan

(d) samordningen af udviklingen og driften af europaiske elektroniske systemer
hvad angér deres interaktion med tredjeparter, undtagen foranstaltninger til
opfyldelse af nationale krav

(e) samordningen af europaiske elektroniske systemer med andre relevante
foranstaltninger med tilknytning til e-forvaltning pd EU-plan.

Medlemsstaterne varetager navnlig felgende opgaver:

(a) udviklingen og driften af nationale komponenter som fastsat i den flerdrige
strategiske plan for toldomradet, jf. artikel 12

(b) samordningen af udviklingen og driften af de nationale komponenter i de
europziske elektroniske systemer pé nationalt plan

(c) samordningen af europeiske elektroniske systemer med andre relevante
foranstaltninger med tilknytning til e-forvaltning pa nationalt plan

(d) den lgbende underretning af Kommissionen om de foranstaltninger, som de har
truffet for at satte deres respektive myndigheder eller erhvervsdrivende i stand
til at gore fuld brug af europ@iske elektroniske systemer

(e) indferelsen af europaiske elektroniske systemer pé nationalt plan.
Artikel 12

Flerarig strategisk plan for toldomradet

Kommissionen udarbejder og ajourferer en flerarig strategisk plan for toldomrddet
og opstiller en liste over alle de opgaver, der er relevante for udviklingen og driften
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af europaiske elektroniske systemer og klassificerer hvert enkelt system eller del
heraf som:

(a) en fzlles komponent: en komponent i de pd EU-plan udviklede europeiske
elektroniske systemer, som er tilgengelig for alle medlemsstater eller som
Kommissionen af effektivitets-, sikkerheds- og rationaliseringshensyn har
identificeret som fzlles

(b) en national komponent: en komponent i de péd nationalt plan udviklede
europiske elektroniske systemer, som er tilgengelig i den medlemsstat, der
udviklede en sddan komponent eller bidrog til en felles udvikling af den

(c) eller en kombination af begge.

Den flerérige strategiske plan for toldomradet skal ogsd omfatte innovations- og
pilotforanstaltninger samt de understottende metodologier og redskaber, der er
knyttet til de europeiske elektroniske systemer.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om fardiggerelsen af hver af de
opgaver, som de har faet overdraget som led i den flerarige strategiske plan for
toldomrédet, jf. stk. 1. De afleegger ogsa regelmaessigt rapport til Kommissionen om
fremskridt i forbindelse med deres opgaver.

Senest den 31. marts hvert ar forelegger medlemsstaterne Kommissionen arlige
statusrapporter vedrorende gennemforelsen af den i1 stk. 1 omhandlede flerdrige
strategiske plan for toldomréadet, der deekker perioden fra den 1. januar til den 31.
december i det foregdende ar. Disse arlige rapporter udarbejdes i et forud fastsat
format.

Senest den 31. oktober hvert ar udarbejder og offentligger Kommissionen pé
grundlag af de i stk. 4 omhandlede é&rlige rapporter en samlet rapport med en
vurdering af de fremskridt, som medlemsstaterne og Kommissionen har gjort med
hensyn til gennemforelsen af den i stk. 1 omhandlede plan.

KAPITEL V
PROGRAMMERING, OVERVAGNING, EVALUERING OG KONTROL

Artikel 13

Arbejdsprogram

Programmet gennemfores ved hjalp af flerdrige arbejdsprogrammer, jf. artikel 108 i
finansforordningen.

De  flerdrige  arbejdsprogrammer  vedtages af  Kommissionen  ved
gennemforelsesretsakter. Gennemforelsesretsakterne vedtages efter proceduren i
artikel 18, stk. 2."
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Artikel 14

Overvdgning og rapportering

1. Indikatorer, som skal rapporteres vedrerende programmets udvikling hen imod
opfyldelsen af de specifikke mélsatninger, jf. artikel 3, findes i bilag 2.

2. For at sikre en effektiv vurdering af programmets udvikling hen imod opfyldelsen af
dets mdl har Kommissionen i henhold til artikel 17 befojelser til at vedtage
delegerede retsakter for at @ndre bilag 2 med henblik péd at gennemga eller supplere
indikatorerne, hvis det anses for at vare nedvendigt, og supplere denne forordning
med bestemmelser vedrerende etablering af en ramme for overvagning og
evaluering.

3. Performancerapporteringssystemet skal sikre, at data til overvagning af programmets
gennemforelse og resultater indsamles effektivt og rettidigt. Til dette formal
palaegges modtagere af EU-midler forholdsmassige rapporteringskrav.

Artikel 15

Evaluering
l. Evalueringer gennemfores s betids, at resultaterne kan indgd 1 beslutningsprocessen.
2. Midtvejsevalueringen af programmet foretages, nar der foreligger tilstraekkelige

oplysninger om programmets gennemforelse og senest fire ar efter pdbegyndelsen af
programmets gennemforelse.

3. Ved afslutningen af programmets gennemforelse og senest fire ar efter afslutningen
af den periode, der er omhandlet i artikel 1, gennemferer Kommissionen en endelig
evaluering af programmet.

4, Kommissionen meddeler Europa-Parlamentet, Radet, Det Europ@iske Jkonomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget resultaterne af evalueringerne og sine
bemerkninger hertil.

Artikel 16

Revisioner og undersogelser

I tilfzelde, hvor et tredjeland deltager 1 programmet pd grundlag af en afgerelse 1 henhold til en
international aftale eller med hjemmel i et andet retligt instrument, giver tredjelandet den
ansvarlige anvisningsberettigede, Det Europaiske Kontor for Bekaeempelse af Svig (OLAF) og
Den Europ@iske Revisionsret de fornedne rettigheder og den fornedne adgang til i1 fuld
udstrekning at udeve deres respektive befojelser. Hvad angr OLAF, omfatter sddanne
rettigheder retten til at foretage undersegelser, herunder kontrol pa stedet og inspektioner, jf.
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 om undersegelser, der
foretages af Det Europaiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF).
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KAPITEL VI

UDOVELSE AF DE DELEGEREDE BEFOJELSER OG UDVALGSPROCEDUREN

Artikel 17

Udovelse af de delegerede befajelser

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastsatte betingelser.

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 14. stk. 2, tillegges
Kommissionen indtil den 31. december 2028.

Den i artikel 14, stk. 2, omhandlede delegation af befojelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befejelser, der er angivet i den pagaldende afgerelse, til
opher. Den fér virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bererer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er 1 kraft.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidig Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 14, stk. 2, treeder kun 1 kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Rédet har gjort indsigelse inden for en frist pd to
maneder fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og Rédet,
eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlebet af denne frist begge har
underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at gore indsigelse. Fristen forlaenges
med to méaneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 18

Udvalgsprocedure

Kommissionen bistés af et udvalg benaevnt "Toldprogramsudvalget". Dette udvalg er
et udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

KAPITEL VII

OVERGANGSBESTEMMELSER OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSERArtikel 19

Information, kommunikation og offentliggorelse

Modtagere af EU-midler anerkender EU-midlernes oprindelse og sikrer synligheden
af disse (navnlig ved fremsted for foranstaltningerne og disses resultater) gennem
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sammenh@ngende, virkningsfulde og malrettede oplysninger, som er afpasset
forholdsmassigt efter forskellige modtagergrupper, herunder medierne og
offentligheden.

2. Kommissionen gennemforer informations- og kommunikationsforanstaltninger
vedrerende programmet, dets foranstaltninger og resultater. De finansielle midler,
der er afsat til programmet, skal ogsd bidrage til den institutionelle formidling af
EU's politiske prioriteter, for s vidt som de vedrerer malene i artikel 3.

Artikel 20
Opheevelse
l. Forordning (EU) nr. 1294/2013 ophaves med virkning fra den 1. januar 2021.
2. Afgorelse nr. 70/2008/EF ophaves med virkning fra den 1. januar 2021.
Artikel 21

Overgangsbestemmelser

l. Denne forordning pavirker ikke videreferelsen eller eventuelle @ndringer af de
pageldende foranstaltninger frem til deres afslutning, jf. forordning (EU) nr.
1294/2013, som fortsat finder anvendelse pa de pégaeldende foranstaltninger, indtil
de afsluttes.

2. Finansieringsrammen for programmet kan ogsd omfatte udgifter til teknisk og
administrativ bistand, som er nedvendige for at sikre overgangen mellem
programmet og de foranstaltninger, der blev vedtaget under det foregdende program,
dvs. forordning (EU) nr. 1294/2013.

3. Om nedvendigt kan der opferes bevillinger pd budgettet ud over 2027 til dekning af
udgifter i medfer af artikel 4, stk. 2, til forvaltning af foranstaltninger, som ikke er
afsluttet senest den 31. december 2027.

Artikel 22

Ikrafitreeden

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af
toldprogrammet for samarbejde pé toldomradet

Berort(e) politikomrade(r) (programklynge)

‘ Det indre marked, innovation og det digitale omrade

Forslaget/initiativet vedrerer:
O en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning'

X en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlaegning eller en omlegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

Programmet vil blive gennemfort via en gennemforelsesretsakt om vedtagelse af et
flerarigt arbejdsprogram. Vedtagelsen er planlagt til ferste kvartal 2021 efter
horingen af Toldprogramsudvalget. Det flerdrige arbejdsprogram vil blive
gennemfort via indgaelse af aftaler om tilskud med stettemodtagerne og indgéelse af
offentlige indkebskontrakter med tjenesteudbyderne, og processen pabegyndes
senest i andet kvartal af 2018.

Merveerdien ved en indsats fra EU's side (den kan skyldes forskellige faktorer, f.eks.
koordineringsfordele, retssikkerhed, storre effektivitet eller komplementaritet). Ved
"merveerdien ved en indsats fra Unionens side" forstds her merveerdien af EU's
intervention i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

Begrundelse for handling p&4 EU-plan (forudgéende)

Toldmyndighederne bidrager til at beskytte EU's og medlemsstaternes finansielle
interesser og, 1 deres rolle som vogtere af EU's ydre graense for varer, ogsa til at
beskytte offentligheden mod terrortrusler og trusler inden for sundheds- og
miljoomradet samt andre omréder. Toldmyndighederne anvender en liste med over
60 ikke-toldrelaterede lovgivninger vedrerende bl.a. produkter med dobbelt
anvendelse, skydevében,

narkotikapraekursorer, likvide midlers bevagelser, intellektuelle
ejendomsrettigheder, folkesundheden, produktsikkerhed og forbrugerbeskyttelse,

beskyttelse af vilde dyr og planter og af miljeet. Toldmyndighederne spiller ogsd en
afgerende rolle med hensyn til at sikre forsyningskaedens integritet og forhindre
terrororganisationer i at bevaege deres midler frit. Nye udfordringer, som skabes af
hurtige teknologiske forandringer (digitalisering, forbundethed, tingenes internet,

1

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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blockchain) og forretningsmodeller (e-handel, optimering af forsyningskader), ferre
offentlige finansielle midler, eget verdenshandel og en vedholdende trussel med
hensyn til greenseoverskridende kriminalitet og sikkerhed, eger konstant presset for
at forbedre toldunionens ydeevne og udvide rammen for, hvilke opgaver
toldmyndighederne skal udfere.

EU-toldkodeksen udger siden 2016 den nye lovramme for toldomrédet. EU-
toldkodeksen har udlest et massivt digitaliseringsprojekt, hvor 17 forskellige
elektroniske systemer skal vaere klar i 2025.

Gennemforelsen af alt dette kan kun opnds gennem et meget nart operationelt
samarbejde mellem medlemsstaternes toldmyndigheder, mellem disse myndigheder
og andre myndigheder, med erhvervslivet og andre tredjeparter. Det foresldede
program, som er efterfolgeren til Told 2020-programmet, vil understette toldunionen
og toldmyndighederne gennem foranstaltninger vedrerende opbygning af
administrativ og [T-relateret kapacitet og operativt samarbejde.

Forventet merveardi pd EU-plan (efterfolgende)

Storstedelen af det foresldede budget vil blive brugt til kapacitetsopbyggende
aktiviteter pa IT-omradet. Rygraden i toldsamarbejdet er et kommunikationsnet med
et hojt sikkerhedsniveau, der er udviklet specielt til forméilet, og som sikrer, at den
enkelte nationale administration kun behgver at tilkoble sig én gang til denne fzlles
infrastruktur for at kunne udveksle alle former for oplysninger. Hvis dette ikke var
tilfeldet, var medlemsstaterne nedt til at tilkoble sig 27 gange til de nationale
systemer i de andre medlemsstater.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Endelig evaluering af Told 2013-programmet:

Konklusionerne var i det store hele positive hvad angér programmets bidrag til
mélsatningerne pa politisk niveau og med hensyn til at hjelpe toldmyndighederne til
at arbejde som en enhed. De storste gevinster kan sammenfattes saledes:

- Forbedring af sikkerheden, herunder fuld gennemferelse af ordningen for
kontrol med indfersel og toldrisikostyringssystemet samt integrering af systemerne
vedrorende

autoriseret skonomisk operater og gkonomisk operater.

- Fremme af handel, hvorved toldunionen kan geres mere sikker, samtidig med
at der gennemfores ferre manuelle kontroller, som ha&emmer handlen, og sattes skub
1 transitprocessen.

- Beskyttelse af EU's finansielle interesser pd grundlag af anvendelsen af
centraliserede databaser og risikostyringssystemernes egede effektivitet.

De resultater, som blev opndet 1 lgbet af evalueringsperioden, var ikke blot en
fortsettelse af allerede eksisterende tendensers udvikling. De var snarere vasentlige
og banebrydende (navnlig hvad angér indferelsen af elektroniske systemer med
tilknytning til sikkerhed) og indikerede store fremskridt hen imod opnéelsen af
programmets vigtigste mal.

Evalueringen péviste sterke argumenter for programmets EU-merverdi, navnlig
hvad angér dets rolle med hensyn til at stotte gennemferelsen af EU-lovgivning pa
nationalt plan. De elektroniske systemer, som blev finansieret gennem programmet,
supplerer 1 hgj grad nationale initiativer og knytter sig for det meste til
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gennemforelsen af denne type lovgivning. Dette forte til en mindskelse af de
administrative udgifter, som ville opsta, hvis hver enkelt medlemsstat skulle udvikle
egne systemer af samme slags. Det netverkssamarbejde, som blev fremmet gennem
programmets falles foranstaltninger, blev ogsd anset for at vaere af afgerende
betydning af flere arsager, herunder sikring af konsekvent anvendelse af falles
lovgivning, udbredelse af bedste praksis og opbygning af den tillid, som var
nedvendig for at forvaltningerne kunne handle som om de var én enkelt forvaltning.

De indledende resultater af midtvejsevalueringen af Told 2020-programmet
afslorede, at nationale toldmyndigheder generelt er positive med hensyn til
programmets evne til at opna resultater, som ikke ville have varet mulige, hvis de
nationale forvaltninger havde handlet pad egen hand. En stor andel af de personer,
som svarede pd evalueringssporgeskemaerne, havde ogsd den holdning, at
programmet bidrager til opbygningen af tillid og ferer til konvergens med EU-
medlemsstaternes og andre deltagende landes toldforvaltning (kandidatlandene og
potentielle kandidatlande). Samtaler peger ogsé i retning af effektivitetsgevinster
gennem samling af ressourcer, navnlig inden for IT-omridet (stordriftsfordele og
lavere udviklingsomkostninger). Resultaterne antyder ogsd, at de nationale
myndigheder er udfordret med hensyn til at afstemme nationale hensyn med EU's
krav pa toldomréadet: Forskellige interesser kan i nogle tilfeelde udgere en hindring
for opnéelsen af EU-mervaerdi, og en raekke nationale myndigheder udtrykte ogsa
frustration over at veare tvunget til at justere deres ambitionsniveau til niveauet i
mindre avancerede nationale toldmyndigheder.

Sammenhceng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Programmet er tet forbundet med det nye instrument for toldkontroludstyr, som vil
understotte indkeb, vedligeholdelse og opgradering af det berettigede udstyr.

Programmet har derudover forbindelser til aktiviteterne udfert af Det Europaiske
Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF) hvad angér bekaempelse af svig med
henblik pa beskyttelse af EU's finansielle interesser, jf. artikel 325 1 TEUF.

Der er derudover vasentlige synergier med Fiscalisprogrammet, som understotter
samarbejde inden for skatteomradet. Inden for IT-omrddet gennemferes der
idéudveksling og fzlles finansiering af faelles IT-komponenter sdsom det fzlles
kommunikationsnetverk. Identiske tilgange til IT-forvaltning og falles horisontale
stottemekanismer er pd plads. Der anvendes den samme type faelles foranstaltninger
og folges en lignende tilgang til opbygning af menneskelig kapacitet og uddannelse.
Styringen af programmet hvad angér forslag, forvaltning, styring af foranstaltninger,
gennemforelsesretsakter og resultatovervagning er stremlinet fuldt ud.
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1.5. Varighed og finansielle virkninger
X Begrzanset varighed
— X geldende fra 1.1.2021 til 31.12.2027
— X Finansielle virkninger fra 2021 til 2027 for forpligtelsesbevillinger og fra 2021
til 2030 for betalingsbevillinger.
[] ubegrzenset varighed
— Iverksattelse med en indkeringsperiode fra YYYY til YYYY,
— derefter gennemforelse i fuldt omfang.
1.6. Pitaenkt(e) forvaltningsmetode(r)?
X Direkte forvaltning ved Kommissionen
— X i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i gennemforelsesorganer
O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
O Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemforelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget
— [ internationale organisationer og deres organer (angives n@rmere)
— [Den Europziske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71
— [ offentligretlige organer
— O privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier
— O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstraekkelige finansielle garantier
— O personer, der har faet overdraget gennemforelsen af specifikke foranstaltninger
1 den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V i traktaten om
Den Europaiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt.
—  Hvis der angives flere forvaltingsmetoder, gives der en neermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger".
Bemerkninger

2

Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Det foreslaede toldprograms virkninger vil blive wvurderet ved hjelp af
midtvejsevalueringer og endelige evalueringer samt ved lebende overvigning af et
set centrale performanceindikatorer pd hejt niveau.

Programmets resultater og output vil regelmassigt blive vurderet gennem et
omfattende overvagningssystem baseret pa fastlagte indikatorer med henblik pa
ansvarlighed for at sikre verdi for pengene. Der vil gennem forskellige
dataindsamlingsredskaber, herunder formularer til opfalgning pa foranstaltninger og
vurdering af  arrangementer samt almindelige  underseogelser  blandt
toldmedarbejderne, blive udtrukket data med henblik pa at méle resultaterne.

Da programmet spiller en stettende rolle, idet det hjelper de deltagende landes
administrationer med at udveksle oplysninger og ege deres kapacitet, fokuserer
overvagningssystemet pd at folge udviklingen i programmets aktiviteter ud fra
indikatorer p& outputniveauer. Hvor det er muligt, folger det ogsé indikatorer pa
omrader med relation til programmets overordnede malsetninger.

Kommissionen vil hvert &r udstede en statusrapport for programmet med et
sammendrag af resultater for sa vidt angér opfyldelsen af programmets malsatninger
og de dertil knyttede output- og resultatindikatorer.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de pdtcenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkdr og kontrolstrategi

Programmet vil blive gennemfort ved direkte forvaltning i betragtning af karakteren
af foranstaltningerne under programmet, programmets fokus pa toldmyndigheder
som stettemodtagere og EU's enekompetence hvad angér toldunionen, idet dette vil
muliggere den mest effektive fordeling af finansielle ressourcer og den sterst mulige
virkning. Det giver netop Kommissionen fleksibilitet og kontrol med hensyn til arligt
og pa grundlag af sin finansieringsafgerelse at fordele de relevante midler i
overensstemmelse med de prioriteter, som er aftalt med medlemsstaterne gennem
udvalgsproceduren, herunder kommende behov. Kommissionens tjenestegrene skal
konkret gennemgd og godkende hver eneste foranstaltning under hensyntagen til:
malene og betingelserne i forordningen det vedtagne arlige arbejdsprogram og
udvalgelseskriterierne indeholdt i finansieringsafgerelsen/tilskudsaftalerne.

Programmet vil hovedsagligt blive gennemfort via udbud og i mindre omfang via
tilskudsaftaler indgaet med de nationale myndigheder.

Hvad angdr udbud er betalingsmetoderne i fuld overensstemmelse med
virksomhedsstandarderne (ingen forfinansiering; alle betalinger er knyttet til
godkendelse af forud definerede ydelser).

I forbindelse med tilskud forventes forfinansiering op til 90 %. Endelig
betaling/inddrivelse af tilskud udferes pa grundlag af finansielle rapporter
kombineret med efterfolgende kontrol pa stedet.
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Kontrolsystemet i forbindelse med udbud er baseret pd en grundig forudgéende
kontrol af 100 % af alle transaktioner, hvilket udelukker fejl i forbindelse med
betalingen.

I forbindelse med tilskud har kontrolstrategien en tostrenget tilgang:

1) de nationale myndigheders finansielle rapporter afsluttes efter en hurtig kontrol
efterfulgt af den endelige betalings-/indtegstordre (hvilket mindsker forsinkelserne i
forbindelse med betaling). Disse betalings-/indtaegstordrer er fortsat verificeret via de
sedvanlige forudgéende kontroller, som er indbygget i de finansielle kredslab
(forudgéende kontrol af 100 % af transaktionerne).

2) ovennavnte kontroller understottes af efterfolgende kontrol pa stedet i
medlemsstaterne. GD TAXUD har en mélsatning om at udfere kontrol pé stedet 1 2-
5 medlemsstater om dret og har til hensigt at deekke hovedparten af de deltagende
lande inden programperioden udleber.

Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at afbode dem

De risici, der er forbundet med de finansielle transaktioner, som ivearksatter
programmet, er begransede.

1) Hvad angdr udbud gennemfores hovedparten af transaktionerne (hovedsagligt
knyttet til udvikling og drift af It-systemer) under anvendelse af eksisterende
rammekontrakter og/eller via delegation til andre af Kommissionens tjenestegrene.

Det samlede interne kontrolsystem i GD TAXUD (baseret pad grundig forudgaende
kontrol af 100 % af de dertil knyttede transaktioner) gjorde det muligt at holde
fejlprocenten i det foregdende program betydeligt under terskelverdien (dvs. pa et
anslaet niveau pé 0,5 %). Dette kontrolsystem vil fortsat blive anvendt i1 forbindelse
med alle transaktioner under det nye program, hvorved det sikres, at fejlprocenten
holdes betydeligt under terskelvaerdien.

2) Hvad angér tilskud ligger det risikoniveau, der er forbundet med transaktionerne,
pa et tilsvarende lavt niveau, navnlig eftersom:

. stottemodtagerne er medlemsstaternes toldmyndigheder, kandidatlande og
potentielle kandidatlande — i séddanne tilfeelde gennemfores der ikke indkaldelse af
forslag

. udgifterne er hovedsagligt knyttet til adskillige foranstaltninger, hvor de belab,
der er knyttet til hver foranstaltning, er relativt sméd (hovedsagligt godtgerelse af
udgifter til rejser og underhold)

. obligatorisk anvendelse af ART2 (IT-systemet til overvagning af udgifter) til
registrering af foranstaltningerne og indsamling af finansielle rapporter - dette
system indeholder visse kontroller

. alle projekter og foranstaltninger under programmet er pd forhdnd blevet
godkendt af GD TAXUD, og kontrollerne i forbindelse med udvalgelses- og
kontraktindgaelsesfasen sikrer lovligheden og den formelle rigtighed af de tilskud,
som der er givet tilsagn om

. analysen af de mest almindelige fejl, som blev opdaget i forbindelse med de
tidligere efterfolgende kontroller eller efterfolgende kontroller pé stedet, bekrefter, at
de dertil knyttede finansielle transaktioner er forbundet med lav risiko.
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2.2.3.

2.3.

Under det foregdende program 14 fejlprocenten for den del, der blev gennemfort via
tilskud, ogsd konsekvent under taerskelverdien (dvs. omkring 1 %). Dette
kontrolsystem vil fortsat blive anvendt, hvorved det sikres, at fejlprocenten holdes
betydeligt under teerskelverdien.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

De samlede arlige udgifter til kontroller under det foregdende program la konsekvent
omkring 1,5 % (udgifterne for alle kontroller (udbud og tilskud) i forbindelse med
betalinger gennemfort i labet af aret) og betragtes som omkostningseffektive.

Risikoen for fejl er som angivet ovenfor begraenset i betragtning af de tilknyttede
finansielle transaktioners karakter og gennemforelsesmetode. Derudover sigter det
globale interne kontrolsystem mod at fjerne alle potentielle fejl for
betalingen/afslutningen pa grundlag af grundige forudgaende kontroller.

De efterfolgende kontroller pa stedet i forbindelse med tilskud mindsker yderligere
den potentielle risiko for fejl 1 forbindelse med betaling/afslutning pé grund af deres
kraftige afskraekkende virkning.

Den anvendte kontrolstrategi har vist sig at vare effektiv under det foregdende
program, og udgifterne til kontrollen har vist sig at vaere begransede.

I betragtning af, at de samme kontrolsystemer vil blive anvendt til det nye program,
forventes udgifterne til kontroller og risikoen for fejl i1 forbindelse med
betaling/afslutning under det nye program at vere tilsvarende.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller planlagte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekecempelse af svig.

IGD TAXUD's strategi til bekempelse af svig fokuseres der pa udvikling af en sterk
kultur om  bekaempelse af svig 1  generaldirektoratet = gennem
opmarksomhedsskabende foranstaltninger vedrerende potentielle risici for svig og
etisk adferd blandt personalet i GD TAXUD. I strategien adresseres derudover et
aktivt samarbejde med OLAF og integration af aspekter vedrerende svig i
generaldirektoratets strategiske planlagnings- og programmeringscyklus.

I betragtning af, at programmet hovedsagligt vil blive gennemfort via udbud, vil den
tredje malsetning i GD TAXUD's strategi til bekaempelse af svig (dvs. "Sterre
bevidsthed om mulige interessekonflikter i kontakten med eksterne interessenter
sasom lobbyister, licitationsdeltagere, kontrahenter"), hvor der er fokus pd 1)
opbevaring af fortegnelser over kontakter med lobbyister, 2) centraliseret forvaltning
af udbudsprocedurerne og kontakten med licitationsdeltagerne og 3) malrettet
uddannelse 1 kontakt med lobbyister, vere serligt anvendelig i forbindelse med
programmets gennemforelse. Den obligatoriske hensyntagen til systemet for tidlig
opdagelse og udelukkelse forud for tildelingen af kontrakter (og nogen form for
finansielle transaktioner) vil yderligere begraense potentielt svig og potentielle
uregelmassigheder.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1. Berort(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme
. Budgetpost Udgiften Bidrag
Udgiftsomr S art
ade i den
flerarige fra fra fra iht.
finansiell EFTA- | kandidatl -
B Nummer oioB'. | |3 o d‘eé‘ | redjeland | [rarsforoniningen
¢ litra b)]
03.01 Indre = Marked -  Administrativ
budgetpost
1 HOEETPOs Forskel | NEIJ JA JA NEJ
03.05Indre Marked — Samarbejde pa
toldomradet (TOLD)

1

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstandighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2.
3.2.1

Ansléede virkninger for udgifterne

Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

ramme

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

Det indre marked, innovation og det digitale omrade

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 %tze; IALT

Aktionsbevillinger (opdelt efter de under afsnit | FoPlEelser D | 126,587 | 130,144 | 132,753 | 135,414 | 138,129 | 140,897 | 143,976 947,900
3.1 anferte budgetposter) Betalinger » | 30,975 | 94322 | 117,123 | 122,203 | 124,928 | 127.061 | 129.462 | 201,826 947,900
Administrationsbevillinger finansieret : _

ristationsbevitinger tnansierct ovet Forpligtelser 3) 0,300 | 0300 | 0300| 0300| 0300| 0300]| 0,300 2,100
bevillingsrammen for programmet betalinger
Bevillinger finansieret over Forpligtelser =1+3 126,887 | 130,444 | 133,053 | 135,714 | 138,429 | 141,197 | 144,276 950,000
bevillingsrammen for programmet I
ALT Betalinger 23 | 31275 | 94622 | 117.423 | 122,503 | 125228 | 127.361 | 129,762 | 201.826 950,000

: Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemforelsen af EU's programmer og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte

forskning, direkte forskning.
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

DA

ramme 7 "Administration"
i mio. EUR (tre decimaler)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 %tze; IALT
Menneskelige ressourcer 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 118,048
Andre administrationsudgifter 0,686 | 068 | 068 | 068 | 068 | 0,68 | 0,686 4,802
Bevillinger I ALT under fornlistel o -
UDGIFTSOMRADE 7 i den flerarige l():tﬁirllggsrsie;h)l 71 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 122,850
finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 %tze; 1ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser 144,437 | 147,994 | 150,603 | 153,264 | 155,979 | 158,747 | 161,826 1072,850
und_elc‘l Salfllltlig? Ult)_GIF_T%OMRADER Betli 48,825 | 112,172 | 134,973 | 140,053 | 142,778 | 144,911 | 147,312 | 201,826 1 072,850
i den flerarige finansielle ramme ctalinger
9
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3.2.2.  Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfert herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT

DGIFTSOMR
DE 7iden flerarige
finansielle ramme

Menneskelige ressourcer 16,864 16,864 16,864 16,864 16,864 16,864 16,864 118,048
Andre
.. . . 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 4,802
administrationsudgifter
Subtotal
DGIFTSOMR 17,550 17,550 17,550 17,550 17,550 17,550 17,550 122,850

DE 7i den flerdrige
finansielle ramme

Uden for
DGIFTSOMR
DE 7 iden flerarige

finansielle ramme

Menneskelige ressourcer

Andre udgifterar

L. . 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 2,100
administrativ art

Subtotal
uden for
DGIFTSOMR 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 2,100
DE 7i den flerarige

finansielle ramme

T ALT 17,850 17,850 17,850 17,850 17,850 17,850 17,850 124,950

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjzelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til forvaltningen af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med
yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den éarlige tildelingsprocedure under
hensyntagen til de budgetmaessige begransninger.

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemforelsen af EU's programmer
og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.2.1. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer.

— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfert herunder:

Overslag angives i drsveerk

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
¢ Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemzend og midlertidigt ansatte)
1 hovedsaedc_et og i Kommissionens 108 108 108 108 108 108 108
repraesentationskontorer
1 delegationer
Forskning
* Eksternt personale (i fuldtidsakvivalenter: FTE) - KA, LA, UNE, V og JED !
Udgiftsomrade 7
Finansieret over -1 18 18 18 18 18 18 18
UDGIFTSOMRADE hovedsadet

7 i den flerarige
finansielle ramme

-1

delegationer
Fi eret -1
tnansieret over hovedszdet
bevillingsrammen
2 -1
for programmet .
delegationer
Forskning
Andet (skal angives)
I ALT

Personalebehovet vil blive deekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
forvaltningen af aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere
bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den érlige tildelingsprocedure under

hensyntagen til de budgetmaessige begransninger.

Opgavebeskrivelse:

stottes/finansieres af programmet.

Tjenestemend og midlertidigt ansatte | Tallene omfatter bade personale, der arbejder
gennemforelse af programmet, og personale, der

med den direkte forvaltning og
arbejder med politikomrader, som

Eksternt personale

stottes/finansieres af programmet.

Tallene omfatter béde personale, der arbejder
gennemforelse af programmet, og personale, der

med den direkte forvaltning og
arbejder med politikomrader, som

! KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JED:

junioreksperter ved delegationerne.

DA i

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.3.  Tredjemands bidrag til finansieringen
Forslaget/initiativet:
— X indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. folgende

overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT

Angiv organ, som

deltager i

samfinansieringen

Samfinansierede

bevillinger I ALT

3.3. Anslaede virkninger for indtaegterne

— [ Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtagterne.
— X Forslaget/initiativet har folgende finansielle virkninger:
Xfor egne indtegter
LI for andre indtegter
Angiv, om indtegterne er formalsbestemte []

i mio. EUR (tre decimaler)

Forslagets/initiativets virkninger !

Indtegtspost pa budgettet:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel ....

For indteegter, der er formélsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der pavirkes.

Andre bemarkninger (f.eks. om hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for
indtegterne).

Forslaget kan indirekte f4 indvirkning pa EU's indtagter, da et forbedret og mere
effektivt toldvaesen forventes blandt andet at kunne fore til opkreevning af mere told
og moms ved import. Det er dog ikke muligt at sette tal pa denne indvirkning.

Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaegter (told og sukkerafgifter) opgives belabene netto, dvs.
bruttobeleb, hvorfra der er fratrukket opkreevningsomkostninger.
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