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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Dne 2. kvétna 2018 ptijala Komise bali¢ek tykajici se pristiho viceletého finan¢niho ramce na
obdobi 2021-2027!. Komise navrhla novy, moderni, dlouhodoby rozpodet, izce zaméfeny na
politické priority Unie s 27 ¢lenskymi staty. Navrzeny rozpocet kombinuje nové nastroje s
modernizovanymi programy, aby bylo moZzné ucinné realizovat priority Unie. Na téchto
zékladech Komise navrhuje novy program Clo v ramci okruhu rozpoctu ,Jednotny trh,
inovace a digitalni agenda“. Tento program podpofii €innost a spolupraci mezi celnimi orgény,
jak je popsano ve sdéleni, které je pripojeno k navrhu viceletého finanéniho ramce?.

Tento navrh stanovi den pouzitelnosti ode dne 1. ledna 2021 aje pfedkladan Unii 27
Clenskych stati v souladu s oznamenim Spojeného kralovstvi o jeho zdméru vystoupit
z Evropské unie a Euratomu na zékladé ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii, které Evropska
rada obdrzela dne 29. biezna 2017.

. Oduavodnéni a cile

Celni unie je jiz 50 let vyznamnym piikladem tspésné integrace v EU. Je jednou z mala
oblasti, které spadaji do vyluéné pravomoci EU, bez niZ by odstranéni vnitinich hranic nebylo
mozné. EU je nejvétsi obchodni blok na svété a jeji podil na celkovém objemu svétového
obchodu ¢ini 15 %. Celkovy pocet celnich prohlaseni v poslednich péti letech trvale roste a v
roce 2016 dosahl tirovné 313 milionti nebo 10 prohlaseni za sekundu, pficemz 98 % celnich
prohlaSeni je podavano elektronicky.

Celni organy pomahaji chranit finan¢ni z4jmy Unie a ¢lenskych statt a jako strazci vnéjSich
hranice EU pro zbozi chrani rovné€z vefejnost pied teroristickymi, zdravotnimi,
environmentalnimi a dal§imi hrozbami. Celni organy pouzivaji seznam vice nez 60 jinych nez
celnich ptedpist tykajicich se mimo jiné zbozi dvojiho uziti, palnych zbrani, prekursorii drog,
pohybu penézni hotovosti, prav dusevniho vlastnictvi, vetejného zdravi, bezpecnosti produktt
a ochrany spotiebitell, ochrany volné Zijicich Zivocichli a Zivotniho prostfedi. Celni organy
hraji rovnéz dulezitou tlohu pfi zajistovani integrity dodavatelského fetézce a zabranovani
teroristickym organizacim v piesouvani kapitdlu. Budouci systém kontroly pii dovozu 2
(ICS2) pro tizeni celnich rizik rozhodujicim zplsobem pfispéje k bezpecnosti Unie, jejich
obcant a jejich podnikli. Kromé toho nové vyzvy vyplyvajici z rychle se ménicich technologii
(digitalizace, propojenost, internet véci, technologie blockchain) a obchodnich modela
(elektronické obchodovani, optimalizace dodavatelského fetézce), snizenych vefejnych
finan¢nich prostiedkli, rostoucich objemil svétového obchodu a pietrvavajici nadnarodni
trestné Cinnosti a bezpecnostnich hrozeb neustale zvysuji tlak na zlepSeni vykonnosti celni
unie a roz$iteni rozsahu tkold, které¢ maji vykonavat celni spravy.

Od roku 2016 je celni kodex Unie novym pravnim celnim ramcem. Hlavnimi cili celniho
kodexu Unie je ukonceni postupt zaloZenych na listinnych dokladech a digitalizace interakci
mezi obchodniky a celnimi orgéany, jakoz i posilené fizeni rizik s ohledem na ptedbézné
informace o nakladu. Celni kodex Unie dal podnét k rozsahlému projektu digitalizace se 17
riznymi elektronickymi systémy, z nichz vétSina ma byt zavedena do roku 2020. Nékteré
systémy budou postupné zavadény do roku 2025. Tyto elektronické systémy se tykaji vSech
celnich rezimt, a proto budou ustiednim prvkem fungovani celni unie. Jakmile bude celni
kodex Unie pln¢ proveden, zvysi se konkurenceschopnost evropskych podnikli a obnovi se

! COM(2018) 322 final.
2 COM(2018) 321 final.
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dilezita rovnovaha mezi celnimi kontrolami a usnadnénim legitimniho toku zbozi, které je
piepravovano pres izemi Unie, vstupuje na n€j nebo ho opousti.

Nadchazejici vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie znamend, Ze Spojené kralovstvi jakozto
Clensky stat musi byt oddéleno od vSech stavajicich celnich elektronickych systémi
financovanych z programu Clo 2020. Tyto dopady a naklady vSak nelze presn¢ odhadnout, a
proto nejsou v tomto dokumentu zohlednény, nebot’ v této fazi probihajicich jednani mezi EU
a Spojenym kralovstvim nejsou dosud z velké ¢asti znamy.

Zavedeni vSech téchto aspektli 1ze dosdhnout pouze prostiednictvim intenzivni operativni
spoluprace mezi celnimi spravami jednotlivych ¢lenskych statl, mezi témito spravami a
dal$imi organy, s obchodniky a jinymi tfetimi stranami. Navrhovany program, ktery navazuje
na program Clo 2020, bude podporovat spolupraci v oblasti cel.

Celni spoluprace a budovani kapacit se budou soustfedit na jedné strané¢ na opatfeni tykajici
se vytvareni siti v oblasti lidskych zdroji a budovéani odborné zptisobilosti a na strané druhé
na opatieni tykajici se budovani kapacit v oblasti informacnich technologii. Prvni oblast
zjednodusi vyménu osvédéenych postupii a operacnich znalosti mezi Clenskymi staty a
dal$imi zemémi Gcastnicimi se tohoto programu, a to se zvlastnim dirazem na strukturovanou
projektovou spolupraci umoznujici hluboké a integrované formy spoluprace mezi
zuCastnénymi zemeémi, a tim piipravi podminky pro dalsi vyvoj celni unie. Druha oblast
umozni v rdmci tohoto programu financovat dokonceni souboru IT infrastruktury a systémd,
vcetné digitalizace interakci mezi obchodniky a celnimi organy, jakoz i posilené fizeni rizik,
které daji celnim spravam v Unii moznost rozvinout se v plnohodnotné elektronické spravy.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Stavajici navrh je v souladu s celnim kodexem Unie* a ostatnimi pravnimi piedpisy, které
musi celni organy uplatiovat.

Navrh je rovnéz v souladu se stavajicim programem Clo 2020, jehoz cilem je podpofit
fungovani a modernizaci celni unie za ucelem posileni vnitiniho trhu prostfednictvim
spoluprace mezi zacastnénymi zemémi, jejich celnimi organy a ufedniky. Podobné stavajici
navrh stanovi operacni, organiza¢ni, metodologicky a rozpoctovy rdmec k provadéni cili a
¢innosti celni politiky EU.

Navrh jako takovy je pokraCovanim stavajiciho programu. Povede vSak k intenzivnéjsi
spolupréaci a vétsimu poctu elektronickych systémi a umozni ur¢itou miru inovaci.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je v souladu s ostatnimi politikami Unie a zejména s ostatnimi navrhovanymi akénimi
programy a fondy EU, které sleduji v ptislusnych oblastech piisobnosti podobné cile.

Program je uzce spojen s novym nastrojem pro vybaveni pro celni kontroly (jedna ze dvou
slozek nového Fondu pro integrovanou spravu hranic), ktery bude podporovat nakup, udrzbu
a modernizaci zpisobilého vybaveni. Program Clo bude oproti tomu vyuzit na podporu vsech
souvisejicich opatieni, jako jsou ¢innosti spoluprace pro posouzeni potieby vybaveni, odborna
priprava v souvislosti se zakoupenym vybavenim, atd.

Navic vzhledem k tomu, ze cilem programu Clo je navic podpora celnich organd, mimo jiné
pfi ochrané finan¢nich zajmt EU, je propojeny s ¢innostmi provadénymi Evropskym tGfadem
pro boj proti podvodiim, pokud jde o boj proti podvodim za ucelem ochrany financnich

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie (Uft. vést. L 269, 10.10.2013, s. 1).
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z4jma Unie v souladu s ¢lankem 325 SFEU a programem EU pro boj proti podvodim. Mezi
programem EU pro boj proti podvodiim, jehoz cilem je zejména ochrana finan¢nich zajmt
Unie, a programem Clo, ktery podporuje fadné fungovani celni unie, a tim pfispiva k ochrané
uvedenych finan¢nich z4jma, budou existovat synergie. Kazdy program bude mit tedy odlisné
zaméteni, avSak budou mozna dopliujici opatieni. Synergie budou rovnéz mozné s ¢innostmi
Utadu evropského ochrance prav a programem SpravedInost Fondu pro spravedlnost, prava a
hodnoty v souvislosti s odbornym Skolenim ohledné uplatiiovani celnich ptedpist EU.

Cilem programu Clo je rovnéz zajistit bezpecnost vyrobkll a ochranu evropskych spotiebiteld,
jakoz 1 zajistit rovné podminky pro primysl EU. Navazuje proto na iniciativy programu pro
jednotny trh, jejichZ cilem je posilit dohled nad trhem a zajistit, Ze na trh EU vstoupi pouze
vyrobky, které spliuji pozadavky a jsou bezpecné.

K fesSeni bezpecnostnich vyzev a boji proti trestné ¢innosti by mohly byt zvdzeny synergie s
Fondem pro vnitini bezpeénost. Uspory z rozsahu by mohly vzniknout diky spolupraci mezi
nckolika agenturami, jakoZ i v souvislosti s vybavenim pro celni kontroly a ostatnimi
opatienimi v oblasti budovani kapacit.

Navic na operacni trovni existuji vyznamné synergie s programem Fiscalis, ktery podporuje
spolupraci v oblasti dani. V oblasti elektronickych systémi dochazi ke vzijemnému
obohacovéni a spole¢nému financovani sdilenych slozek, napt. infrastruktury datovych center
a spole¢né komunikacni sité. Pfistupy v oblasti fizeni IT jsou identické a existuji spolecné
horizontdlni mechanismy podpory. Pouzivd se stejny typ spoleénych akci a uplatituje se
podobny pfistup k budovani lidskych kapacit a pro odborné §koleni. Rizeni programu, pokud
jde o navrh, fizeni, fizeni opatfeni, provadéci akty a monitorovani vykonnosti, bylo plné
modernizovano. Krom¢ toho vzniké a roste potieba spole¢nych ¢innosti v oblasti dani a cel,
zejména v oblasti elektronického obchodovani.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 70/2008/ES ze dne 15. ledna 2008 o
bezpapirovém prostiedi pro celnictvi a obchod predpoklada vicelety strategicky plan pro
celnictvi (MASP) za tcelem koordinace vyvoje a provozu elektronickych celnich systémd,
které¢ jsou financovany zejména z tohoto programu. Za ucelem zajiSténi soudrznosti a
koordinace mezi programem a viceletym strategickym pldnem budou do programu zac¢lenéna
piislusna ustanoveni rozhodnuti. Novy navrh tedy rusi stavajici rozhodnuti o elektronickém
celnictvi®, a stane se proto zdkladem viceletého strategického planu pro celni elektronické
systémy (MASP-C).

Moznéa existuji i dal§i synergie s rliznymi iniciativami Unie, které lze vyuzit v oblasti
informacnich technologii, jako jsou napf. program Digitdlni Evropa’®, vSechny programy,
které vyuzivaji (vyznamné) elektronické systémy, opétovné vyuziti stavebnich bloki®
Nastroje pro propojeni Evropy (CEF), Evropsky ramec interoperability’, pribézny plan pro
normalizaci IKT?, akéni plan pro finan¢ni technologie®, program Horizont Evropa'®, ¢innost

4 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 70/2008/ES ze dne 15. ledna 2008 o bezpapirovém
prostredi pro celnictvi a obchod (UF. vést. L 23, 26.1.2008, s. 21).

5 COM(2018) 434.

6 https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+Home

7 COM(2017)134.

8 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/ict-standardisation_en

9

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/fintech_en#action-plan
https://ec.curopa.eu/info/designing-next-research-and-innovation-framework-programme/what-shapes-
next-framework-programme_en
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fora a sttediska EU pro sledovani technologie blockchain!! a dal§i iniciativy tykajici se boje
proti podvodim a kybernetickych bezpecnostnich rizik.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Tento névrh vyzaduje kombinaci nékolika pravnich zdkladt, jelikoz muze mit nékolik
odli$nych, av§ak navzajem provéazanych cila:

— ¢lanek 33 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), ktery vyzyva k tomu, aby
Unie pfijala opatfeni, pokud jde o spolupraci v celnich vécech a celni unii EU,

— clanek 114 SFEU, ktery vyzyva k tomu, aby Unie piijala opatieni, pokud jde o
vnitini trh, a

— ¢lanek 207 SFEU, ktery vyzyva k tomu, aby Unie piijala opatieni, pokud jde o
spole¢nou obchodni politiku.

Predpoklada se, ze ¢lanek 33 SFEU bude pokracovanim celni spoluprace v rdmci stavajiciho
programu. Kromé toho za uc¢elem zohlednéni a zahrnuti Siroké skaly tkold, které celni orgény
museji vykonavat na hranicich v mnoha jinych oblastech a nejen v oblasti celni spoluprace,
vychazi ndvrh rovnéz z ¢lanku 114 SFEU a ¢lanku 207 SFEU.

Opatteni EU je zapotiebi z diivodi zdvazkl vyplyvajicich z mezinarodnich dohod, zejména v
ramci Sv€tové obchodni organizace.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Je nezbytné pfijimat opatfeni na Grovni Unie, nikoli na vnitrostatni urovni, a to z téchto
dtvodu:

— Celni unie spada do vylu¢né pravomoci Unie. JiZ tim, Ze pfenesly své pravomoci na
Unii, clenské staty souhlasily, ze opatfeni v celni oblasti budou Iépe provadéna na
urovni Unie. Pravni rdmec Unie vSak sam o sobé fadné fungovani celni unie
dostate¢né nezarucuje. M¢l by byt doplnén o podplrna opatieni podle programu Clo,
aby bylo zajisténo, ze celni pfedpisy Unie jsou uplatiovany soudrZznym a
harmonizovanym zpiisobem.

— Rada ¢innosti v celni oblasti mé pieshrani¢ni charakter. Vzhledem k tomu, Ze se tyto
¢innosti tykaji vSech ¢lenskych statlh a maji na n€ vliv, nemohou je tyto staty ucinné
a efektivné provadét samy. Aby byl posilen evropsky rozmér celni oblasti, aby se
predchazelo naruSenim vnitinitho trhu a aby se dostalo podpory uc¢inné ochrané
vnéjsich hranic Unie, je zapotiebi opatieni na trovni EU.

— V tomto ohledu je ¢innost Evropské unie odiivodnénd k zajisténi fadné¢ho fungovani
a dalsiho rozvoje celni unie a jejiho spolecného regula¢niho ramce, jelikoz bylo
prokazano, ze jde o nejucinngjsi a nejefektivnéjsi reakci Evropské unie na nedostatky
a problémy pfi provadéni celni unie EU a celni spoluprace.

. Proporcionalita

Opatieni na trovni EU je efektivnéjsi nez opatieni na tirovni jednotlivych ¢lenskych stata.

1 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-launches-eu-blockchain-

observatory-and-forum
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Pfevazna vétSina navrhovanych rozpoctovych prostfedkti bude vynalozena na cinnosti
souvisejici s budovanim kapacit v oblasti informacnich technologii. Pateti celni spoluprace je
vysoce zabezpecend, specializovana komunikaéni sit’. Tato spole¢na sit’ zajistuje, ze kazdému
vnitrostdtnimu sprdvnimu organu postaci se pfipojit k této spoleéné infrastrukture pouze
jednou, aby si mohl vyménovat jakékoli informace. Pokud by takova infrastruktura nebyla k
dispozici, Clenské staty by se musely 26krat napojovat na vnitrostatni systémy kazdého z
ostatnich Clenskych statd. Zvoleny piistup je zaloZzen na modelu informacni architektury, ve
kterém jsou evropské elektronické systémy tvofeny kombinaci spoleénych a vnitrostatnich
slozek. Tento model byl uptfednostnén pifed plné centralizovanym modelem informacéni
architektury, protoZze ponechavéa ¢ast rozpoctové odpovédnosti na c¢lenskych statech, které
budou vyvijet vnitrostatni slozky informacnich technologii na vnitrostatni irovni, pficemz
zohledni rovnéZz wvnitrostatni preference, pozadavky a omezeni. Podpory interoperability a
vzajemného propojeni ve prospéch vnitiniho trhu bude proto dosazeno proporcionalné.

Komise vykonava koordinacni, vykonné a tidici funkce v souladu s podminkami stanovenymi
Smlouvami. Koordinace ze strany Komise musi na opera¢ni urovni probihat ve spolupraci
s vnitrostatnimi celnimi orgény, se specializovanymi zastupci, a to dlouhodob¢ s ohledem na
stavajici i budouci problémy, které byly v oblasti cel pro Unii zjistény. Rizna féra a néstroje
programu poskytuji nalezity ramec, aby Komise mohla vykonavat svou koordinac¢ni roli
v oblasti cel.

. Volba nastroje

V souladu se zavérem posouzeni dopadi je ¢innost EU prostfednictvim programu financovani
nalezitd. Komise navrhuje program navazujici na program Clo 2020.

3. VYSLEDKY  ZPETNYCH  HODNOCENi, = KONZULTACi  SE
ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Zpétna hodnoceni / kontroly ticelnosti platnych pravnich predpist

Tento navrh zohlediiuje doporueni zévérecného hodnoceni programu Clo 2013 a rovnéz
pfedbézné vysledky probihajiciho hodnoceni programu Clo 2020 v polovingé obdobi.
Vysledky zavéreéného hodnoceni programu Clo 2013'? byly obecné pozitivni, pokud jde o
ptispévek programu Clo 2013 k cilim na politické urovni, jakoz i napomaéhani celnim

vvvvvv

— zvyseni bezpecnosti a ochrany, v€etné plného provedeni systému kontroly dovozu a
celniho systému fizeni rizik, jakoz 1 zefektivnéni systému opravnénych
hospodatskych subjektl a systému hospodarskych subjekti,

— usnadnéni obchodu, které umoziiuje celni unii urychleni pohybu, propousténi a
odbavovani zbozi, vcetné zbozi v rezimu tranzitu, pfi soufasném zachovani
bezpecnosti zbozi,

— ochrana finan¢nich z4jmt EU v disledku uzivani centralizovanych databazi a
zvysené ucinnosti systémt fizeni rizik.

Vysledky, jichz bylo dosazeno béhem sledovaného obdobi, nebyly posuzovany jako pouhy

vyvoj jiz probihajicich trendl. Byly spiSe pokladany za dilezité a ptelomové (zejména pokud

jde o zavedeni elektronickych systému tykajicich se bezpecnosti a ochrany) a predstavuji

dalezity vyvoj k uskutecnéni hlavnich cili programu.

12 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/

publications/studies/customs_2013_final evaluation report.pdf
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Hodnoceni uréilo padné divody pro pfidanou hodnotu programu na urovni EU, zejména
pokud jde o jeho ulohu pii podpote provadéni pravnich piedpistt EU na vnitrostatni urovni.
Elektronické systémy financované prostfednictvim programu intenzivné doplituji vnitrostatni
iniciativy a tykaji se pfedev§im provadéni téchto pravnich ptedpisi. To vedlo ke snizeni
spravnich nakladl, které by vznikly, kdyby kazdy clensky stat musel vyvijet podobné
elektronické systémy sdm. Za zésadni bylo povaZovano i vytvareni kontaktnich siti, k cemuz
prispély spolecné akce programu, a to z néckolika divodi, vcetné zajisténi jednotného
uplatiiovani spolecnych pravnich ptedpist, Sifeni osvédCenych postupli a budovani davéry
nezbytné pro to, aby spravni organy postupovaly tak, jako by byly spravou jedinou.

PredbéZné vysledky probihajiciho hodnoceni programu Clo 2020 v poloving obdobi lze
shrnout takto'>:

— Relevance: z urovné zajmu vnitrostatnich sprav o aktivni zapojeni do programu
vyplyva, ze Cinnosti programu odpovidaji skute¢nym potfebam. Pracovni navstévy
nimi tésn¢ ndasledovaly seminafe, pracovni setkani, projektové skupiny a nové
zavedené odborné skupiny.

- Utinnost: celni organy souhlasi s tim, Ze spoleéné akce programu piispély ke
zlepSeni vymény informaci mezi spradvami. Moduly odborné ptipravy vytvorené v
ramci programu vedly k jednotnéjSimu pfistupu k uplatiiovani celnich ptedpisiit EU v
zucastnénych zemich.

— Ugelnost: postupy pro ptipravu programového cyklu a ro¢nich pracovnich programi
byly obecné pozitivni. Ve vztahu k ramci monitorovani vykonnosti bylo provadéni
vétsSinou povazovano za uspé$né. Ackoli se u ziskanych udaji jedna predevsSim o
vlastni udaje, zdd se, Ze jsou shromazd’ovany systematicky a jsou zdrojem
uziteCnych informaci. Neni vSak jasné, v jakém rozsahu jsou tudaje ramce
monitorovani vykonnosti vyuzivany pro pfijimani rozhodnuti ohledné fizeni nebo
jako systém vc€asného varovani k fizeni intervencnich opatfeni v rdmci programu. Je
zapotiebi zjednodusit stavajici systém monitorovani, zejména pokud jde o pocet
ukazateld dopadu a délku formulaft pro ndvazna opatieni.

— Soudrznost: existuje Siroka shoda, pokud jde o pfispévek spoleCnych akei k
vnitrostatnim iniciativaim prostfednictvim podpory jednotného uplatiiovani pravnich
piedpisi EU a prostiednictvim fizeni evropskych elektronickych systémii. Rovnéz
bylo uvedeno, Ze podporované iniciativy v ramci programu dopliluji iniciativy na
vnitrostatni Grovni.

— Pfidana hodnota na trovni EU: vnitrostatni celni spravy se obecné vyjadtily
pozitivné, pokud jde o miru, v niz program dosahuje vysledkt, které by nebyly
mozné, pokud by vnitrostatni spravy jednaly samostatné. Vysoky podil respondentii
na hodnotici dotazniky rovnéz uvedl, Ze program ma nezastupitelnou ulohu pro
budovani divéry a vede ke sblizovani celnich sprav ¢lenskych stati EU a ostatnich
zucastnénych zemi (kandidatskych zemi a potencidlnich kandidatskych zemi). Z
pocatecnich rozhovorl rovnéz vyplynulo zvySeni efektivity prostiednictvim sdileni
zdroji, zejména v oblasti IT (Gspory z rozsahu a snizeni nakladi na vyvoj). Prvotni
zjisténi rovnéz poukazala na vyzvy, kterym celi vnitrostatni organy, pokud jde o

Pro oblast informacnich technologii jsou vysledky omezené, nebot odpovédi na dotaznik k
informaénim technologiim a pfipadové studie nebyly v dobé pfipravy tohoto posouzeni dopadii
vyhodnoceny.
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sblizovani vnitrostatnich aspektti s pozadavky celnich ptredpist EU: odlisné zajmy
mohou v nékterych piipadech piisobit jako pfekazka k uskutecnéni ptidané hodnoty
na urovni EU a nékolik vnitrostatnich organti rovnéz vyjadtilo frustraci, kdyz musely
prizplisobit své ambice méné rozvinutym vnitrostatnim celnim spravam.

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Komise zadala vypracovani externi studie na podporu posouzeni dopadi, jejiz soucasti byly 1
specializované konzultace za ucelem shromazdéni SirSiho spektra nazorG ode vsech
zucastnénych stran. Vzhledem ke zvlaStni oblasti piisobnosti programu (jedinymi piimymi
prijemci jsou celni spravy) se tyto konzultace soustfedily na celni spravy prostiednictvim
diskusi v rdmci projektové skupiny, navstév v jednotlivych zemich / pfipadovych studii a
specializovanych prizkumt. Tyto Cinnosti byly doplnény rozhovory s podnikatelskymi
sdruZzenimi a hospodatskymi subjekty, akademickou obci, jakoZ i G€astniky programu Clo
2020 a mezinarodnimi organizacemi (napt. Svétova celni organizace).

Byla provedena oteviena vefejna konzultace ohledné vyuzZivani finan¢nich prostiedkit EU v
oblasti investic, vyzkumu a inovaci, malych a stiednich podnikii a jednotného trhu.
Shromazdila nazory obcanii tykajici se mimo jiné politickych vyzev a potieb pro pfijeti
opatieni EU v oblasti celni unie.

. Externi odborné konzultace

Komise zadala vypracovani externi studie, kterda méla podpofit toto posouzeni dopadi
poskytnutim kvantitativnich a kvalitativnich informaci. Cilem tohoto zadani bylo: 1) urcit
hlavni hybné sily, které budou urcovat situaci v oblasti cel v obdobi po roce 2020, a také
problémy, kterym budou celit celni unie a celni spravy clenskych stéti, a cile pro zdsahy na
urovni EU na zaklad¢ zjisténych hybnych sil a problémi; 2) urcit potencidlni moznosti
politiky EU k dosazeni cili a zavedeni budoucich financ¢nich opatfeni EU a posoudit
oc¢ekavané ekonomické, socidlni a environmentalni dopady identifikovanych moznosti a 3)
porovnat moznosti podle souboru kritérii (napt. G€innost, ucelnost, relevance, soudrznost) a
stanovit jejich potfadi s odiivodnénymi argumenty.

Externi studie a souvisejici konzultacni Cinnosti potvrdily, Ze celni spravy Cekd nelehké
obdobi a Ze je potiebny ambiciézni program, ktery bude pokryvat dva kli¢ové rozméry, a to:
kontinuitu a posileni budovani kapacit (v oblasti informacnich technologii a lidskych zdroji)
a opatieni v oblasti spoluprace pro jednotny vyklad a provadéni celni unie na jedné strané a
vice posilenou operacni spolupraci a lepsi feSeni v oblasti inovaci na stran¢ druhé.

. Posouzeni dopadi

Dne 27. dubna 2018 Vybor pro kontrolu regulace vydal kladné stanovisko k privodnimu
posouzeni dopadu, pticemz doporucil dale zdokonalit zpravu, pokud jde o nékteré klicové
aspekty, jako napft. uvést dalsi podrobnosti k elektronickym systémiim za ucelem odiivodnéni
navyseni rozpoctu a zjednoduSeni opatieni souvisejicich s monitorovanim a k ukazatelim
pouzivanym nad ramec ukazatell stanovenych v pravnim zakladé.

Uvedené dva aspekty byly vzaty v ivahu v kone¢né verzi posouzeni dopadl. Byla poskytnuta
vysvétleni k pravnimu kontextu (zavazky vyplyvajici zejména z celniho kodexu Unie) a
komplexité evropskych elektronickych systémi za Ucelem objasnéni znaného naristu
rozpoctu. Ukazatele udaji o vykonnosti budou zjednodusSeny, nebot’ tato cast systému
monitorovani predstavuje pro spravy a GR TAXUD znadnou zatéZ, aniz by to vedlo k
vyraznému zlepSeni koncepce a fizeni programu.
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Byly analyzovany ctyti hlavni scénare:

— Zakladni scénat pro EU 27: Unie by musela ptezkoumat své celni predpisy a zruSit
vyznamnou ¢ast zlepSeni, které pfineslo celnim operacim pfijeti nového celniho
kodexu Unie v roce 2016. To by mohlo mit dopad na mezindrodni zdvazky EU a
mohlo by to rovnéz ohrozit ostatni cile politiky EU, zejména bezpecnostni agendu.

— Scénar kritického mnozstvi: po provedeni by nebyl mozny Zadny dal§i vyvoj a
spoluprace by se omezila na podporu provadéni celniho kodexu Unie. To by v oblasti
IT a celkovych celnich operaci znamenalo v podstaté krok zpét.

— Scénai , kontinuita plus®: nezbytné minimum pro celni unii (naddle fungovat a
piinaset vysledky) a dalsi logicky krok (po piijeti celniho kodexu Unie).

- Scénar strukturalni centralizace: centralizace — pfechodna ¢i pfimo plné¢ strukturalni
— by mohla posilit vykonnost celnich sprav v EU a pfispét k dosaZeni cili programu.
Znamenalo by to v§ak zménu provozniho modelu, ktera vyzaduje ptipravu, a proto je
tento scénaf pro pfisti vicelety financni rdmec ve velké mife nerealisticky.

Po analyze na politické urovni byl zvolen scénéf ,,kontinuita plus“. Abychom z celni unie a
vnitiniho trhu méli co nejvétsi prospéch, musi byt stdvajici mechanismy a néstroje spoluprace
dale optimalizovany: v souladu s mezinarodnimi zdvazky EU v ramci Svétové obchodni
organizace by celni spravy clenskych stath mély pracovat a jednat, jako by se jednalo o jeden
subjekt. To by odpovidalo politickému poselstvi v nedavném sdéleni Komise o rozvijeni celni
unie EU a jeji spravy. V dobé, kdy rostou oc¢ekavani vici Unii, pokud jde o plnéni jejich
zakladnich prvkl, k nimz patfi i celni unie, md dosazeni vSech téchto cilti z politické¢ho a
hospodaiského hlediska zdsadni vyznam. Toto rozhodnuti se odrdzi rovnéz v balicku navrhi k
viceletému finanénimu ramci po roce 2020, ktery piedlozila Komise dne 2. kvétna 20184,

Na zaklad¢ technické pfipominky Vyboru pro kontrolu regulace byl zahrnut dodatecny
ukazatel tykajici se miry dokonceni celniho kodexu Unie, ktery umozni poskytnout rovnéz
piehled o vyvoji elektronickych systémi celniho kodexu Unie, ktery je podporovan
programem a je na n¢j vynakladana znacna ¢ast jeho rozpoctu.

. ZjednoduSeni

U probihajiciho programu jiz doslo k zefektivnéni se silnym dirazem na vystupy a vysledky.
Jsou provadéna vSechna zjednoduSeni, kterd byla urcena pii piedchozich hodnocenich.
Hlavnim dal$im zjednodusenim, jak bylo zjisténo, by bylo rozsifené pouziti pausalnich ¢astek
/ jednotkovych nakladii a moznost pfijimat viceleté pracovni programy, aby se zamezila
kazdoro¢ni administrativni zatéz spojena s projednavanim ve vyborech.

. Zakladni prava

Névrh nema zadny vyznamny dopad na zakladni prava.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Nacasovani piezkumu programili financovani z prostfedkt EU souvisi s ndvrhem nového
viceletého finanéniho ramce, ktery byl navrzen dne 2. kvétna 2018'. V souladu s timto
navrhem toto nafizeni o programu Clo obsahuje rozpo¢tovy ramec na obdobi 2021-2027 ve
vysi 950 miliontt EUR (v béznych cenach).

14 COM(2018) 321 final.
15 COM(2018) 322 final.
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Program clo bude provadén v ramci pfimého fizeni a na zéklad¢ priorit. Pracovni programy se
zavadéji — spolu se zuCastnénymi stranami — se stanovenim priorit na urc¢ité konkrétni obdobi.

Program Clo bude mit dopad na ptfijmy Unie a ¢lenskych statd. I kdyZ je neni mozné vy¢islit,
usnadni a zefektivni préci celnich organt pti vybéru cel, jakoz i DPH a spotiebnich dani pfi
dovozu. Diky zvySeni kvality prace prostiednictvim spoluprace a budovani lidskych kapacit a
kapacit informacnich technologii budou celni spravy ucinnéji hajit financni zajmy Unie a
jejich ¢lenskych statt.

5. OSTATNI PRVKY
. Pliany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Dopad navrhovaného programu Clo bude posuzovan prostiednictvim pribéznych a
zaveéreCnych hodnoceni, jakoz i pribéznym monitorovanim souboru prioritnich kli¢ovych
ukazateli vykonnosti. Tato hodnoceni se budou provadét v souladu s body 22 a 23
interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016'¢, ve které tfi orginy potvrdily, Ze
hodnoceni stavajicich pravnich ptedpist a politiky by mélo poskytnout zédklad pro posouzeni
dopadi moznosti dal§ich opatfeni. Hodnoceni posoudi ucinky dané¢ho ndstroje v praxi na
zéklad¢€ ukazatell a cili a na zédklad¢ podrobné analyzy miry, ve které Ize néstroj povazovat
za relevantni, u¢inny a ucelny a v jaké mife poskytuje dostate¢nou piidanou hodnotu na
urovni EU a je soudrzny s jinymi politikami EU. Soucasti hodnoceni budou ziskané
zkuSenosti pro zjisténi jakychkoli nedostatkii/problémti nebo jakychkoli moznosti, jak
opatieni nebo jejich vysledky dale zlepSovat a pomoci maximalizovat jejich dopad. Budou téz
zahrnovat ur¢eni a vy¢isleni nakladd, pfinosi a uspor regulace.

Systém podavani zprdv o hodnocenich zajisti, Ze tdaje pro hodnoceni programu budou
shromazd’'ovany efektivné, ucelné, v€as a na pfiméfené urovni podrobnosti. Tyto udaje a
informace jsou sdélovany Komisi zptisobem, ktery je v souladu s ostatnimi pravnimi
ustanovenimi, napfiklad osobni udaje, pokud budou nezbytné, by mély byt anonymizovany.
Za timto Ucelem budou pfijemcim finan¢nich prostfedkii Unie uloZeny pfimétené poZzadavky
na podavani zprav.

Vysledky a vystupy programu budou pravidelné podrobovany hodnoceni prostfednictvim
komplexniho systému monitorovani na zéklad¢ stanovenych ukazateli a s ohledem na
odpovédnost za optimalni vyuziti finan¢nich prostredkd.

Udaje pro méteni vykonnosti budou ziskdvany z riiznych elektronickych systému a nastrojii
pro sbér udaji. Hlavnimi nastroji, které se nyni predpokladaji, jsou formuléfe pro navazna
opatfeni, formulare pro posouzeni akci a pravidelné prizkumy mezi ufedniky celnich sprav.

Jelikoz tento program plni podptirnou ulohu — pomadahat organiim zucastnénych zemi pii
sdileni informaci a zvySovani jejich kapacity —, zaméfuje se systém monitorovani na kontrolu
pokroku dosazeného v ¢innostech programu podle ukazateli na Grovni vystupt. Je-li to
mozné, sleduje také ukazatele v oblastech souvisejicich s prioritnimi cili programu.

Komise bude kazdoro¢né vydavat zpravu o pokroku dosazeném pii plnéni programu, kterd
bude obsahovat shrnuti vykonnosti programu pii plnéni jeho cili a souvisejicich ukazatelt
vystupil a vysledku.

16 Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o

zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisti ze dne 13. dubna 2016, Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Kapitola I — Obecna ustanoveni

Navrzeny program poskytne celni unii a celnim organim podporu pfi ochran¢ finan¢nich a
hospodarskych z4ymid Unie a jejich clenskych statl, ochrané Unie pfed nekalym a
nezakonnym obchodem pfi soucasné podpoie legalni podnikatelské Cinnosti, pii zajisténi
ochrany a bezpe€nosti Unie a osob pobyvajicich na jejim Gizemi a zachovani fddné rovnovahy
mezi celnimi kontrolami a usnadnénim zédkonného obchodu. Tento cil byl upraven, aby bylo
mozné poskytnout celni unii a celnim orgdniim rozséhlej$i podporu, pokud jde o jejich
celkové poslani definované v celnim kodexu Unie a s ohledem na vznikajici potieby, jak je
podrobné uvedeno v posouzeni dopadd.

Stejn¢ jako v ptipadé probihajiciho programu Clo 2020 se do nového programu budou moci
zapojit ¢lenské staty, ptistupujici zemé, kandidatské zemé& a potencialni kandidati. V souladu s
obecnou politikou Unie zemé v ramci evropské politiky sousedstvi a tfeti zemé v souladu s
podminkami stanovenymi ve zvlastnich dohodach mezi Unii a uvedenymi zemémi budou mit
rovnéz moznost se za uréitych podminek programu zacastnit.

Stejn€ jako v minulosti poskytne program financovani jednou z forem stanovenych ve
finan¢nim nafizeni, zejména formou grantli, zadavani veiejnych zakazek a nahrady naklada.
Pokud je to povazovéno za vhodné, mohou byt u zvlastnich opatieni zvaZeny rovnéz ceny,
pricemz v tomto piipadé by provadéci kritéria a postupy byly podrobné uvedeny v pracovnich
programech.

Kapitola II — Zpiisobilost

Typy opatieni, kterd jsou povazovadna za zpusobild k financovani v rdmci programu, jsou v
zasad¢ stejné jako u stavajiciho programu. Jejich typologie vSak byla zjednodusena a omezena
pro zajisténi vétsi flexibility. Orientacni seznam v piiloze 1 poskytuje piehled konkrétnich
opatieni, kterd by bylo mozné v ramci programu financovat.

Na zéklad¢ zkuSenosti se stavajicim nastrojem skupin odbornikl v rdmci programu Clo 2020
vénuje navrh zvlaStni pozornost strukturalni spolupraci v rdmci jednotlivych projektt
zaméeiené na podporu vEtsi operacni spoluprace a umoziujici hluboké a integrované formy
spoluprace mezi zuCastnénymi zemémi, ¢imz ptipravi podminky pro dalsi vyvoj celni unie.

Novinku oproti stavajicimu programu Clo 2020 piedstavuje zaclenéni opatieni doplnujicich
nebo podporujicich opatieni ur¢end k provadéni cilii noveé vytvotreného nastroje pro vybaveni
pro celni kontroly, ktery je soucasti Fondu pro integrovanou spravu hranic. Nastroj pro
vybaveni pro celni kontroly bude zejména podporovat pouze nakup, Gdrzbu a modernizaci
zpusobilého vybaveni, zatimco program Clo bude podporovat vSechna souvisejici opatienti,
napf. opatieni v oblasti spoluprace za ucelem posouzeni potieby vybaveni nebo ptipadné
odborné Skoleni ve vztahu k nakoupenému vybaveni.

Vzhledem k vyznamu globalizace bude program i nadale poskytovat moznost zapojeni
zastupcli organil statni spravy, a to i z tfetich zemi, jakoz 1 zastupci mezinarodnich
organizaci, hospodafskych subjektli nebo obcanské spolecnosti jako externich odborniki,
pokud to pro opatfeni napliujici cile programu bude ptinosné.

Kapitola III — Granty

Provadéni programu bude probihat prostfednictvim nej€astéji pouzivanych mechanismu
financovani z rozpoc¢tu EU, a sice prostfednictvim vetfejnych zakazek a granti. Pokud jde o
granty, navrh stanovi, ze v ptipad¢, ze zpusobilymi subjekty budou celni organy, nebudou se
pouzivat vyzvy k podavani navrha.
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Stejn¢ jako v minulosti by mél program financovat opatieni az do vyse 100 % vzhledem k
jejich vysoké pfidané hodnoté EU. Pokud opatfeni vyZaduji udé€leni grantti, bude pouZitelna
mira spolufinancovani stanovena v pracovnich programech.

Kapitola IV — Zvlastni ustanoveni o opatifenich za icelem budovani kapacit v oblasti
informacnich technologii

Cilem ustanoveni v této kapitole je poskytnout vylepSeny ramec a spravu pro opatieni
zaméfend na budovani kapacit v oblasti informacnich technologii, ktera se provadéji v ramci
programu. Na zdklad¢ zkuSenosti s pfedchozimi programy Clo a vzhledem k rostoucimu
poctu evropskych elektronickych systémi jsou navrhovany nékteré novinky. Byla zaélenéna
zlepSena definice spoleénych slozek a vnitrostatnich slozek evropskych elektronickych
systému, kterd 1épe odrazi realitu elektronickych systému, a jejich prvky byly integrovany.
Jsou uvedeny ukoly, které ma plnit Komise na jedné strang, a clenské staty na strané druhé.
Vicelety strategicky plan pro celni elektronické systémy (MASP-C), ktery ma vypracovat
Komise ve spolupréaci s ¢lenskymi staty, umozni lepsi planovani rozpoctovych a lidskych
zdrojl na vnitrostatni trovni i na rovni EU. Byly zavedeny pfislusné informacni povinnosti,
aby se umoznilo leps§i monitorovani ¢innosti budovéani kapacit v oblasti informacnich
technologii.

Kapitola V — Tvorba programii, monitorovani, hodnoceni a kontrola

Vzhledem k stfednédobé az dlouhodobé povaze plnénych cili a na zdkladé¢ dosavadnich
zkuSenosti by pracovni programy mély obsdhnout nckolik let. Toto je novinka oproti
stavajicimu programu Clo 2020, ktery predpoklada roc¢ni pracovni programy. Prechod z
ro¢nich na viceleté pracovni programy snizi administrativni z4téz Komise a ¢lenskych stata.

V ptiloze 2 byl doplnén seznam hlavnich ukazateld s cilem zlep$it monitorovani programu a
jeho vykonnosti od samého pocatku. Komisi bude svéfena pravomoc piijimat akty v
prenesené pravomoci za ucelem vypracovani ustanoveni tykajicich se ramce pro monitorovani
a hodnoceni, a to i1 prostfednictvim zmén pftilohy 2, jeZ umozni seznam ukazatell v ptipadé
potieby prezkoumat a/nebo doplnit.

Priibéznd a zévérecna hodnoceni budou provadéna vcas, aby je bylo mozné promitnout do
rozhodovaciho procesu.

Kapitola VI — Vykon pFenesené pravomoci a postup projednavani ve vyboru

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci, pokud jde o prezkum
rdmce pro monitorovani vykonnosti a souvisejicich ukazatelt.

Komisi bude ndpomocen Vybor pro program Clo (v ramci pfezkumného postupu).
Kapitola VII — Pfechodna a zavérecna ustanoveni

Budou zajiStény ucelené, uc¢inné a priméiené informace pro rizné cilové skupiny vcéetné médii
a vefejnosti.
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2018/0232 (COD)
Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zavadi program ,,Clo*“ pro spolupraci v oblasti cel

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 33, 114 a 207 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru!,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

Program Clo 2020, ktery byl zaveden nafizenim (EU) ¢&. 1294/2013° a jeho
predchidci vyznamné ptispeli k usnadnéni a posileni spoluprace mezi celnimi organy.
Rada ¢innosti v celni oblasti ma preshrani¢ni charakter a vzhledem k tomu, Ze se tyto
¢innosti tykaji vSech Clenskych statii a maji na n€ vliv, nemohou je tyto staty ucinn¢ a
efektivné provadét samy. Program v oblasti cel na urovni Unie, ktery provadi Komise,
nabizi Clenskym stdtim unijni rdmec pro rozvoj této spoluprace, coz je ndkladové
efektivnéjsi, nez kdyby si kazdy clensky stat zfidil sviij vlastni rdmec pro spolupraci
na dvoustranné nebo mnohostranné urovni. Je tudiZ vhodné zajistit pokracovani
financovani Cinnosti v oblasti celni spoluprace ze strany Unie zavedenim nového
programu ve stejné oblasti, a to programu Clo.

Celni unie se v poslednich padesati letech zna¢né rozvinula a celni spravy nyni na
hranicich Gspésné€ provadéji celou fadu tkoli. Spole¢né pracuji na usnadnéni obchodu
a snizeni byrokracie, vybiraji pfijmy pro vnitrostatni rozpocty a rozpocet EU a chrani
vetejnost pfed teroristickymi, zdravotnimi, environmentdlnimi a dal$imi hrozbami.
Zejména diky zavedeni spoleéného ramce pro ¥izeni rizik pro celou EU? a celnich
kontrol pohybli vysokych objemii hotovosti za Ucelem potirani prani penéz a
financovani terorismu stoji celni organy v ptedni linii v boji proti terorismu a
organizované trestné ¢innosti. Na zaklad¢ tohoto Sirokého mandatu jsou celni organy
nyni v podstaté organem s rozhodujici odpovédnosti v oblasti kontroly zbozi na
vnéjSich hranicich Unie. Na zdkladé¢ vySe uvedeného by se program Clo nemél
vztahovat pouze na celni spolupraci, ale rovnéz na tlohu celnich organt celkové, jak
je uvedeno v ¢lanku 3 nafizeni (EU) ¢. 952/2013, tj. dohled nad mezinarodnim

Uf. vést. C, , s. .

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1294/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi
akéni program pro oblast cel v Evropské unii na obdobi let 2014-2020 (Clo 2020) a zrusuje rozhodnuti
&. 624/2007/ES (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 209).
https://ec.curopa.eu/taxation_customs/general-information-customs/customs-risk-
management/measures-customs-risk-management-framework-crmf en
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

obchodem Unie, provadéni vnéjSich aspektti vnitiniho trhu, spole¢né obchodni
politiky a ostatnich spole¢nych politik Unie, jez maji dopad na obchod, jakoZ i na
celkovou bezpec¢nost dodavatelského fetézce. Pravni zaklad se proto bude vztahovat na
celni spolupraci (clanek 33 SFEU), vnitini trh (¢lanek 114 SFEU) a obchodni politiku
(¢lanek 207 SFEU).

Tim, ze program poskytne rdmec pro opatieni, jejichz cilem je podpora celni unie a
celnich organd, by m¢l pfispivat k ochran¢ financnich a hospodaiskych zajma Unie a
jejich Clenskych statl, ochrané¢ Unie pfed nekalym a nezdkonnym obchodem pfi
soucasné podpoie dovolené obchodni ¢innosti, zajisténi bezpecnosti a zabezpeceni
Unie a osob pobyvajicich na jejim uzemi a zjednoduSeni dovoleného obchodu, diky
¢emuz budou moci podniky a ob¢ané v plné mife vyuzivat potencidlu vnitiniho trhu a
svétového obchodu.

Toto nafizeni stanovi finanéni kryti programu, které ma piedstavovat hlavni referen¢ni
¢astku ve smyslu bodu 17 interinstituciondlni dohody ze dne 2. prosince 2013 mezi
Evropskym parlamentem, Radou aKomisi o rozpoctové kazni, spolupraci
v rozpo&tovych zéleZitostech afadném finanénim fizeni* pro Evropsky parlament
a Radu béhem ro¢niho rozpoctového procesu.

Aby se podpofil proces pfistoupeni a pfidruzeni tfetich zemi, mél by byt program
otevien ucasti pristupujicich a kandidatskych zemi, jakoz i potencialnich kandidati a
partnerskych zemi evropské politiky sousedstvi, pokud jsou splnény urcité podminky.
Muze byt otevien i jinym tfetim zemim v souladu s podminkami stanovenymi ve
zvlastnich dohodach mezi Unii a témito zemémi, jeZ zahrnuji jejich ucast v jakémkoli
programu Unie.

Na tento program se vztahuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
[2018/XXXX]® (dile jen ,finan¢ni nafizeni*). Stanovi pravidla pro plnéni rozpodtu
Unie, v¢etné pravidel tykajicich se grantli, cen, zaddvani vetejnych zakazek a tihrady
nakladt vzniklych v souvislosti s tcasti externich odborniki.

Opatieni, ktera se uskutecnila v ramci programu Clo 2020, se ukazala byt pfiméfena, a
meéla by proto byt zachovana. Aby bylo provadéni programu jednodussi a flexibilngjsi,
a mohl tedy Iépe plnit své cile, méla by byt opatieni vymezena pouze v obecnych
kategoriich s uvedenim seznamu ilustrativnich ptikladi konkrétnich cinnosti.
Prostfednictvim spoluprace a budovani kapacit by program Clo mél také podpofit
zavadéni a pakovy efekt inovaci, coz umozni déale zlepSovat schopnosti plnéni
hlavnich priorit v oblasti cel.

Natizenim [2018/XXX] se zfizuje jako soucast Fondu pro integrovanou spravu hranic
nastroj pro vybaveni pro celni kontroly®. Za ugelem zachovani soudrznosti a
horizontdlni koordinace vSech opatieni v oblasti spoluprace tykajicich se cel a
vybaveni pro celni kontroly je vhodné provést je vSechny v rdmci jednoho pravniho
aktu a souboru pravidel, kterym je toto nafizeni. Proto by nastroj pro vybaveni pro
celni kontroly mél podporovat pouze nakup, udrzbu a modernizaci zpusobilého
vybaveni, zatimco tento program by mél podporovat vSechna souvisejici opatieni,
napf. opatieni v oblasti spoluprace za ucelem posouzeni potieby vybaveni nebo
ptfipadné odborné Skoleni tykajici se zakoupeného vybaveni.

Ut. vést. C 373,20.12.2013, s. 1.

COM(2016) 605 final.

Néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se jako soucast Fondu pro integrovanou spravu
hranic zfizuje nastroj pro finanéni podporu pro vybaveni pro celni kontroly.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Vyména celnich a souvisejicich informaci mé klic¢ovy vyznam pro fadné fungovani
celnictvi a pfesahuje rimec vymény informaci v ramci celni unie. Unie nebo ¢lenské
staty by mohly mit zdjem na pfizplisobeni nebo rozsifeni evropskych elektronickych
systému za ucelem jejich vyuziti tfetimi zemémi, které nejsou ptidruzeny k programu,
a mezinarodnimi organizacemi. Pfizpisobeni nebo rozSifeni evropskych
elektronickych systéml za ucelem spoluprice s tfetimi zemémi a mezindrodnimi
organizacemi, jsou-li takovym zijmem nalezit¢ odivodnény, by proto méla byt
zpusobilymi néklady v rdmcei programu.

Vzhledem k vyznamu globalizace by m¢l program i nadale poskytovat moznost
zapojeni externich odbornikii ve smyslu ¢lanku 238 finanéniho nafizeni. Témito
externimi odborniky by méli byt hlavné zastupci organt statni spravy, a to i z
nepiidruzenych tfetich zemi, jakoz 1 zastupci mezindrodnich organizaci,
hospodatskych subjektti nebo obcanské spolecnosti.

V souladu se zadvazkem Komise zajistit soudrZznosti a zjednoduSeni programu
financovani, stanovenym v jejim sd¢leni ze dne 19. fijna 2010 nazvaném ,,Prezkum
rozpo¢tu EU“’, by zdroje mély byt sdileny s jinymi néstroji financovani z prostiedki
Unie, pokud ptedpokladana opatfeni v ramci programu sleduji cile, které jsou spolec¢né
pro rizné nastroje financovani, avSak s vyloucenim dvojiho financovani. Opatfeni
provadéna v ramci programu by méla zajistit soudrznost pti pouziti zdroji Unie
podporujicich celni unii a celni orgény.

Opatfeni zaméfend na budovani kapacit v oblasti informacénich technologii jsou
nastavena tak, aby pfildkala co nejvetsi ¢ast rozpoctu v ramci programu. Zvlastni
ustanoveni by proto méla popsat spole¢né slozky a vnitrostatni slozky evropskych
elektronickych systémill. Kromé toho by méla byt jasné vymezena oblast plisobnosti
opatieni a odpovédnost Komise a ¢lenskych stat.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 70/2008/ES® vyzaduje, aby Komise
vypracovala vicelety strategicky akéni plan pro celnictvi zaméfeny na vytvoreni
soudrzného a interoperabilniho elektronického celniho prostfedi pro Unii. Vyvoj a
provoz elektronickych systéml zahrnutych do viceletého strategického planu jsou
financovany zejména z tohoto programu. Za uc¢elem zajiSténi soudrznosti a koordinace
mezi programem a viceletym strategickym planem by do tohoto nafizeni méla byt
zaClenéna pfislusSna ustanoveni rozhodnuti. Jelikoz vSechna pfislusna ustanoveni
rozhodnuti ¢. 70/2008/ES jsou nyni pievzata natizenim (EU) ¢. 952/2013 nebo timto
nafizenim, rozhodnuti ¢. 70/2008/ES by mélo byt zruseno.

Toto nafizeni by mélo byt provadéno prostfednictvim pracovnich programa.
Vzhledem k stfednédobé az dlouhodobé povaze plnénych cili a na zakladé¢
dosavadnich zkuSenosti by mélo byt umoznéno, aby pracovni programy zahrnovaly
nekolik let. Pfechod z ro¢nich na viceleté pracovni programy snizi administrativni
zatéz Komise a Clenskych stati.

KOM(2010) 700 v kone¢ném znéni.
Rozhodnuti Evropského pa{lamentu a Rady ¢. 70/2008/ES ze dne 15. ledna 2008 o bezpapirovém
prostiedi pro clo a obchod (Uft. vést. L 23, 26.1.2008, s. 21).
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(15)

(16)

(17)

(18)

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provadéni tohoto nafizeni by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by meély byt vykonavany
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011°.

Podle boda 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni
pravnich predpist ' je nutné tento program hodnotit na zikladé informaci
shromazdénych prostfednictvim zvlastnich pozadavkii na monitorovani s tim, Ze je
tieba zamezit nadmérnou regulaci a administrativni zatéz, zejména ve vztahu k
Clenskym statim. Tyto pozadavky mohou piipadné zahrnovat métitelné ukazatele jako
zaklad pro hodnoceni ucinkti néstroje v praxi.

Aby bylo mozné pfiméfené reagovat na zmény priorit politiky, méla by byt na Komisi
v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie pfenesena pravomoc
ptijimat akty, pokud jde o zménu seznamu ukazatelli pro méteni plnéni specifickych
cili programu. Je obzvlasté dilezité, aby Komise v ramci ptipravné ¢innosti vedla
odpovidajici konzultace, a to i na odborné urovni, a aby tyto konzultace probihaly v
souladu se zasadami stanovenymi v interinstituciondlni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016
o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisi. Zejména pak pro zajiSténi rovné ucasti na
vypracovavani akti v pfenesené pravomoci Evropsky parlament a Rada obdrzi veskeré
dokumenty soucasné¢ s odborniky z clenskych stati a jejich odbornici maji
automaticky pfistup na zasedani skupin odborniki Komise, jez se pfipravé aktl v
pfenesené pravomoci vénuji.

V souladu s finan¢nim nafizenim, nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢&. 883/2013!!, nafizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95'2, natizenim Rady
(Euratom, ES) ¢&. 2185/96' a nafizenim Rady (EU) 2017/1939'* maji byt finan¢ni
zajmy Unie chranény prostiednictvim piiméfenych opatieni, vcetné prevence,
odhalovani, napravy a vySetfovani nesrovnalosti a podvodl, zpétného ziskavani
ztracenych, neopravnéné vyplacenych ¢i nespravné pouzitych finan¢nich prostiedka a
ptipadného ukladdani spravnich sankci. Zejména muize Evropsky ufad pro boj proti
podvodiim (OLAF) provadét v souladu s nafizenim (EU, Euratom) ¢. 883/2013 a
nafizenim (Euratom, ES) ¢. 2185/96 provadét vySetfovani, véetné kontrol a inspekci
na misté, aby zjistil, zda nedoslo k podvodu, korupci nebo jinému protipraévnimu
jednani poskozujicimu finan¢ni zajmy Unie. V souladu s nafizenim (EU) 2017/1939
mize Ufad evropského vefejného Zalobce vySetiovat a stihat podvody a jiné
protipravni jednani poSkozujici finan¢ni zajmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o
zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisti ze dne 13. dubna 2016, Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1073/1999 anafizeni Rady (Euratom) & 1074/1999 (Ui. vést. L 248,
18.9.2013, s. 1).

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané financnich zajmu
Evropskych spole¢enstvi (UF. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Nartizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za i¢elem ochrany finan¢nich zajmd Evropskych spolecenstvi proti podvodim
a jinym nesrovnalostem (UF. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za Gcelem
ziizeni Utadu evropského vefejného Zalobee (UF. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).
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(19)

(20)

€2y

(22)

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371'5. V souladu s finanénim nafizenim
musi vSechny osoby nebo subjekty, které ptfijimaji financni prosttedky Unie, plné
spolupracovat pfi ochrané finanénich zajma Unie, udélit Komisi, tfadu OLAF, Utadu
evropského vetejného zalobce a Evropskému ucetnimu dvoru nezbytnd prava a
potfebny pfistup a zajistit, aby tfeti osoby podilejici se na vynakladani finan¢nich
prostiedkd Unie udélily rovnocenna prava.

Na toto nafizeni se vztahuji horizontdlni financni pravidla piijatd Evropskym
parlamentem a Radou na zdklad¢ ¢lanku 322 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.
Tato pravidla jsou stanovena ve finanénim nafizeni a urcuji zejména postup pro
sestavovani a plnéni rozpoctu prostfednictvim grantli, vetfejnych zakdzek, cen,
nepiimého plnéni a stanovi kontroly odpovédnosti ucastniki financnich operaci.
Pravidla pfijata na zakladé ¢lanku 322 SFEU se tykaji rovnéz ochrany rozpoctu Unie v
ptipadé vsSeobecnych nedostatkli tykajicich se dodrzovani zéasad pravniho statu v
¢lenskych statech, nebot’ jejich dodrzovani je zdkladni podminkou fadného finan¢niho
fizeni a efektivniho financovani z prostfedkti Unie.

Druhy financovani a zplisoby provadéni podle tohoto natizeni by mély byt voleny na
zaklade¢ jejich schopnosti dosdhnout specifickych cilti opatfeni a pfinaset vysledky, pfi
zohlednéni zejména nakladi na kontroly, administrativni zatéze a ocekavaného rizika
neplnéni. To by mélo zahrnovat zvazeni pouzivani jednorazovych ¢astek, pausalnich
sazeb a jednotkovych ndkladi, jakoZz i1 financovéani nesouvisejiciho s ndklady podle €l.
125 odst. 1 finan¢niho natizeni.

Jelikoz cile tohoto natfizeni nemize byt uspokojivé dosazeno na urovni jednotlivych
Clenskych statd, ale spiSe jej z divodu rozsahu a ucinkii mize byt 1épe dosazeno na
urovni Unie, m0Ze Unie piijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity
stanovenou v C¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou
proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku neptekracuje toto natizeni ramec toho,
co je nezbytné k dosazeni tohoto cile.

Toto nafizeni nahrazuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1294/2013,
které by proto mélo byt zruseno,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

KAPITOLA I
OBECNA USTANOVENI
Clanek 1

Predmet

Toto nafizeni zavadi program ,,Clo*“ pro spoluprdci v oblasti cel (dale jen
»program®).

Stanovi cile programu, rozpocet na obdobi 2021-2027, formy financovani z
prostiedkti Unie a pravidla pro poskytovani tohoto financovani.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodum poskozujicim finanéni zajmy Unie (Ut. vést. L 198, 28.7.2017,
s. 29).
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Clanek 2

Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se pouziji tyto definice:

1))
2)

3)

»celnimi orgdny* se rozumi organy definované v ¢l. 5 bodu 1 nafizeni (EU) ¢.
952/2013;

»evropskymi elektronickymi systémy* se rozumi elektronické systémy potfebné pro
celni unii a plnéni ukold celnich organt;

,treti zemi® se rozumi zemé, ktera neni ¢lenem Unie.
Clanek 3

Cile programu

Obecnym cilem programu je podpofit celni unii a celni organy pii ochrané
finan¢nich a hospodafskych zajmt Unie a jejich clenskych stath, zajiSténi
bezpecnosti a ochrany v ramci Unie a ochran¢ Unie pfed nekalym a nezdkonnym
obchodem pfi souc¢asné podpote dovolené obchodni ¢innosti.

Specifickym cilem programu je podpora pfipravy a jednotného provadéni celnich
predpisti a politiky, jakoZ i celni spoluprace a budovani spravnich kapacit, vCetné
odborné zpusobilosti a vyvoje a provozu evropskych elektronickych systémd.

Clanek 4

Rozpocet

Finan¢ni kryti pro provadéni programu v obdobi 2021-2027 ¢ini 950 000 000 EUR
v béznych cenach.

Castka uvedena vodstavei 1 mize rovnéz pokryvat vydaje na p¥ipravu,
monitorovani, kontrolu, audit, hodnoceni a dal$i ¢innosti spojené s fizenim programu
a hodnocenim pokroku pii plnéni jeho cili. Dale mize pokryvat vydaje na studie,
zasedani odborniktl, informac¢ni a komunikac¢ni kampané, souviseji-li s cili programu,
jakoz 1 vydaje spojené se sit¢émi informacnich technologii zaméfenymi na zpracovani
a vyménu informaci, v€etné nastroji informacnich technologii na irovni organizace,
adalsi vydaje na technickou aadministrativni pomoc potiebnou v souvislosti
s fizenim programu.

Clinek 5

Treti zemé pridruzené k programu

Program je otevien témto tfetim zemim:

a)

pfistupyjici zemé, kandidatské zemé a potencidlni kandidati v souladu s obecnymi
z4dsadami a obecnymi podminkami pro ucast téchto zemi v programech Unie
stanovenymi v pfislusnych rdmcovych dohodach a rozhodnutich Rady ptidruzeni
nebo obdobnych dohodach a v souladu se zvlastnimi podminkami stanovenymi
v dohodach mezi Unii a t€émito zemé&mi;
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b)

zem¢, na néz se vztahuje evropskd politika sousedstvi, v souladu s obecnymi
zasadami a obecnymi podminkami pro ucast téchto zemi v programech Unie
stanovenymi v prislusnych ramcovych dohodach a rozhodnutich Rady ptfidruzeni
nebo obdobnych dohodach a v souladu se zvlaStnimi podminkami stanovenymi
v dohodéach mezi Unii a témito zemémi, pokud tyto zem¢ dosahly dostate¢né tirovné
sblizeni pfislusnych pravnich piedpisti a spravnich postupil s pravnimi piedpisy a
spravnimi postupy Unie;

jiné tfeti zemé& v souladu s podminkami stanovenymi ve zvlastnich dohodach, jez
zahrnuji ucast dané treti zemé v jakémkoli programu Unie, pokud tato dohoda:

— zajiStuje ptimefenou rovnovahu, pokud jde o pfispévky treti zemé& a vyhody
pro tieti zemi, kterd se ti¢astni programi Unie,

— stanovi podminky ucasti v programech, véetn¢ vypoctu finan¢nich piispévka
na jednotlivé programy a jejich spravnich naklada. Tyto ptispévky predstavuji
ucelove vazané piijmy v souladu s €l. [21 odst. 5] natfizeni [2018/XXX] [nové
finan¢ni nafizeni],

— neptiznava treti zemi rozhodovaci pravomoci v souvislosti s programem,

roMr r

— zarucuje pravo Unie zajistit fadné finan¢ni fizeni a chranit své finan¢ni zajmy.
Clanek 6

Provadeni a formy financovani z prostredkit EU
Program se provadi v rdmci pfimého fizeni v souladu s finanénim natizenim.

Program muze poskytovat financovani jednou z forem stanovenych ve finan¢nim
nafizeni, zejména formou grantli, cen, zaddvani vefejnych zakazek a tUhrady
cestovnich vyloh a nakladd na pobyt vzniklych externim odborniktim.

KAPITOLA II
ZPUSOBILOST
Clének 7

Zpiisobila opatieni

Pro financovani jsou zplsobila pouze opatieni uréend k provadéni cili uvedenych
v ¢lanku 3.

Opatieni doplnujici ¢1 podporujici opatfeni urcenda k provadéni cilti uvedenych v
¢lanku 3 nafizeni (EU) [2018/XXX] [nastroj pro vybaveni pro celni kontroly] jsou
rovnez zpusobiléd pro financovani v ramcei tohoto programu.

Opatieni uvedend v odstavcich 1 a 2 zahrnuyji:
a)  zasedani a podobna opatieni ad hoc;
b)  strukturovanou spolupraci v rameci jednotlivych projektt;

c) opatfeni zaméfena na budovani kapacit v oblasti informacnich technologii,
zejména na vyvoj a provoz evropskych elektronickych systémi;
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d) opatfeni zaméfena na budovani odborné zptisobilosti a kapacit;
e) podpiirnd a jina opatieni vcetné:
1) studii;

2) inovacnich c¢innosti, zejména iniciativ v oblasti ovéfovani koncepci,
pilotnich projektti a prototypt;

3)  spole¢né vytvorenych komunikaénich opatient;

4)  jakychkoli jinych opatieni stanovenych v pracovnich programech podle
¢lanku 13, ktera jsou nezbytna pro dosazeni cilli stanovenych v ¢lanku 3
nebo na jejich podporu.

Mozné formy opatfeni podle pismen a), b) a d) jsou uvedeny v netiplném seznamu v
ptiloze 1.

Opatieni sestavajici z vyvoje a provozu prfizpisobeni nebo rozsifeni spolecnych
slozek evropskych elektronickych systémil za i¢elem spoluprace s tfetimi zemémi,
které nejsou pfidruzeny k programu, nebo s mezindrodnimi organizacemi jsou
zpusobila pro financovani, pokud ptedstavuji zdjem pro Unii. Komise zavede
nezbytnd spravni opatfeni, jez mohou stanovit financni ptispévky pfislusnych tretich
stran na tato opatfeni.

Pokud se opatieni zamétené na budovani kapacit v oblasti informacnich technologii
podle odst. 3 pism. c¢) tyka vyvoje a provozu evropského elektronického systému,
jsou pro financovani v rdmci programu zpisobilé pouze naklady souvisejici s
odpovédnosti svéfenou Komisi podle &l. 11 odst. 2. Clenské staty nesou naklady
souvisejici s odpovednosti, jez jim byla svétena podle ¢l. 11 odst. 3.

Clinek 8

Externi odbornici

Pokud je to ptinosné pro realizaci opatieni uréenych k provadéni cili podle ¢lanku 3,
mohou se opatfeni organizovanych v rdmcei programu Ucastnit jako externi odbornici
zastupci orgdnd statni spravy, a to i z tfetich zemi, které nejsou pfidruZzeny k
programu podle ¢lanku 5, zastupci mezinarodnich a jinych relevantnich organizaci,
hospodatskych subjektli a organizaci zastupujicich hospodaiské subjekty a zastupci
obcanské spolecnosti.

Néklady vznikl¢é externim odbornikiim uvedenym v odstavci 1 jsou zpuasobilé pro
uhradu v rdmci programu v souladu s ustanovenimi ¢lanku 238 finan¢niho nafizeni.

Externi odborniky vybird Komise podle jejich dovednosti, zkuSenosti a znalosti, jez
jsou vyznamné pro dané opatieni, a to tak, aby nedoslo k zadnému stietu zajma.

19

CS



CS

KAPITOLA I
GRANTY
Clanek 9

Udelovani grantii, komplementarita a kombinované financovani

Granty v ramci programu se udéluji a spravuji v souladu s hlavou VIII finan¢niho
nafizeni.

Na opatieni, na néz byl ziskan ptispévek z jiného programu Unie, 1ze rovnéz ziskat
pfispévek v ramci programu, pokud tento pfispévek nepokryva tytéz naklady.
Prispévek na opatfeni z jednotlivych programii Unie podléhd pravidlim téchto
programll. Kumulativni financovani nesmi piekrocit celkové zplsobilé nédklady
opatieni a podporu z riznych programti Unie lze vypocitat na pomérném zékladé v
souladu s dokumenty, v nichz jsou stanoveny podminky podpory.

V souladu s ¢l. 198 pism. f) finan¢niho nafizeni se granty ud€luji bez vyzvy k
predkladani navrhii, pokud jsou zpiisobilymi subjekty celni organy ¢lenskych stati a
tretich zemi ptidruzenych k programu podle ¢lanku 5 tohoto nafizeni, jsou-li splnény
podminky stanovené v uvedeném ¢lanku.

Clanek 10

Mira spolufinancovani

Odchylné od ¢lanku 190 finan¢niho nafizeni Ize z programu financovat az 100 %
zpusobilych ndkladii na opatieni.

Pouzitelnd mira spolufinancovani v pripadech, kdy opatfeni vyzaduji ud€leni grantd,
se stanovi ve viceletych pracovnich programech podle ¢lanku 13.

KAPITOLA IV

ZVLASTNI USTANOVENI O OPATRENICH ZAMERENYCH NA BUDOVANI KAPACIT V

OBLASTI INFORMACNICH TECHNOLOGII
Clanek 11

Odpovédnost

Komise a Clenské staty spolecné zajisti vyvoj a provoz, véetné navrhu, specifikace,
ovéteni shody, rozmisténi, drzby, vyvoje, bezpecnosti, zajisténi kvality a kontroly
kvality, evropskych elektronickych systémi uvedenych ve viceletém strategickém
planu pro oblast cel podle ¢lanku 12.

Komise zejména zajisti:

a) vyvo] a provoz spoleénych slozek stanovenych v ramci viceletého
strategického planu oblast cel podle ¢lanku 12;
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b) celkovou koordinaci vyvoje a provozu evropskych elektronickych systémi s
ohledem na jejich operabilitu, vzdjemnou propojenost a soustavné zlepSovani a
jejich synchronizované zavadéni;

c)  koordinaci evropskych elektronickych systémi na Grovni Unie s ohledem na
jejich podporu a provadéni na vnitrostatni arovni;

d)  koordinaci vyvoje a provozu evropskych elektronickych systémi, pokud jde o
jejich interakce se tietimi stranami, vyjma opatieni uréenych na plnéni
vnitrostatnich pozadavki;

e) koordinaci evropskych elektronickych systémti s jinymi relevantnimi
opatfenimi souvisejicimi s elektronickou spravou na trovni Unie.

Clenské staty zajisti zejména:

a) vyvoj a provoz vnitrostdtnich slozek stanovenych v ramci viceletého
strategického planu pro oblast cel podle ¢lanku 12;

b)  koordinaci vyvoje a provozu vnitrostatnich slozek evropskych elektronickych
systémi na vnitrostatni urovni,

c) koordinaci evropskych elektronickych systémid s jinymi relevantnimi
opatienimi souvisejicimi s elektronickou spravou na vnitrostatni urovni,

d) pravidelné podavani informaci Komisi o pfijatych opatfenich, jeZ maji jejich
pfislusnym organim nebo hospodafskym subjektim umoznit plné vyuziti
evropskych elektronickych systémii;

e) zavadéni evropskych elektronickych systému na vnitrostatni urovni.
Clanek 12

Vicelety strategicky plan pro oblast cel (MASP-C)

Komise vypracuje a prubézné aktualizuje vicelety strategicky plan pro oblast cel, ve
kterém jsou uvedeny vsSechny ukoly vyznamné pro vyvoj a provoz evropskych
elektronickych systémi a kazdy systém nebo jeho Cast zatiidény jako:

a)  spolecnd slozka: slozka evropskych elektronickych systému vyvinuta na urovni
Unie, ktera je k dispozici v§em ¢lenskym statim nebo kterou Komise z diivoda
efektivnosti, bezpecnosti a racionalizace uréi jako spole¢nou;

b)  wvnitrostatni slozka: slozka evropskych elektronickych systémil vyvinuta na
vnitrostatni urovni, ktera je k dispozici v ¢lenském staté, ktery takovou slozku
vytvoril nebo ptispél k jejimu spole¢nému vytvoieni;

c) nebo jejich kombinace.

Vicelety strategicky plan pro oblast cel obsahuje také inovace a pilotni akce a rovnéz
podptirné metodiky a néstroje souvisejici s evropskymi elektronickymi systémy.
Clenské staty oznami Komisi dokonéeni kazdého z tkold, které jim byly piidéleny v
ramci viceletého strategického planu pro oblast cel uvedeného v odstavci 1.
Pravideln¢ rovnéz podavaji Komisi zpravy o pokroku pti plnéni svych ukold.

Do 31. biezna kazdého roku ¢lenské staty predlozi Komisi vyroéni zpravy o pokroku
pii plnéni viceletého strategického planu pro oblast cel podle odstavce 1 zahrnujici
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obdobi od 1. ledna do 31. prosince roku ptedchazejiciho. Tyto vyrocni zpravy maji
pfedem stanoveny format.

Do 31. fijna kazdého roku Komise na zaklad¢ vyrocnich zprav podle odstavce 4
vyhotovi konsolidovanou zpravu, v niz zhodnoti pokrok u¢inény ¢lenskymi staty a
Komisi pfi plnéni planu uvedeného v odstavci 1, a tuto zpravu zvetejni.

KAPITOLA V
TVORBA PROGRAMU, MONITOROVANI, HODNOCENI A KONTROLA
Clanek 13

Pracovni program

Program se provadi prostiednictvim viceletych pracovnich programii uvedenych
v ¢lanku 108 finan¢niho natizeni.

Vicelety pracovni program piijme Komise prostiednictvim provadécich akti. Tyto
provadéci akty se pfijimaji postupem podle ¢l. 18 odst. 2.

Clanek 14

Monitorovani a vykazovani

Ukazatele pro vykazovani pokroku dosazeného pii plnéni specifickych cilit programu
stanovenych v ¢lanku 3 jsou uvedeny v ptiloze 2.

Aby se zajistilo €inné posuzovani pokroku dosazeného pii plnéni cild programu, je
Komisi svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s clankem
17, které zméni ptilohu 2, aby byly v pfipadé potieby pirezkoumany nebo doplnény
ukazatele, a které doplni toto nafizeni o ustanoveni tykajici se zavedeni ramce pro
monitorovani a hodnoceni.

Systém vykazovani vykonnosti zajisti, aby udaje pro monitorovani provadeéni
programu a jeho vysledkd byly shromazd’ovany ucinné, efektivné a v€as. Za timto
ucelem budou piijemctim finan¢nich prostiedki Unie ulozeny pfimétené pozadavky
na podavani zprav.

Clanek 15

Hodnoceni

Hodnoceni se provadéji vcas tak, aby je bylo mozné promitnout do rozhodovaciho
procesu.

Pribézné hodnoceni programu se provede, jakmile je k dispozici dostatek informaci
o jeho provadéni, avSak nejpozdéji do Ctyt let od zacatku provadeéni programu.

Na konci provadéni programu, avSak nejpozdéji do Ctyf let po skonceni obdobi
uvedeného v ¢lanku 1, provede Komise zavére¢né hodnoceni programu.
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4. Komise sdéli zaveéry hodnoceni spolu se svymi pfipominkami Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionu.

Clanek 16

Audity a vySetrovani

V piipad¢, Ze se rozhodnutim podle mezindrodni dohody nebo na zdkladé jakéhokoliv jiného
pravniho nastroje ucastni programu tieti zemé, tato treti zemé udéli nezbytna prava a pottebny
piistup pfislusné schvalujici osobé, Evropskému Ufadu pro boj proti podvodim (OLAF),
Evropskému ucetnimu dvoru, aby mohly komplexné vykonéavat své pravomoci. V ptipadé
ufadu OLAF tato prava zahrnuji pravo provadét vySetfovani, vcetné kontrol a inspekci na
misté, v souladu s natfizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o
vySetrovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF).

KAPITOLA VI
VYKON PRENESENE PRAVOMOCI A POSTUP PROJEDNAVANI VE VYBORU
Clének 17

Vykon prenesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢l. 14 odst. 2 je svéfena
Komisi do 31. prosince 2028.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢l. 14 odst. 2
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize
uréené. Rozhodnuti nabyva uéinku prvnim dnem po zveiejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie, nebo k pozdéj§imu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotykd se
platnosti jiz platnych akti v pfenesené pravomoci.

4. Pted pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi c¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi.

5. Pfijeti aktu v prenesené pravomoci Komise neprodlen¢ ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Rad¢.

6. Akt v pienesené pravomoci piijaty podle ¢l. 14 odst. 2 vstoupi v platnost, pokud proti
nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhté dvou mésict ode
dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pted
uplynutim této lhlty informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu
Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhtita prodlouzi o dva mésice.
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2.

Clanek 18

Postup projednavani ve vyboru

Komisi je napomocen vybor s nazvem ,,Vybor pro program Clo“. Tento vybor je
vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.
KAPITOLA VII
PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI
Clének 19

Informace, komunikace a propagace

Piijjemci finan¢nich prostiedkit Unie uvadéji plivod a zajiStuji viditelnost téchto
prostfedkii (zejména pfi propagaci opatfeni a jejich vysledkll) tim, Ze poskytuji
ucelené, u¢inné a piiméfené informace riznym cilovym skupinam vcetné médii
a vefejnosti.

Komise provadi k programu a jeho opatfenim a vysledkim informacni a
komunika¢ni kampané. Finan¢ni zdroje vyélenéné na program rovnéz ptispivaji ke
sdélovani politickych priorit Unie na Grovni organizace, souviseji-li s cili uvedenymi
v Clanku 3.

Clanek 20

Zruseni
Natizeni (EU) €. 1294/2013 se zruSuje s uCinkem ode dne 1. ledna 2021.
Rozhodnuti ¢. 70/2008/ES se zruSuje s uc¢inkem ode dne 1. ledna 2021.

Clanek 21

Prechodna ustanoveni

Timto nafizenim neni dotéeno pokracovani ani zména piisluSnych opatfeni az do
jejich ukonceni podle natfizeni (EU) ¢. 1294/2013, které se na piislusna opatfeni
pouzije az do jejich ukonceni.

Finan¢ni kryti pro program mtize zahrnovat i vydaje na technickou a spravni pomoc
nezbytné pro zajisténi prechodu k programu od opatieni piijatych podle jeho
predchidce, natizeni (EU) ¢. 1294/2013.

V ptipadé potieby lze do rozpoctu na obdobi po roce 2027 zallenit i prosttedky na
pokryti vydaji stanovenych v ¢l.4 odst. 2, aby bylo mozno fidit opatfeni, jez
nebudou dokoncena do 31. prosince 2027.
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Clanek 22

Vstup v platnost

Toto natizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Néazev navrhu/podnétu

1.2. Pftislusné oblasti politik (skupina programai)
1.3. Povaha navrhu/podnétu

1.4. Odivodnéni navrhu/podnétu

1.5. Doba trvani akce a finan¢ni dopad

1.6. Ptedpokladany zplsob fizeni

SPRAVNI OPATRENI
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2. Systém fizeni a kontroly

2.3. Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1.  Okruhy viceletého finan¢niho rdmce a dot¢ené vydajové rozpoctoveé polozky
3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2. Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.3. Prispévky tretich stran

3.3. Odhadovany dopad na piijmy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program Clo pro
spolupréaci v oblasti cel

Prislusné oblasti politik (skupina programii)

Jednotny trh, inovace a digitalni agenda

Navrh/podnét se tyka:

O nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akci!
X prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu.

Program bude provadén prostfednictvim provadéciho aktu, kterym se pfijme vicelety
pracovni program. Pfijeti se predpoklada v 1. ¢tvrtleti 2021 po konzultaci s Vyborem
pro program Clo. Provadéni vicelet¢ého pracovniho programu bude probihat
prostiednictvim uzavieni grantovych dohod s pfijemci a uzavieni smluv na vetejné
zakazky s poskytovateli sluzeb a bude zahajeno nejpozdéji ve 2. ctvrtleti 2021.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt disledkem riznych faktori, napr.
prinosiu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucelnosti nebo doplnkovosti). Pro ucely
tohoto bodu se ,,pridanou hodnotou ze zapojeni Unie* rozumi hodnota plynouct ze
zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti samotnych
Clenskych stati.

Dtivody pro akci na evropské urovni (ex ante)

Celni organy pomahaji chranit finanéni zajmy Unie a ¢lenskych stati a jako strazci
vngj$i hranice EU pro zbozi chrani rovnéz vefejnost pied teroristickymi,
zdravotnimi, environmentalnimi a dal§imi hrozbami. Celni organy uplatiluji seznam
vice nez 60 jinych nez celnich ptedpisi tykajicich se mimo jiné zbozi dvojiho uziti,
palnych zbrani, prekursort drog, pohybu penézni hotovosti, prav dusevniho
vlastnictvi, vefejného zdravi, bezpecnosti produkti a ochrany spotiebiteld, ochrany
volné Zijicich zivocichli a zivotniho prostfedi. Celni organy hraji rovnéz dulezitou
ulohu pii zajisStovani integrity dodavatelského fetézce a predchazeni tomu, aby
teroristické organizace ptesouvaly svoje finan¢ni prostiedky. Nové vyzvy, které
vyplyvaji z rychle se ménicich technologii (digitalizace, propojenost, internet véci,
technologie blockchain) a obchodnich modelti (elektronické obchodovani,
optimalizace dodavatelského fetézce), snizenych vetejnych finan¢nich prostredki,
rostoucich objemt svétového obchodu a pretrvavajici preshrani¢ni trestné ¢innosti a

1

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.

CS



CS

1.4.3.

bezpec¢nostnich hrozeb neustale zvySuji tlak na zlepSeni vykonnosti celni unie a
rozsifeni rozsahu ukold, které maji vykonévat celni spravy.

Od roku 2016 je celni kodex Unie novym pravnim celnim ramcem. Celni kodex Unie
vedl k rozsdhlému projektu digitalizace se 17 riznymi elektronickymi systémy, které
maji byt pln¢ zavedeny do roku 2025.

Zavedeni vSech téchto aspektii lze dosdhnout pouze prostfednictvim intenzivni
operacni spoluprace mezi celnimi spravami ¢lenskych statli, mezi témito spravami a
dal$imi organy, s obchodniky a dal$imi tfetimi stranami. Navrhovany program, ktery
navazuje na program Clo 2020, bude podporovat celni unii a celni organy
prostfednictvim ¢innosti souvisejicimi s budovanim spravnich kapacit a kapacit v
oblasti informacnich technologii a prostiednictvim operacni spoluprace.

Ocekavana vytvofena pfidand hodnota na Grovni Unie (ex post)

Prevazna vétSina navrhovanych rozpocCtovych prostfedkti bude vynalozena na
¢innosti souvisejici s budovanim kapacit v oblasti informacnich technologii. Pateti
spoluprace v oblasti cel je vysoce zabezpeCend vyhrazena komunikacni sit’, ktera
zajistuje, ze kazdému vnitrostatnimu spravnimu organu postaci se piipojit k této
spole¢né infrastruktuie pouze jednou, aby si mohl vyménovat jakékoli informace.
Pokud by takova infrastruktura nebyla k dispozici, ¢lenské staty by se musely 27krat
napojovat na vnitrostatni systémy kazdého z ostatnich Clenskych stata.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Zavérecné hodnoceni programu Clo 2013:

Zjisténi byla obecné pozitivni, pokud jde o pfispévek programu k cilim na politické
urovni, jakoz i z hlediska pomoci celnim orgdntim, aby pracovaly jako jeden organ.
Nejdulezitéjsi vysledky lze shrnout takto:

— zvySovani bezpe€nosti a ochrany, vcetné plného provedeni systému kontroly
pti dovozu a celniho systému fizeni rizik, jakoz i zefektivnéni systému opravnéného
hospodaiského subjektu a systému hospodarského subjektu,

wevr

— usnadnéni obchodu, které umozni celni unii stat se bezpecnéjsi a soucasné
provadeét méné manualnich kontrol, které zpomaluji obchodni toky, a urychlit tranzit,

— ochrana finan¢nich z4jmi EU prostfednictvim vyuzivani centralizovanych
databazi a zvySené u¢innosti systémil fizeni rizik.

Vysledky, jichz bylo dosazeno b&hem sledovaného obdobi, nebyly pouhym
pokracujicim vyvojem jiZ probihajicich trendii. Byly spiSe pokladany za dulezité a
prelomové (zejména pokud jde o zavedeni elektronickych systému tykajicich se
bezpecnosti a ochrany) a ptfedstavuji dulezity krok smérem k uskute¢néni hlavnich
cili programu.

Hodnoceni ur€ilo padné davody pro piidanou hodnotu programu na urovni EU,
zejména pokud jde o jeho ulohu pfi podpotfe provadéni pravnich ptredpisit EU na
vnitrostatni urovni. Elektronické systémy financované prostfednictvim programu
intenzivné dopliuji vnitrostatni iniciativy a tykaji se piedev§im provadéni téchto
pravnich ptredpisi. To vedlo ke snizeni spravnich ndkladu, které by vznikly, kdyby
kazdy clensky stat musel vyvijet podobné elektronické systémy samostatné. Za
zasadni bylo povazovano vytvareni kontaktnich siti podporované spole¢nymi akcemi
programu, a to zné€kolika divodi, vcetné zajisténi soudrzného uplatiovani
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spolecnych pravnich predpisii, Sifeni osvédcenych postupli a budovani davéry
nezbytné pro to, aby spravni organy postupovaly tak, jako by byly spravou jedinou.

Z prvotnich zjisténi hodnoceni programu Clo 2020 v poloviné obdobi vyplyva, ze
vnitrostatni celni spravy se obecné vyjadiily pozitivné, pokud jde o miru, v niz
program dosahuje vysledkt, které by nebyly mozné, pokud by vnitrostatni spravy
jednaly samostatné. Z vysokého podilu odpovédi na hodnotici dotazniky rovnéz
vyplyva, ze program ma nezastupitelnou ulohu pro budovéani duvéry a vede ke
sblizovani celnich sprav ¢lenskych stath EU a ostatnich zacastnénych zemi
(kandidatskych zemi a potencidlnich kandidatd). Z rozhovorti rovnéz vyplynulo
zvySeni efektivity prostiednictvim sdileni zdroj, zejména v oblasti informacénich
technologii (ispory z rozsahu a snizeni nakladd na vyvoj). Zjisténi rovnéz poukézala
na vyzvy, kterym celi vnitrostdtni organy, pokud jde o sbliZovani vnitrostatnich
podminek s pozadavky celnich ptedpisi EU: odlisné zajmy mohou v nékterych
ptipadech putsobit jako prekdzka k uskutecnéni pfidané hodnoty EU a nékolik
vnitrostatnich organt rovnéz vyjadtilo nespokojenost, kdyz musely pfizpasobit své
ambice mén¢ rozvinutym vnitrostatnim celnim spravam.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Program je tizce spojen s novym ndstrojem pro vybaveni pro celni kontroly, ktery
bude podporovat nakup, tdrzbu a modernizaci zplsobilého vybaveni.

Kromé toho je napojen na ¢innosti provadéné Evropskym uradem pro boj proti
podvodim OLAF, pokud jde o boj proti podvodiim za G¢elem ochrany finan¢nich
zajmt Unie v souladu s ¢lankem 325 SFEU.

Dale existuji vyznamné synergie s programem Fiscalis, ktery podporuje spolupraci v
oblasti dani. V oblasti informacnich technologii dochdzi ke vzijemnému
obohacovéni a spolecnému financovani spole¢nych IT slozek, jako je naptiklad
spole¢nd komunikacni sit’. Pfistupy v oblasti fizeni IT jsou identické a jsou zavedeny
spolecné mechanismy horizontalni podpory. U obou programu je pouzivan stejny
typ spoleénych akci a je sledovan podobny pfistup pro budovéni kapacit lidskych
zdrojt a pro odbornou piipravu. Rizeni programu, pokud jde o navrh, fizeni, ¥izeni
¢innosti, provadéci akty a monitorovani vykonnosti, bylo plné modernizovano.
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1.6.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad
X Casové omezena doba trvani
— X splatnosti od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2027

— X finanéni dopad od 2021 do 2027 u prostiedkli na zadvazky a od 2021 do 2030 u
prostredkil na platby

O Casové neomezens doba trvani

— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

— poté plné fungovani.

Predpokladany zpisob Fizeni?

X Primé Fizeni Komisi

— X prosttednictvim jejich utvard, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
— O prostiednictvim vykonnych agentur

[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

0. Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:

— [Otieti zeme nebo subjekty urcené témito zemémi,

— [Omezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— UEIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho natizeni,
— Dvefejnopravni subjekty,

— Osoukromopravni subjekty povétené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v jakém
poskytuji dostatecné financni zaruky,

— Osoukromopravni subjekty ¢lenského statu povétené uskute¢hiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostatecné financni zaruky,

— Oosoby povéfené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spoleéné zahranicni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a urcené v ptisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky “.

Pozndmky

Vysvétleni zptisobu fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

CS


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

CS

2.2
2.2.1.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Dopad navrhovaného programu Clo bude posuzovan prostfednictvim pritbéznych a
zavéreénych hodnoceni, jakoz i1 pribéznym monitorovanim souboru prioritnich
kli¢ovych ukazatelt vykonnosti.

Vysledky a vystupy programu budou pravideln¢ podrobovany hodnoceni
prostiednictvim komplexniho systému monitorovani na zakladé stanovenych
ukazateld a s ohledem na odpovédnost za optimalni vyuziti finan¢nich prostredkd.
Udaje pro méfeni vykonnosti budou ziskavany z riznych nastroji pro sbér udaji,
véetné formulaiti naslednych opatfeni, formulari posouzeni akci a pravidelnych
prizkumt mezi ufedniky celnich sprav.

Jelikoz tento program plni podplrnou tlohu — pomahat organtim zucastnénych zemi
pii sdileni informaci a zvySovani jejich kapacity —, zamétuje se systém monitorovani
na kontrolu pokroku dosazeného v ¢innostech programu podle ukazatelt na Grovni
vystuptl. Je-li to mozné, sleduje také ukazatele v oblastech souvisejicich s prioritnimi
cili programu.

Komise bude kazdoro¢né¢ vydavat zpravu o pokroku dosazeném pii plnéni programu,
kterda bude obsahovat shrnuti vykonnosti programu pii plnéni jeho cild a
souvisejicich ukazateli vystupt a vysledkd.

Systémy Fizeni a kontroly

Oduvodnéni navrhovanych zpusobii Fizeni, mechanismii provadeéni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie

Program bude vzhledem k povaze svych ¢innosti, zaméteni na celni spravy jako
ptijemce a na vylu¢nou pravomoc EU v oblasti celni unie provadén v ramci piimého
fizeni. Tento zplsob fizeni zajiStuje co nejefektivnéjsi ptidélovani financnich
prostiedkl a co nejvétsi dopad. Poskytuje totiz Komisi flexibilitu i fidici pravomoc,
aby mohla kazdoro¢né prostfednictvim svého rozhodnuti o financovéni piidélovat
pfiméfené financéni prosttedky podle priorit dohodnutych s clenskymi staty
prostfednictvim projednani ve vyborech, véetné nové vznikajicich potieb. Utvary
Komise musi pfezkoumat a pfijmout kazdé jednotlivé opatfeni, pokud jde o cile a
podminky zakotvené v nafizeni, schvaleny ro¢ni pracovni program a kritéria
zpusobilosti obsazena ve finanénim rozhodnuti / grantovych dohodach.

Program bude provadén prevazné prostfednictvim zaddvani vetejnych zakézek a v
mensi mife prostfednictvim grantovych dohod uzavienych s vnitrostatnimi spravami.

Pokud jde o zadavani vefejnych zakazek, zplsoby plateb jsou plné sladény s
podnikovymi normami (zadné predbézné financovani; veSkeré platby jsou spojeny s
ptijetim pfedem definovanych vystuptl).

Pokud jde o granty, pfedpokladd se predbézné financovani az do vyse 90 %.
Konecna platba / kone¢né zpétné ziskani prostfedki u granti se provadéji na zaklade
finan¢nich vykazl ve spojeni s audity na misté ex post.

Systém kontroly zadavani vefejnych zakazek je zaloZen na dikladném ovéfeni ex
ante ve vysi 100 % vSech operaci, a jakakoli chyba v dobé& platby je proto vyloucena.
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U grantt sleduje kontrolni strategie dvoji ptistup:

(1) finan¢ni vykazy wvnitrostatnich spravnich orgdni se uzaviraji po rychlém
dokumentarnim ptezkumu, po némz nasleduje konecny platebni/inkasni ptikaz (¢imz
se snizi zpozdéni plateb). Tyto platebni/inkasni piikazy se i1 nadale ovétuji
obvyklymi kontrolami ex ante, jez jsou zakotveny ve finan¢nich postupech (ovéfeni
ex ante ve vysi 100 % operaci);

2) vyse uvedené kontroly jsou podpoieny néslednymi audity na misté v ¢lenskych
statech. Cilem GR TAXUD je provadét audity na misté ve 3 az 5 ¢lenskych statech
ro¢n¢, a do konce programového obdobi tak obsdhnout vétSinu zicastnénych zemi.

Informace o zjistenych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenmych k jejich
zmirnéni

Rizika spojena s finan¢nimi operacemi pii provadéni programu jsou omezena.

1) V ptipadé zadavani vetfejnych zakazek se pfevazna vétSina operaci (spojenych
hlavné¢ s vyvojem a provozem elektronickych systémi) uskutecniuje na zakladé
stavajicich ramcovych smluv a/nebo prostfednictvim spole¢ného delegovani na jiné
utvary Komise.

Cely systém vnitini kontroly zavedeny v ramci GR TAXUD (zaloZeny na dikladném
ovéfovani ex ante ve vysi 100 % souvisejicich operaci) umoznil u piedchoziho
programu udrzet miru chyb vyrazné¢ pod prahem vyznamnosti (tj. na odhadované
urovni 0,5 %). Tento kontrolni systém bude i nadale pouZivan a uplatnén na vSechny
operace v ramci nového programu, coZz zajisti, Ze mira chyb bude vyrazn¢ pod
prahem vyznamnosti.

2) V ptipadé grantii je iroven rizika operaci stejné nizkd, zejména proto, Ze:

. piijemci jsou celni spravy Clenskych statt a kandidatské zemé a potencialni
kandidati — v takovém piipadé neexistuji Zadné vyzvy k podavani navrhu,

. vydaje jsou vétSinou spojeny s velkym poctem akci s pomérné nizkymi
castkami vynalozenymi na kazdou akci (hlavné uhrady cestovnich vyloh a
dennich diet),

. je povinné pouziti systému ART2 (elektronicky systém pro monitorovani

vydajli) pro zaznamenavani akci a sestavovani finan¢nich vykaz — tento
systém ma zabudovany urcité kontroly,

. viechny projekty a akce v ramci programu jsou piedem schvalovany GR
TAXUD, kontroly ve fazi vybéru a uzavirani smluv zajistuji legalitu a
spravnost grantovych zavazki,

vvvvvv

auditech ex post provadénych na misté potvrzuje, ze souvisejici finanéni
operace vykazuji nizké riziko.

U ptedchoziho programu byla mira chyb u ¢asti provadéné prostfednictvim grantti
také trvale pod prahem vyznamnosti (tj. ¢inila kolem 1 %). Tento kontrolni systém
bude uplatiovan i naddle, coz zajisti, ze mira chyb bude vyrazné¢ pod prahem
vyznamnosti.
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2.3.

Odhad a odiivodneni nakladové efektivnosti kontrol (pomer ,,ndklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii ) a posouzeni ocekdavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce).

vvvvvv

1,5 % (ndklady na vSechny kontroly plateb (u vefejnych zakdzek a granth)
provedenych za cely rok) a jsou povazovany za nakladové efektivni.

Riziko chyb, jak je uvedeno vysSe, je s ohledem na povahu a zplsob provadéni
souvisejicich finan¢nich operaci omezené. Kromé toho je cilem globalniho systému
vnitini kontroly, zalozeného na dikladném ovéfovani ex ante, odstranit vSechny
potencialni chyby jesté pied platbou/uzavérkou.

Riziko moznych chyb pii platbé/uzavérce dale snizuji kontroly grantli ex post
provadeéné na misté vzhledem k jejich silnému odrazujicimu Gc¢inku.

Uplatiiovana strategie kontroly se osvédCila jako ucinna a tcelnd u predchoziho
programu a bylo prokézano, ze naklady na kontroly byly jen omezené.

Vzhledem k tomu, ze u nového programu budou pouzity stejné kontrolni systémy,
budou predpokladané ndklady na kontroly a ocekdvana uroven rizika chyby pii
platbé/uzavérce v ramci nového programu obdobné.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatieni, napr. opatieni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim

Strategie GR TAXUD pro boj proti podvodiim se zamé&fuje na rozvoj silné kultury
boje proti podvodim v ramci GR prostiednictvim opatfeni pro zvySovani
informovanosti o rizicich moznych podvodii a etickém chovani pracovnikii GR
TAXUD. Strategie se dale zamétfuje na aktivni spolupraci s ufadem OLAF a
zaClenéni prvki boje proti podvodim do cyklu strategického planovani a
programovéni GR.

Vzhledem k tomu, Ze program bude provadén (pfevazn€) prostiednictvim zadavani
vetejnych zakéazek, bude se na provadéni programu vztahovat zejména cil ¢. 3
strategie GR TAXUD pro boj proti podvodim (tj. ,,zvySovani informovanosti o
mozném stietu zajmu ve styku s externimi zicastnénymi stranami, napt. s lobbisty,
vetejnymi zadavateli, zhotoviteli, dodavateli nebo poskytovateli®) s diirazem na 1)
uchovavani zdznamt o kontaktech s lobbisty, 2) centralizovanou spravu zadavacich
fizeni a kontaktl s vetfejnymi zadavateli a 3) specializovanou odbornou ptipravu
zaméfenou na kontakty s lobbisty. Jakékoli mozné podvody a nesrovnalosti dale
omezi povinné konzultace se systémem vc€asného odhalovani rizik a vylucovani
hospodaiskych subjektii pred udélenim vetejnych zakazek (a pred kazdou finanéni
operaci).
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruh viceletého finan¢niho ramce a nové navrzené vydajové rozpoctové
polozky
< . Druh o
Rozpoctova polozka vidaje Prispévek
Okruh
viceletého i L ve smyslu ¢l
finan¢niho zemi kandidatsk " [21 odst. 2
“r 1 2 i 3 tretich ,
ramce ¢islo RP/NRP ESVO ych zemi . pism. b)]
zemi finanéniho
nafizeni
03.01 Jednotny trh — Spravni polozka
1 03.05 Jednotng trh — Spolupréce v oblasti cel | ROZl: NE ANO | ANO NE
(CUSTOMS)

CS

RP = rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a pripadné potencialni kandidati zapadniho Balkanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Sl Vlcei(;t;llz ULELG D 1 Jednotny trh, inovace a digitalni agenda
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P g 0’ ;’;e CELKEM
Operacni  prostiedky (v eleneni  podle | Z8VaZKY | 126,587 | 130,144 | 132,753 | 135,414 | 138,129 | 140,897 | 143,976 947,900
rozpottovjch poloZek uvedenych vbodé3.1) | p) @ | 30975 | 94322 | 117,123 | 122,203 | 124.928 | 127.061 | 129.462 | 201.826 947,900
Prostredky sprévni povahy fi Szkryti | Zavazky =
p;z;fm:{ Spraval povally Linancovane z Xyt Iz,f;géky ® 0300 | 0300| 0300 0300 0300] 0300]| 0,300 2,100
Prostfedky na kryti programu Zavarky 143 | 126,887 | 130,444 | 133,053 | 135,714 | 138,429 | 141,197 | 144,276 950,000
CELKEM Platby 243 | 31275 | 94,622 | 117,423 | 122,503 | 125,228 | 127,361 | 129,762 | 201,826 950,000

1

CS

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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ramce

OKkruh viceletého financ¢niho

»dpravni vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P ;’ 0’ 2"§e CELKEM
Lidské zdroje 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 118,048
Ostatni spravni vydaje 0,686 | 0,686 | 0,686 | 0686 | 0,68 | 0686 | 0,686 4,802
Prostiedky z OKRUHU 7 viceletého (Zavazky  celkem
finanéniho rimee CELKEM Slatby calkem) 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 122,850
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P ;’ 0’ 2";'8 CELKEM
Prostiedky Zivarky 144,437 | 147,994 | 150,603 | 153,264 | 155,979 | 158,747 | 161,826 1072,850
~ zeviech OKRUHU 48,825 | 112,172 | 134,973 | 140,053 | 142,778 | 144,911 | 147,312 | 201,826 1072,850
viceletého finanéniho rAimce CELKEM Platby
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3.2.2.  Odhadovany souhrnny dopad na prostredky spravni povahy
— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkii spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM

OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje 16,864 16,864 16,864 16,864 16,864 16,864 16,864 118,048

Ostatni spravni vydaje 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 4,802

Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finanéniho 17,550 17,550 17,550 17,550 17,550 17,550 17,550 122,850
ramce

Mimo OKRUH 71

viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje

atnl 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 2,100
spravni povahy
Mezisoudet
 mimo OKRUH 7 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 2,100
viceletého finan¢niho
ramce
CELKEM 17,850 17,850 17,850 17,850 17,850 17,850 17,850 124,950

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni potiebné vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkit GR,
které jsou jiz vyc¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitin€¢ pterozdéleny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodatecného
ptidélu, ktery Ize fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

! Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU

(byvalé polozky ,,BA®), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.2.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja.

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroji, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
*Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista uFedniki a do¢asnych zaméstnanci)
Ustiedi a zastoupeni Komise 108 108 108 108 108 108 108
Delegace
Vyzkum
sExterni zaméstnanci (v pepo¢tu na plné pracovni uvazky: FTE) — SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD !
Okruh 7
Emanmvam — v Gstred 18 18 18 18 18 18 18
OKRUHU
7 Vlcezlerteho —pii
ﬁ'nancmho delegacich
ramce
Financovani — v ustiedi
z kryti
2 — pti
programu delegacich
Vyzkum
Jiné (upfesnéte)
CELKEM

Potfeby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vyélenény na fizeni akce a/nebo byly vniting
preobsazeny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodatecného piidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v rdmci ro¢niho
ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a doCasni zaméstnanci

Udaje zahrnuji zaméstnance, ktefi se zabyvaji pfimym fizenim programu a jeho
provadénim, a také zaméstnance, ktefi se =zabyvaji oblastmi politiky
podporovanymi/financovanymi programem.

Externi zaméstnanci

Udaje zahrnuji zaméstnance, ktefi se zabyvaji pfimym fizenim programu a jeho
provadénim, a také zaméstnance, ktefi se zabyvaji oblastmi politiky
podporovanymi/financovanymi programem.

1

SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zamestnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.

CS

Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostfedki (byvalé polozky ,,BA®).
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3.2.3.  Prispevky tretich stran
Névrh/podnét:
— X nepocita se spolufinancovanim od tretich stran.

— O pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nésledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM

Upfiesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— [ Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.
— X Navrh/podnét mé tento finan¢ni dopad:
X na vlastni zdroje
Lna jiné ptijmy
uved’te, zda je pfijem Gceloveé vazan na vydajové polozky [

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

. w1
PHjmova rozpodtova Dopad navrhu/podnétu
polozka:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Clének ....

U uceloveé vazanych piijmi upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napf. zpusob/vzorec vypoctu dopadu na ptijmy nebo jiné udaje).

Dopad programu mize nepiimo ovlivnit pfijmy EU, protoZze lze predpokladat, ze
lepsi a ucinngjsi fungovani celnich sprav povede mimo jiné k vétSimu vybéru cel a
DPH pii dovozech. Takovy uc¢inek vSak neni mozné kvantifikovat.

! Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé castky po

odecteni nakladt na vybér.

CS 12 CS



	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Odůvodnění a cíle
	• Soulad s platnými předpisy v této oblasti politiky
	• Soulad s ostatními politikami Unie

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Subsidiarita (v případě nevýlučné pravomoci)
	• Proporcionalita
	• Volba nástroje

	3. VÝSLEDKY ZPĚTNÝCH HODNOCENÍ, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Zpětná hodnocení / kontroly účelnosti platných právních předpisů
	• Konzultace se zúčastněnými stranami
	• Externí odborné konzultace
	• Posouzení dopadů
	• Zjednodušení
	• Základní práva

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. OSTATNÍ PRVKY
	• Plány provádění a způsoby monitorování, hodnocení a podávání zpráv
	• Podrobné vysvětlení konkrétních ustanovení návrhu

	1. RÁMEC NÁVRHU/PODNĚTU
	1.1. Název návrhu/podnětu
	1.2. Příslušné oblasti politik (skupina programů)
	1.3. Povaha návrhu/podnětu
	1.4. Odůvodnění návrhu/podnětu
	1.5. Doba trvání akce a finanční dopad
	1.6. Předpokládaný způsob řízení

	2. SPRÁVNÍ OPATŘENÍ
	2.1. Pravidla pro sledování a podávání zpráv
	2.2. Systém řízení a kontroly
	2.3. Opatření k zamezení podvodů a nesrovnalostí

	3. ODHADOVANÝ FINANČNÍ DOPAD NÁVRHU/PODNĚTU
	3.1. Okruhy víceletého finančního rámce a dotčené výdajové rozpočtové položky
	3.2. Odhadovaný dopad na výdaje
	3.2.1. Odhadovaný souhrnný dopad na výdaje
	3.2.2. Odhadovaný dopad na prostředky správní povahy
	3.2.3. Příspěvky třetích stran

	3.3. Odhadovaný dopad na příjmy

	1. RÁMEC NÁVRHU/PODNĚTU
	1.1. Název návrhu/podnětu
	1.2. Příslušné oblasti politik (skupina programů)
	1.3. Návrh/podnět se týká:
	1.4. Odůvodnění návrhu/podnětu
	1.4.1. Potřeby, které mají být uspokojeny v krátkodobém nebo dlouhodobém horizontu, včetně podrobného harmonogramu pro zahajovací fázi provádění podnětu.
	1.4.2. Přidaná hodnota ze zapojení Unie (může být důsledkem různých faktorů, např. přínosů z koordinace, právní jistoty, vyšší účelnosti nebo doplňkovosti). Pro účely tohoto bodu se „přidanou hodnotou ze zapojení Unie“ rozumí hodnota plynoucí ze zásah...
	1.4.3. Závěry vyvozené z podobných zkušeností v minulosti
	1.4.4. Soulad a možná synergie s dalšími vhodnými nástroji

	1.5. Doba trvání akce a finanční dopad
	1.6. Předpokládaný způsob řízení32F

	2. SPRÁVNÍ OPATŘENÍ
	2.1. Pravidla pro sledování a podávání zpráv
	2.2. Systémy řízení a kontroly
	2.2.1. Odůvodnění navrhovaných způsobů řízení, mechanismů provádění financování, způsobů plateb a kontrolní strategie
	2.2.2. Informace o zjištěných rizicích a  systémech vnitřní kontroly zřízených k jejich zmírnění
	2.2.3. Odhad a odůvodnění nákladové efektivnosti kontrol (poměr „náklady na kontroly ÷ hodnota souvisejících spravovaných finančních prostředků“) a posouzení očekávané míry rizika výskytu chyb (při platbě a při uzávěrce).

	2.3. Opatření k zamezení podvodů a nesrovnalostí

	3. ODHADOVANÝ FINANČNÍ DOPAD NÁVRHU/PODNĚTU
	3.1. Okruh víceletého finančního rámce a nově navržené výdajové rozpočtové položky
	3.2. Odhadovaný dopad na výdaje
	3.2.1. Odhadovaný souhrnný dopad na výdaje
	3.2.2. Odhadovaný souhrnný dopad na prostředky správní povahy
	3.2.2.1. Odhadované potřeby v oblasti lidských zdrojů.

	3.2.3. Příspěvky třetích stran

	3.3. Odhadovaný dopad na příjmy


		2018-06-15T08:30:35+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



