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I. INLEDNING

I enlighet med bestdmmelserna i artikel 294 1 EUF-fordraget och den gemensamma forklaringen om

praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet! har informella kontakter dgt rum mellan

radet, Europaparlamentet och kommissionen i syfte att nd en 6verenskommelse vid forsta

behandlingen och dédrigenom undvika en andra behandling och ett forlikningsforfarande.

! EUT L 145, 30.6.2007, s. 5.
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I detta sammanhang lade foredraganden Andreas SCHWAB (EPP, DE) som foretrddare for
utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd, fram ett kompromissandringsforslag
(dndringsforslag 44) avseende forslaget till direktiv. En 6verenskommelse om detta dndringsforslag

naddes vid de ovannidmnda informella kontakterna.
II. OMROSTNING

Vid omrdstningen i plenum den 14 juni 2018 antogs kompromissandringsforslaget

(dndringsforslag 44) avseende forslaget till direktiv.

Det dndrade kommissionsforslaget och lagstiftningsresolutionen utgor parlamentets standpunkt vid
forsta behandlingen? och motsvarar det som institutionerna tidigare kommit verens om. Rédet bor

darfor kunna godkdnna parlamentets standpunkt.

Akten kommer da att vara antagen i den lydelse som motsvarar parlamentets stindpunkt.

Europaparlamentets dndringar och lagstiftningsresolution bifogas. Texten har markerats for
att ange de dndringar som har gjorts genom éndringsforslagen till kommissionens forslag.
Tillaggen till kommissionens text markeras med kursiverad fetstil. Symbolen " § " anger
struken text.
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BILAGA

Proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering av yrken ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 14 juni 2018 om forslaget till
Europaparlamentets och riadets direktiv om proportionalitetsprovning fore antagandet av ny
reglering av yrken (COM(2016)0822 — C8-0012/2017 — 2016/0404(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2016)0822),

med beaktande av artiklarna 294.2, 46, 53.1 och 62 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C8-0012/2017),

med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av de motiverade yttranden fran den tyska forbundsdagen, det tyska
forbundsrédet, den franska nationalférsamlingen, den franska senaten och det Osterrikiska
forbundsradet som lagts fram i enlighet med protokoll nr 2 dver tillimpning av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna, och enligt vilka utkastet till lagstiftningsakt inte &r forenligt
med subsidiaritetsprincipen,

med beaktande av yttrandet av den 31 maj 2017 frdn Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén3,

med beaktande av den preliminéra 6verenskommelse som godkénts av det ansvariga utskottet
enligt artikel 69f.4 i arbetsordningen och det skriftliga atagandet fran radets foretrddare av den
20 april 2018 att godkédnna parlamentets stindpunkt 1 enlighet med artikel 294.4 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

3

EUT C 288, 31.8.2017, s. 43.
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— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd
och yttrandet frin utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssidkerhet (A8-0395/2017).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ligga fram drendet for parlamentet
om den ersitter, visentligt andrar eller har for avsikt att vasentligt dndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversidnda parlamentets stdndpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.
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P8_TC1-COD(2016)0404

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 14 juni 2018 infor
antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/... om
proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering av yrken

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 46, 53.1 och

62,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,
efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstifiningsférfarandet’, och

4 EUT C 288, 31.8.2017, s. 43.
Europaparlamentets standpunkt av den 14 juni 2018.
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av foljande skél:

(1) Ratten till fritt yrkesval dr en grundldggande réttighet. Europeiska unionens stadga om de
grundléggande réttigheterna (nedan kallad stadgan) garanterar rétten till fritt yrkesval och
néringsfriheten. Den fria rorligheten for arbetstagare, etableringsfriheten och friheten att
tillhandahalla tjanster dr grundldggande principer for den inre marknaden som faststillts 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Nationella regler om
tilltrade till reglerade yrken bor dérfor inte utgdra ett omotiverat eller oproportionellt

hinder for utévandet av dessa grundldggande rattigheter.

2) Om sérskilda bestimmelser om harmonisering av kraven for tilltrdde till eller utdvandet av
ett reglerat yrke saknas i unionsritten ankommer det pé medlemsstaterna att besluta
huruvida och pa vilket sitt ett yrke ska regleras, inom ramen for principerna om icke-

diskriminering och proportionalitet.
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3)

“

Proportionalitetsprincipen dr en av unionsrittens allmédnna principer. Det framgar av
rittspraxis® att nationella dtgérder som kan hindra eller gora det mindre attraktivt att utdva
de grundldggande friheter som garanteras av EUF-fordraget ska uppfylla fyra
forutsittningar: de ska vara tillimpliga pé ett icke-diskriminerande sétt, vara motiverade av
mal av allmént intresse, vara dgnade att sékerstélla att det mal som efterstrdvas genom dem

uppnds och inte gé utdver vad som dr ndodvandigt for att uppnd detta mal.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG’ innehéller en skyldighet for
medlemsstaterna att bedoma proportionaliteten i de krav som begréinsar tilltradet till eller
utovandet av reglerade yrken och att meddela kommissionen resultaten av bedomningen,
vilket inleder den sa kallade dmsesidiga utvirderingsprocessen. Denna process har
inneburit att medlemsstaterna blev tvungna att géra en genomgang av all sin lagstiftning

om alla yrken som var reglerade inom deras territorier.

Domstolens dom av den 30 november 1995, Gebhard, C-55/94, ECLI:EU:C:1995:411,
punkt 37.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22).
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)

(6)

(7

Resultaten av den 6msesidiga utvarderingsprocessen avsldjade bristande tydlighet nir det
géller vilka kriterier medlemsstaterna ska anvinda vid proportionalitetsbeddmningen av
krav som begrénsar tilltradet till eller utévandet av reglerade yrken samt en ojdmn kontroll
av sddana krav pé alla regleringsnivaer. For att undvika en fragmentering av den inre
marknaden och for att undanrdja hinder for att starta och utéva viss verksamhet som
anstilld eller egenfGretagare bor det finnas en gemensam metod pd unionsniva som

forhindrar att oproportionella dtgarder antas.

I sitt meddelande av den 28 oktober 2015 Att forbdttra den inre marknaden — bdittre
mdjligheter for individer och foretag identifierade kommissionen behovet att infora en ram
for proportionalitetsanalyser som medlemsstaterna kan anvénda nir de ser over befintlig

yrkesreglering eller foreslar ny sadan.

Syftet med detta direktiv dir att faststilla regler for proportionalitetsbedomningar som
ska genomforas av medlemsstaterna fore inforandet av nya, eller dndringar av
befintliga, yrkesregleringar i syfte att sikerstiilla en vil fungerande inre marknad

samtidigt som oppenhet och en hég konsumentskyddsniva garanteras.
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9

De verksamheter som omfattas av det hér direktivet bor gilla de reglerade yrken som
omfattas av direktiv 2005/36/EG. Det hdr direktivet bor tillimpas pa krav som begréinsar
tilltrddet till eller utovandet av befintliga reglerade yrken eller nya yrken som
medlemsstaterna éverviger att reglera. Det hir direktivet bor tillimpas som komplement
till direktiv 2005/36/EG och utan att det paverkar tilldimpningen av andra bestammelser i

separata unionsakter om tilltrade till eller utdvande av ett visst reglerat yrke.

Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas behorighet att faststiilla organisationen av
och innehdllet i sina system for utbildning och fortbildning, i synnerhet ndir det giller
deras maojlighet att delegera befogenheten att organisera eller utova tillsyn éver
yrkesutbildning och fortbildning till yrkesorganisationer. Bestimmelser som inte
begriinsar tilltridet till eller utovandet av reglerade yrken, diribland redaktionella
dndringar, tekniska anpassningar till innehdllet i utbildningar eller moderniseringen av
bestimmelser om utbildning, bor inte omfattas av detta direktiv. Om yrkesutbildningen
eller fortbildningen bestdr av avlénad verksamhet bor etableringsfiiheten och friheten

att tillhandahdlla tjiinster garanteras.
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(10)

(11)

(12)

Om medlemsstaterna inforlivar sdrskilda krav som giller regleringen av ett visst yrke
vilka faststillts i en separat unionsrdittsakt som inte ger medlemsstaterna frihet att viilja
exakt hur de sdrskilda kraven ska inforlivas, bor den proportionalitetshedomning som

foreskrivs i sirskilda bestimmelser i detta direktiv inte tillimpas.

Medlemsstaterna bor kunna forlita sig pa ett gemensamt regelverk grundat pa tydligt
definierade réttsliga begrepp nér det géller olika sétt att reglera ett yrke inom hela unionen.
Det finns flera sétt att reglera ett yrke, exempelvis genom att bara innehavare av en
yrkeskvalifikation far tilltrdde till eller far utova en viss verksamhet. Medlemsstaterna kan
dven reglera en av formerna for utdvande av ett yrke genom att faststélla villkor for
anviandningen av yrkestitlar eller genom att infora kvalifikationskrav for enbart
egenforetagare, anstillda yrkesutovare och chefer eller riittsliga ombud for foretag,

séirskilt néir verksamheten utovas av en juridisk person i form av ett yrkesmdissigt

foretag.

Innan medlemsstaterna infor nya, eller dndrar befintliga, bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som begriinsar tilltrdadet till eller utovandet av reglerade yrken bor
de bedoma om bestimmelserna dr proportionella. Bedomningens omfattning bor std i

proportion till den nya bestimmelsens art, innehdll och verkan.
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(13)

(14)

(15)

Bevisbordan for att dtgdrderna dr motiverade och proportionella vilar pd medlemsstaterna.
De skil for reglering som en medlemsstat aberopar som motivering bor darfor atfoljas av
en analys av huruvida den dtgird som antas av den berérda medlemsstaten ir lamplig och
proportionell och av specifika bevis till stod for dess argumentation. Aven om en
medlemsstat inte nédvindigtvis mdste visa upp en sdirskild undersokning eller ndgon
sdrskild form av bevis eller annat underlag som fastsldar att en sddan dtgdird dr
proportionell innan dtgirden antas bor medlemsstaten gora en objektiv analys, med
beaktande av de siirskilda omstindigheterna i medlemsstaten i frdaga, som visar att det

foreligger verkliga risker avseende uppndendet av mdl av allmdint intresse.

Medlemsstaterna bor utfora proportionalitetsbedomningarna pa ett objektivt och oberoende
sdtt, &ven ndr ett yrke regleras indirekt genom att en viss yrkesorganisation ges
befogenheter att reglera. Dessa bedomningar skulle kunna omfatta ett yttrande fran ett
oberoende organ, diribland befintliga organ som deltar i den nationella
lagstiftningsprocessen, som av den berorda medlemsstaten anfortrotts uppgiften att avge
ett sadant yttrande. Detta iir siirskilt viktigt nir bedomningen utfors av lokala
myndigheter, tillsynsorgan eller yrkesorganisationer vars storre nérhet till lokala
forhallanden och specialkunskaper 1 vissa fall kan géra dem béttre ldampade att finna det
bista sdttet att nd malen av allmént intresse, men vars politiska val kan innebédra fordelar

for etablerade néringsidkare pd bekostnad av nya marknadsaktorer.

Det ar lampligt att 6vervaka proportionaliteten i nya eller dndrade bestimmelser som
begrinsar tilltradet till eller utévandet av reglerade yrken efter det att de antagits. En
Oversyn av proportionaliteten i en restriktiv nationell atgird om reglerade yrken bor inte
enbart grundas pa syftet med dtgidrden nér den antogs utan dven pé dess verkan, beddmd
efter det att den antagits. Bedomningen av den nationella &tgérdens proportionalitet bor
grundas péd den utveckling som konstaterats pa omradet for det reglerade yrket sedan

atgirden antogs.
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(16)

Sdsom framgdr av fast rittspraxis dr alla omotiverade begrinsningar som foljer av
nationell ritt och som begriinsar etableringsfriheten eller friheten att tillhandahdalla
tjiinster forbjudna, diribland all diskriminering pd grund av nationalitet eller

bosiittningsort.
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(17)

Om rétten att starta och utova verksamhet som anstélld eller egenforetagare ar forenad med
villkor om efterlevnad av vissa krav pd bestimda yrkeskvalifikationer som direkt eller
indirekt faststills av medlemsstaterna dr det nddvindigt att sékerstélla att kraven ér
motiverade av mél av allmént intresse, sdisom mal av allmént intresse i den mening som
avses 1 EUF-fordraget, det vill sdga allmén ordning, allmin sdkerhet och folkhilsa, eller av
tvingande hénsyn till allménintresset som erkidnns som sddana i domstolens réttspraxis. Det
ar ocksad nodvéndigt att klargora att de tvingande hansyn till allménintresset som erkédnns
av domstolen omfattar bland annat foljande: bevarande av den ekonomiska jamvikten i
systemet for social trygghet, skydd for konsumenter, for tjdnstemottagare, inklusive genom
att kvaliteten pa hantverksarbete garanteras, och for arbetstagare, skyddet av en god
rattskipning, sdkerstillande av rittvisa handelstransaktioner, bekdmpning av bedrigerier,
forhindrande av skatteflykt och skatteundandragande och sikrande av en effektiv
skattekontroll, transportsikerhet, miljoskydd och skydd av stadsmilj6, djurhélsa,
immateriella rattigheter, skydd och bevarande av det nationella historiska och konstnérliga
kulturarvet samt socialpolitiska och kulturpolitiska mal. Enligt fast rittspraxis kan rent
ekonomiska skél, ndrmare bestimt frimjande av den nationella ekonomin pd bekostnad
av de grundliiggande friheterna, liksom rent administrativa skil, sdsom utférande av

kontroller eller insamling av statistik, inte utgora tvingande hédnsyn till allménintresset.
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(18)

(19)

(20)

Det ankommer pd medlemsstaterna att faststilla vilken skyddsnivd de vill ge malen av
allmdint intresse och limplig nivd for regleringen, inom proportionalitetens grinser. Att
en medlemsstat infor mindre strikta regler dn en annan medlemsstat betyder inte att den
sistniimnda medlemsstatens regler dr oproportionella och diirfor oforenliga med

unionsrdtten.

Niir det giller skyddet av folkhdilsan ska, enligt artikel 168.1 i EUF-fordraget, en hog
hiilsoskyddsniva for méiinniskor séikerstillas vid utformning och genomforande av all
unionspolitik och alla unionsdtgiirder. Detta direktiv stdr helt i dverensstimmelse med

det malet.

Medlemsstaterna bor, for att siikerstilla att de bestimmelser de infor och de dndringar
de gor i befintliga bestimmelser dr proportionella, beakta kriterierna for att bedoma
proportionaliteten och de ytterligare kriterier som dir relevanta for det reglerade yrke
som analyseras. Om en medlemsstat har for avsikt att reglera ett yrke eller att dndra
befintliga bestimmelser bor hinsyn tas till arten av de risker som &r knutna till de
efterstrdvade malen av allméint intresse, 1 synnerhet risker {Or tjdnstemottagare, diribland
konsumenter, for yrkesutdvare eller for tredje man. Det bor ocksé erinras om att det inom
yrkesmassiga tjénster vanligtvis rdder informationsasymmetri mellan konsumenter och
yrkesutovare, eftersom yrkesutdovarna har en hog nivé av tekniskt kunnande som

konsumenterna inte nddvéndigtvis harl .
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(21) Krav med anknytning till yrkeskvalifikationer bor betraktas som nodvindiga endast om
befintliga dtgdirder, sasom produktsiikerhetslagar eller konsumentskyddslagar, inte kan

anses vara limpliga eller verkningsfulla for att uppnd det efterstrivade madlet.

(22) For att uppfylla kravet pa proportionalitet bor en atgird vara lamplig for att sékerstélla att
det efterstrdvade malet uppnas. En atgird bor I anses vara lamplig for att sdkerstilla att det
efterstrdvade malet uppnas endast om den verkligen aterspeglar en strdvan att uppna det
maélet pd ett konsekvent och systematiskt sétt, exempelvis om liknande risker i samband
med vissa verksamheter atgérdas pa ett jimforbart sitt och om eventuella undantag fran de
aktuella begransningarna tillampas 1 enlighet med det angivna mélet. Den nationella
atgirden bor dessutom i praktiken bidra till uppnaendet av det efterstrivade malet och bor

dérfor inte anses vara ldmplig om den inte har ndgon inverkan pa det anforda skélet.
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(23)

(24)

Medlemsstaterna bor vederborligen beakta atgérdens dvergripande inverkan pa I den fria
rorligheten fOr personer och tjénster inom unionen, pd konsumenternas valmdajligheter
och pd kvaliteten pd den tjinst som tillhandahdlls. Pa denna grundval I bor
medlemsstaterna sirskilt kontrollera huruvida omfattningen av begrénsningen av tilltradet
till eller utévandet av reglerade yrken I stér 1 proportion till betydelsen av de mal som

efterstridvas och den forviantade nyttan.

Medlemsstaterna bor jimfora den aktuella nationella atgdrden med alternativa, mindre
restriktiva medel som skulle resultera i att samma mal uppnés men med farre
begrinsningar. Om atgirderna endast &r motiverade av konsumentskyddet och de
identifierade riskerna &r begrinsade till forhéllandet mellan yrkesutovaren och
konsumenten och dirfor inte negativt paverkar tredje man, bor medlemsstaterna bedoma
om deras mal kan uppnas genom mindre restriktiva medel 4n att verksamheten forbehalls
yrkesutdvare I . Om konsumenten till exempel rimligen kan viilja mellan att anlita en
kvalificerad yrkesutiovare eller inte bor mindre restriktiva medel anvindas, sasom skydd
av yrkestiteln eller inskrivning i ett yrkesregister. Reglering genom forbehéllna
verksamheter och skyddade yrkestitlar bor overvigas om atgarderna syftar till att
forhindra en risk for att ett mél av allmént intresse, sasom folkhdlsan, ska lida allvarlig

skada.
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(25)

(26)

Medlemsstaterna bér ocksd, dir det dr relevant med héiinsyn till arten av och innehallet i
den bestimmelse som analyseras, ta hinsyn till foljande faktorer: kopplingen mellan
den yrkesmdissiga verksamhet som ett yrke omfattar och de yrkeskvalifikationer som
krdvs, graden av komplexitet i uppgifterna, sdrskilt nér det giiller nivin, beskaffenheten
och liingden pd den utbildning eller den erfarenhet som kriivs, forekomsten av andra siitt
att uppnd samma yrkeskvalifikationer, huruvida den verksamhet som ir forbehdallen
vissa yrkesutivare fdar delas med andra yrkesutovare samt graden av sjilvstindighet vid
utovandet av ett reglerat yrke, sdrskilt om den verksamhet som hiinfor sig till ett reglerat

yrke utovas under en kvalificerad yrkesutovares éverinseende och ansvar.

Detta direktiv tar hinsyn till vetenskapliga och tekniska framsteg och bidrar till en viil
fungerande inre marknad, dven i den digitala miljon. Med tanke pd de snabba tekniska
fordindringarna och den snabba vetenskapliga utvecklingen kan uppdateringar av
tilltrideskrav vara av sdrskilt stor betydelse for en rad yrken, sdirskilt for yrkesmdssiga
tiinster som tillhandahills elektroniskt. Niir en medlemsstat reglerar ett yrke bor hinsyn
tas till det faktum att den vetenskapliga och tekniska utvecklingen kan minska eller oka
informationsasymmetrin mellan yrkesutovare och konsumenter. Om den vetenskapliga
och tekniska utvecklingen innebdir en hog risk for malen av allmdint intresse ankommer
det pd medlemsstaterna att vid behov uppmuntra yrkesutiovare att hdlla sig a jour med

denna utveckling.
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(27) Medlemsstaterna bor gora en omfattande bedomning av det sammanhang inom vilket
I atgirden antas och genomfors och i synnerhet undersékal verkan av de nya eller
dndrade bestimmelserna i kombination med andra krav som begrdnsar tilltridet till eller
utovandet av yrket. Ritten att starta och utdva viss verksamhet kan vara forenad med
villkoret att uppfylla flera krav, sisom regler om yrkets organisation, obligatoriskt
medlemskap 1 en yrkesorganisation eller motsvarande organ, yrkesetik, tillsyn eller ansvar.
Vid bedomningen av de nya eller dndrade bestimmelsernas I verkan bor medlemsstaterna
dérfor ta hénsyn till de befintliga kraven, diribland kontinuerlig fortbildning, obligatoriskt
medlemskap 1 en viss yrkesorganisation eller motsvarande organ, registrerings- eller
tillstandsforfaranden, kvantitativa begriansningar, specifika krav pd associationsform och
pa dgarforhédllanden, territoriella begransningar, sektorsdvergripande begrénsningar och
regler om oférenlig verksamhet, forsékringskrav, krav pa sprakkunskaper, i den mdn de dr
nédvindiga for utévande av yrket, krav pd fast ligsta och/eller hogsta taxa samt krav

avseende marknadsforing.
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(28)

Att infora ytterligare krav kan vara limpligt for att uppnd mdlen av allmdint intresse.
Enbart den omstindigheten att kravens enskilda eller kombinerade verkan bor bedomas
betyder inte att kraven vid forsta pdaseendet iir oproportionella. Exempelvis kan
skyldighet att genomgd kontinuerlig fortbildning vara limpligt for att siikerstiilla att
yrkesutiovare hdller sig a jour med utvecklingen pd sina respektive omrdden, sd linge det
inte innebdr diskriminerande och oproportionella villkor som missgynnar nya aktorer.
Pad samma siitt kan obligatoriskt medlemskap i en yrkesorganisation eller motsvarande
organ anses lampligt om yrkesorganisationen eller det motsvarande organet har fitt i
uppdrag av staten att skydda relevanta mdl av allmdnt intresse, till exempel genom att
tillse att yrket utiovas i enlighet med lagen eller genom att anordna eller utiva tillsyn
over kontinuerlig fortbildning. Om ett yrkes oberoende inte kan garanteras tillrickligt pd
andra siitt kan medlemsstaterna overviiga att tillimpa skyddsatgirder, till exempel att
begrinsa lekmdins innehav av andelar i bolag eller att bestiimma att majoriteten av
rostriitterna ska innehas av personer som utovar yrket, sd linge skyddsatgdirderna inte
gar utover vad som dr nodvindigt for att skydda mdlet av allmiint intresse.
Medlemsstaterna kan overviga att infora krav pd en fast ligsta och/eller hogsta taxa
som tjinsteleverantorerna mdste folja, siirskilt for tjinster diir detta ir nodvindigt for en
verkningsfull tillimpning av principen om kostnadsersdttning, sd linge sadana
begrinsningar dr proportionella och det finns undantag fran den ligsta och/eller hogsta
taxan. Om ytterligare krav infors som éverlappar krav som redan har inforts av en
medlemsstat i samband med andra regler eller forfaranden kan de inte anses vara

proportionella for att uppnd det efterstrivade malet.
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(29)

Enligt avdelning 11 i direktiv 2005/36/EG fir medlemsstaterna inte dligga
tiinsteleverantirer som r etablerade i en annan medlemsstat och tillhandahaller
yrkesmdissiga tjinster temporiirt eller tillfdlligt krav eller begrinsningar som forbjuds i
det direktivet, sasom krav pa tillstiand frdn, registrering hos eller medlemskap i en
yrkesorganisation eller motsvarande organ eller krav pad foretridare pd
virdmedlemsstatens territorium for att fa tilltride till eller utova ett reglerat yrke.
Medlemsstaterna kan vid behov kréva att tjinsteleverantorer som temporiirt eller
tillfilligt vill tillhandahdlla tjinster ska limna in uppgifter genom en skriftlig
underriittelse innan de tillhandahdller tjinsten for forsta gangen och att denna
underriittelse ska fornyas drligen. For att underliitta tillhandahdllande av yrkesmdssiga
tjiinster dr det dirfor nodvindigt att upprepa, med hénsyn till tiiinstens temporiira eller
tillfilliga natur, att krav sasom automatisk tillfillig registrering eller
proformamedlemskap i en yrkesorganisation eller motsvarande organ, tidigare
underrittelser och dokumentationskrav, liksom betalning av en avgift, bor vara
proportionella. Dessa krav bor inte leda till en oproportionell borda for
tiinsteleverantérer eller hindra utévandet av friheten att tillhandahdlla tjiinster eller
gora det mindre attraktivt. Medlemsstaterna bor i synnerhet bedoma huruvida kravet pd
att limna viss information och dokumentation i enlighet med direktiv 2005/36/EG dir
proportionellt och om majligheten att erhdlla ytterligare uppgifter genom administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna via informationssystemet for den inre marknaden dir
tillricklig for att forhindra en allvarlig risk for att tjinsteleverantiorer kringgdr de
gillande reglerna. Det hiir direktivet bor dock inte tillimpas pa dtgdrder som syftar till
att sikerstiilla att tillimpliga anstiillningsvillkor foljs.
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(30)

Sdasom framgdr av fast rittspraxis intar ménniskors liv och hdlsa den frimsta platsen
bland de intressen som skyddas av EUF-fordraget. Déirfor bor medlemsstaterna ta
vederborlig hinsyn till malet att sikerstilla en hog hiélsoskyddsniva for méinniskor vid
bedomningen av krav for hilso- och sjukvdrdsyrken, sasom forbehdllna verksamheter,
skyddad yrkestitel, kontinuerlig fortbildning eller regler om organiseringen av yrket,
yrkesetik samt tillsyn, med respekt for de minimikrav for utbildning som faststills i
direktiv 2005/36/EG. Medlemsstaterna bor i synnerhet séikerstiilla att regleringen av
hiilso- och sjukvdrdsyrken med konsekvenser for folkhdlsan och patientsikerheten iir
proportionell och bidrar till att garantera tillgangen till hiilso- och sjukvdrd — som
erkinns som en grundliggande riittighet i stadgan — och till en séiker, hogkvalitativ och
effektiv hiilso- och sjukvard for medborgare pa deras territorium. Vid faststillandet av
strategier for hiilso- och sjukvdrdstjinster bor héiinsyn tas till behovet att sikerstilla
tillginglighet och hog kvalitet pa tjinsterna samt en tillricklig och trygg
likemedelsforsorjning, i enlighet med folkhilsobehoven pd den berdrda medlemsstatens
territorium, liksom behovet att sikerstiilla det yrkesmdissiga oberoendet for yrkesutovare
inom hiilso- och sjukvdrd. Nir det giiller motiveringen for regleringen av hiilso- och
sjukvdrdsyrken bor medlemsstaterna ta hinsyn till mdlet att sikerstilla en hog
hilsoskyddsniva for méinniskor, inbegripet tillginglighet till och hog kvalitet pa hiilso-
och sjukvarden for medborgarna och tillriicklig och trygg likemedelsforsorjning, med

héinsyn till det utrymme for skonsmidssig bedomning som avses i artikel 1 i detta direktiv.
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(1)

(32)

Det dr nddvéndigt for den inre marknadens funktion att sékerstélla att medlemsstaterna
lamnar information till medborgare, intresseorganisationer och andra relevanta intressenter,
diiribland arbetsmarknadens parter, innan de infor nya eller dndrar befintliga krav som
begrinsar tilltridet till eller utdvandet av reglerade yrken. Medlemsstaterna bor involvera
alla berorda parter och ge dem mojlighet att [dimna synpunkter. Ddr det dir relevant och
limpligt bor medlemsstaterna genomfora offentliga samrad i enlighet med sina egna

nationella forfaranden.

Medlemsstaterna bér ocksd ta full héinsyn till medborgarnas ritt till tillgdng till rittslig
provning, som garanteras i artikel 47 i stadgan och artikel 19.1 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med forfaranden som faststills i
nationell ritt och konstitutionella principer bor nationella domstolar dirmed kunna
bedoma proportionaliteten i de krav som omfattas av detta direktiv, i syfte att se till att
alla fysiska och juridiska personer har ritt till ett effektivt riittsmedel mot begriinsningar
av friheten att viilja yrke, av etableringsfriheten och av fiiheten att tillhandahdlla

tjiinster.
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33)

(349

(35)

For att utbyta information om bésta praxis bor medlemsstaterna vidta nodvindiga
dtgirder for att uppmuntra #ill utbyte av 1amplig och regelbundet uppdaterad information
med andra medlemsstater om yrkesreglering, liksom om verkningarna av sadan reglering.

Kommissionen bor underliitta detta utbyte.

For att forbattra insynen och for att frimja proportionalitetsbeddmningar som bygger pa
jamforbara kriterier bdr den information som ldmnas av medlemsstaterna, utan hinder av
artikel 346 i EUF-fordraget, vara littillgénglig i databasen over reglerade yrken, s att
andra medlemsstater och berorda parter kan ldmna synpunkter till kommissionen och den
berorda medlemsstaten. Kommissionen bor ta vederborlig héinsyn till dessa synpunkter i

sin sammanfattande rapport, som tas fram i enlighet med direktiv 2005/36/EG.

Eftersom malen for detta direktiv, ndmligen att sdkerstilla en vil fungerande inre
marknad och forhindra oproportionella begransningar av tilltrddet till eller utovandet av
reglerade yrken, inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare,
pa grund av dtgirdens omfattning, kan uppnés bittre pa unionsniva, kan unionen vidta
atgérder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som &r

nodvindigt for att uppna dessa mal.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Detta direktiv innehéller regler om en gemensam ram for proportionalitetsbedomningar fore
inforande av nya, eller dndring av befintliga, bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar I som
begrinsar tilltradet till eller utdvandet av reglerade yrken, i syfte att sékerstilla en vil fungerande
inre marknad, samtidigt som en hog konsumentskyddsniva garanteras. Det paverkar inte
medlemsstaternas behorighet, i avsaknad av harmonisering, och deras utrymme for skonsmdssig
bedomning i fraga om att besluta om, och pad vilket siitt, ett yrke ska regleras inom gréinserna for

principerna om icke-diskriminering och proportionalitet.

Artikel 2

Tillimpningsomradde

1. Det hér direktivet ska tillimpas pa de bestimmelser i medlemsstaternas lagar och andra
Sforfattningar som begrinsar tilltradet till eller utdvandet av ett reglerat yrke, eller ndgon
form for utévandet dérav, inbegripet anvindningen av yrkestitlar och den yrkesverksamhet

som 4r tillaten med en sddan titel, som omfattas av direktiv 2005/36/EG.
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2. Om sérskilda krav betrdffande regleringen av ett visst yrke &r faststdllda 1 en separat
unionsakt som inte ger medlemsstaterna frihet att viilja exakt hur de sirskilda kraven ska

inforlivas, ska motsvarande bestammelser i det hér direktivet inte tillimpas.

Artikel 3

Definitioner
I detta direktiv géller de definitioner som faststills i1 direktiv 2005/36/EG.

Dessutom giller foljande definitioner:

a) skyddad yrkestitel: en form av reglering av ett yrke dar det till foljd av bestimmelser i lagar
och andra forfattningar direkt eller indirekt krdvs innehav av en sirskild yrkeskvalifikation
for anvindning av yrkestiteln i en eller flera former av yrkesverksamhet, och dér missbruk

av denna titel dr forenat med sanktioner I .
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b) forbehdllna verksamheter: en form av reglering av ett yrke dar tilltrddet till en eller flera
former av yrkesverksamhet till f61jd av bestimmelser i lagar och andra forfattningar direkt
eller indirekt dr forbehéllet medlemmar av en reglerad yrkeskér vilka innehar en sérskild

yrkeskvalifikation, inbegripet fall dir verksamheten dr delad med andra reglerade yrken.

Artikel 4

Féorhandsbedomning av nya dtgdrder och overvakning

1. Medlemsstaterna ska genomfora en proportionalitetsbedomning i enlighet med reglerna i
detta direktiv innan de infor nya eller dndrar befintliga bestimmelser i lagar och andra

forfattningar som begransar tilltrddet till eller utévandet av reglerade yrken I .

2. Omfattningen av den bedomning som avses i punkt 1 ska std i proportion till arten av,

innehadallet i och verkan av bestimmelsen.
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3. En bestimmelse som avses 1 punkt 1 ska atfoljas av en forklaring som dr tillrickligt

utforlig for att gora det mojligt att bedoma om proportionalitetsprincipen har foljts.

4. Skélen for att anse att en bestimmelse som avses i punkt 1 dr motiveradl och proportionell

ska styrkas med kvalitativa och, dér sa ar mojligt och relevant, kvantitativa uppgifter.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den bedomning som avses i punkt 1 utfors pad ett

objektivt och oberoende siitt.

6. Medlemsstaterna ska dvervaka atf nya eller dndrade bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som begransar tilltréddet till eller utdvandet av reglerade yrken
overensstimmer med proportionalitetsprincipen efter antagandet, med vederborligt

beaktande av utvecklingen sedan de aktuella bestimmelserna antogs.
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Artikel 5

Icke-diskriminering

Nir medlemsstaterna infor nya, eller dndrar befintliga, bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som begriinsar tilltridet till, eller utovandet av, reglerade yrken ska de siikerstilla
att bestimmelserna dir varken direkt eller indirekt diskriminerande pd grundval av nationalitet

eller bosiittningsort.

Artikel 6

Motivering med hénvisning till mal av allmdnt intresse

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de bestimmelser i1 lagar och andra forfattningar som
begrinsar tilltradet till eller utdvandet av reglerade yrken som de avser att infora, och att de
andringar av befintliga bestimmelser som de avser att gora, r motiverade av mal av

allméint intresse.

2. Medlemsstaterna ska sirskilt beakta om de bestimmelser som avses 1 punkt 1 dr objektivt
motiverade med hénsyn till allmin ordning, allmén sikerhet eller folkhélsa, eller av
tvingande hénsyn till allménintresset, sdsom bevarande av den ekonomiska jdmvikten i
systemet for social trygghet, skydd for konsumenter, tjdnstemottagare eller arbetstagare,
skydd av en god réttskipning, sdkerstillande av rittvisa handelstransaktioner, bekdmpning
av bedragerier, forhindrande av skatteflykt och skatteundandragande och séikrande av en
effektiv skattekontroll, transportsikerhet, skydd av miljo och stadsmiljo, djurhilsa,
immateriella réttigheter, skydd och bevarande av det nationella historiska och konstnérliga

kulturarvet samt socialpolitiska och kulturpolitiska mal.
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Skail av rent ekonomisk karaktéirl eller rent administrativa skil ska inte utgora sadana
tvingande hénsyn till allminintresset som motiverar en begrinsning av tilltradet till eller

utdvandet av reglerade yrken.

Artikel 7

Proportionalitet

I Medlemsstaterna I ska séikerstiilla att de bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar
som begransar tilltriddet till eller utdvandet av reglerade yrken som de infor, och att de
dndringar av befintliga bestimmelser som de gor, ar I lampliga for att sékerstilla att det
efterstradvade malet uppnas och inte gar utdver vad som ar nddvéndigt for att uppné detta

mal.

1 detta syfte ska medlemsstaterna, innan de antar de bestimmelser som avses i punkt 1,

beakta foljande:

a)  Arten av riskerna for de mél av allmént intresse som efterstrivas, 1 synnerhet riskerna

{or tjiinstemottagare, diribland konsumenter, for yrkesutovare eller for tredje man.
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b)

¢

d)

e

Huruvida befintliga bestimmelser av specifik eller mer allmdin karaktdir, sasom de
som dterfinns i produktsiikerhetslagar eller konsumentskyddslagar, dr otillrickliga

for att uppna det efterstrivade malet.

Huruvida bestimmelsen ér lamplig med avseende pa dess lamplighet for att uppna
det efterstrdvade malet och om den faktiskt aterspeglar det mélet pé ett konsekvent
och systematiskt sitt och ddrigenom atgérdar de identifierade riskerna pé ett liknande

satt som i jamforbara verksamheter.

Inverkan pd den fria rorligheten for personer och tjiinster inom unionen, pd

konsumenternas valmdajligheter och pa kvaliteten pad den tjinst som tillhandahalls.

Mojligheten att anvinda mindre restriktiva medel for att uppna malet av allmdint
intresse; ndr en bestimmelse endast dr motiverad av konsumentskyddet och de
identifierade riskerna dr begrinsade till forhallandet mellan yrkesutovaren och
konsumenten och diirfor inte negativt paverkar tredje man, ska medlemsstaterna
vid tillimpningen av detta led bedoma i synnerhet om mdlet kan uppnds genom

mindre restriktiva medel in att verksamheten forbehdlls yrkesutivare.
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/] Verkan av nya eller indrade bestiimmelser i kombination med andra bestiimmelser
som begriinsar tilltridet till, eller utovandet av, yrket, och sdrskilt hur de nya eller
dndrade bestimmelserna i kombination med andra krav bidrar till, och om de dr

nodvindiga for, uppndendet av samma mdl av allmdint intresse.

Medlemsstaterna ska ocksd beakta foljande, diir det iir relevant for arten av och

innehdallet i den bestimmelse som infors eller dindras:

a) Kopplingen mellan den verksamhet som ett yrke omfattar eller som &r forbehallen

det yrket och den yrkeskvalifikation som krivs.

b)  Kopplingen mellan de berirda uppgifternas komplexitet och behovet av att de som
utfor dem innehar bestimda yrkeskvalifikationer, sirskilt nir det géller nivan,

beskaffenheten och ldngden pé den utbildning eller erfarenhet som kravs.

9925/18 rr/mls 31
BILAGA DRI SV



Mojligheten att erhilla yrkeskvalifikationen pa alternativa siitt.

d) I Huruvida och varfor den verksamhet som &r forbehallen vissa yrken kan eller inte
kan delas med andra yrken.
e¢)  Graden av sjilvstindighet vid utovandet av ett reglerat yrke och organisations- och
tillsynsarrangemangens betydelse for att det efterstrdvade malet ska uppnas, sarskilt
om den verksamhet som hinfor sig till ett reglerat yrke utdvas under en kvalificerad
yrkesutdvares dverinseende och ansvar.
y/) Vetenskaplig och teknisk utveckling som i praktiken kan minska eller oka
informationsasymmetrin mellan yrkesutévare och konsumenter.
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3. Vid tillimpningen av punkt 2 forsta stycket f ska medlemsstaterna bedoma verkan av den
nya eller dndrade bestimmelsen i kombination med ett eller flera krav, med beaktande

av att sidan verkan kan vara bdde positiv och negativ, och i synnerhet foljande:

a)  Forbehallna verksamheter, skyddad yrkestitel eller ndagon annan form av reglering i

den mening som avses i artikel 3.1 a i direktiv 2005/36/EG.
b)  Skyldighet att genomgd kontinuerlig fortbildning.
c)  Regler om organiseringen av yrket, yrkesetik och tillsyn.

d)  Obligatoriskt medlemskap i en yrkesorganisation eller motsvarande organ eller
registrerings- eller tillstindsforfaranden, sérskilt nar dessa krav forutsétter innehav av

en bestdimd yrkeskvalifikation.
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Kvantitativa begransningar, sarskilt krav som begransar antalet tillstand att utova
yrket eller som faststiller ett 14gsta eller hogsta antal anstillda, chefer eller

foretradare med bestdmda yrkeskvalifikationer.

f)  Specifika krav pa associationsform eller krav som ror dgarforhéllanden eller ledning
av ett foretag, 1 den utstrackning dessa krav direkt hinger samman med utévandet av
det reglerade yrket.

g)  Territoriella begriansningar, inbegripet 1 fall da yrket i delar av en medlemsstats
territorium regleras pa ett I sitt som skiljer sig fran hur det regleras i andra delar.

h)  Krav som begriansar mojligheten att utova ett reglerat yrke gemensamt eller i
deldgarskap, liksom regler om oforenlig verksamhet.
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1) Krav pé forsidkringsskydd eller annat personligt eller kollektivt skydd rérande

yrkesansvar.
j)  Krav pa sprakkunskaper, i den man de dr nédvéndiga for att utdva yrket.
k)  Krav pd en fast ligsta och/eller hogsta taxa.
)  Krav avseende marknadsforing.

4. Innan medlemsstaterna infor nya eller dndrar befintliga bestimmelser ska de dessutom
sikerstiilla att dessa overensstimmer med principen om att specifika krav som ror
temporiirt eller tillfilligt tillhandahdllande av tjinster enligt avdelning I1 i direktiv
2005/36/EG, inklusive foljande, ska vara proportionella:
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a)  Automatisk tillfiillig registrering eller proformamedlemskap i en yrkesorganisation
eller motsvarande organ, enligt vad som avses i artikel 6 forsta stycket a i direktiv

2005/36/EG.

b)  En underriittelse som ska goras i forviig, i enlighet med artikel 7.1 i direktiv
2005/36/EG, dokument som krivs enligt punkt 2 i den artikeln eller ndgot annat
likvirdigt krav.

¢)  Betalning av en avgift eller andra kostnader for de administrativa forfarandena i
samband med tilltriidet till eller utévandet av reglerade yrken som

tiinsteleverantiren ddrar sig.

Denna punkt ska inte tillimpas pd dtgirder som dr avsedda att sikerstiilla efterlevnaden
av tillimpliga anstillningsvillkor som medlemsstaterna tillimpar i enlighet med

unionsrdtten.

5. Om bestimmelser som avses i denna artikel ror reglering av hilso- och sjukvardsyrken
och har konsekvenser for patientsikerheten, ska medlemsstaterna ta héiinsyn till mdlet att

sikerstilla en hog hdélsoskyddsniva for méinniskor.
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Artikel 8

Information och medverkan av intressenter

L Medlemsstaterna ska pa lampligt sitt gora information tillginglig for medborgare,
tjdnstemottagare I och andra relevanta intressenter, inklusive sadana som inte dr
medlemmar av den berérda yrkeskéren, innan de infor nya, eller dndrar befintliga,
bestammelser i lagar och andra forfattningar som begrénsar tilltradet till, eller utovandet

av, reglerade yrken.

2. Medlemsstaterna ska pa limpligt sditt involvera alla berérda parter och ge dem mojlighet
att lamna synpunkter. Ddr det dr relevant och limpligt ska medlemsstaterna genomfora

offentliga samrdd i enlighet med sina nationella forfaranden.
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Artikel 9
Effektivt rittsmedel

Medlemsstaterna ska sékerstiilla att ett effektivt rittsmedel finns att tillga ndr det giller fragor

som omfattas av detta direktiv, i enlighet med forfaranden som faststiills i nationell riitt.

Artikel 10

Informationsutbyte mellan medlemsstaterna

For en effektiv tillimpning av detta direktiv ska medlemsstaterna I vidta nédvindiga
dtgdrder for att uppmuntra utbyte av information mellan medlemsstaterna i fraigor som
omfattas av detta direktiv och om det sdrskilda sitt pa vilket de reglerar ett yrke eller om
effekterna av en sddan regleringl . Kommissionen ska underliitta sadant utbyte av

information.

Medlemsstaterna ska meddela kommissionen vilka myndigheter som &r ansvariga for att

lamna och ta emot information vid tilldimpningen av punkt 1.
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Artikel 11
Oppenhet

1. Skaélen till att bestéimmelser som bedomts i enlighet med det hér direktivet anses vara
motiverade I och proportionella, vilka tillsammans med bestimmelserna ska limnas till
kommissionen i enlighet med artikel 59.5 I 1 direktiv 2005/36/EG, ska registreras av
medlemsstaterna i den databas Over reglerade yrken som avses i artikel 59.1 1 direktiv

2005/36/EG ochl offentliggéras av kommissionen.

2. Medlemsstaterna och andra berorda parter far limna synpunkter till kommissionen eller till
den medlemsstat som har meddelat bestimmelserna och skilen till att dessa anses vara
motiverade och proportionella. Kommissionen ska ta vederborlig hinsyn till
synpunkterna i sin sammanfattande rapport, som tas fram enligt artikel 59.8 i direktiv

2005/36/EG.
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Artikel 12

Oversyn

1. Senast den 18 januari 2024 och vart femte ar direfter ska kommissionen ldgga fram en
rapport till Europaparlamentet och radet om genomforandet och resultaten av detta

direktiv, med uppgifter om bland annat dess tilldimpningsomrade och dess

dndamaélsenlighet.
2. Den rapport som avses i punkt 1 ska vid behov &tfoljas av lampliga forslag.
Artikel 13
Inférlivande
1. Medlemsstaterna ska I sétta 1 kraft de bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar som ar

nddvindiga for att folja detta direktiv senast den ... [tvd dr efter den dag da detta direktiv

triider i kraft]. De ska genast underritta kommissionen om detta.
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Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hanvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sddan hinvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om

hur hianvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utférda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlamna texten till de centrala bestimmelser 1

nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 14
Ikrafttrdadande

Detta direktiv trader i kraft den I tjugonde I dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.

Artikel 15
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardati ...
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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