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I. UVOD

V sulade s ustanoveniami ¢lanku 294 ZFEU a so spolo¢nym vyhlasenim o praktickych opatreniach
pre spolurozhodovaci postup! sa medzi Radou, Europskym parlamentom a Komisiou uskuto¢nili
viacer¢ neformalne kontakty s cielom dosiahnut’ dohodu o tomto navrhu v prvom ¢itani, a vyhnat

sa tak druhému ¢itaniu a zmierovaciemu postupu.

1 U.v. EU C 145, 30.6.2007, s. 5.
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Spravodajca Andreas SCHWAB (PPE — DE) predlozil v tejto suvislosti v mene Vyboru pre
vnutorny trh a ochranu spotrebitel’a jeden kompromisny pozmeiiujuci navrh (pozmenujici navrh
¢. 44) k navrhu smernice. O tomto pozmenujucom navrhu sa pocas uvedenych neformalnych

kontaktov dosiahla dohoda.
II. HLASOVANIE

Plénum prijalo tento kompromisny pozmenujuci navrh (pozmeniujuci navrh €. 44) k nadvrhu

smernice hlasovanim 14. jana 2018.

Takto zmeneny ndvrh Komisie a legislativne uznesenie predstavuji poziciu Parlamentu v prvom
Citani? a odrazaju predchadzajucu dohodu medzi institaciami. Rada by preto mala byt schopna

poziciu Parlamentu schvalit’.

Akt by sa potom prijal v zneni zodpovedajicom pozicii Parlamentu.

2 Znenie prijatého pozmenujiceho navrhu a legislativneho uznesenia Eurdpskeho parlamentu je
uvedené v prilohe. Zmeny uskuto¢nené v navrhu Komisie prostrednictvom pozmeiiujiceho
navrhu st oznacené. Doplnenia oproti zneniu Komisie su zvyraznené tucnou kurzivou. Znak
” I “ oznacuje vypusteny text.

9925/18 mpo/kba 2
DRI SK



PRILOHA

Test proporcionality pred prijatim novej regulacie povolani ***I
Legislativne uznesenie Europskeho parlamentu zo 14. juna 2018 o navrhu smernice

Europskeho parlamentu a Rady o teste proporcionality pred prijatim novej regulacie
povolani (COM(2016)0822 — C8-0012/2017 — 2016/0404(COD))

(Riadny legislativny postup: prvé ¢itanie)

Europsky parlament,

so zretel'om na navrh Komisie pre Eurdpsky parlament a Radu (COM(2016)0822),

- so zretel'om na ¢lanok 294 ods. 2, ¢lanok 46, ¢lanok 53 ods. 1 a ¢lanok 62 Zmluvy o
fungovani Europskej unie, v sulade s ktorymi Komisia predlozila navrh Eurépskemu
parlamentu (C8-0012/2017),

— so zrete'om na ¢lanok 294 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej unie,

— so zretelom na odovodnené stanoviska predlozené na zaklade Protokolu €. 2 o uplatiiovani
zasad subsidiarity a proporcionality nemeckym Spolkovym snemom, nemeckou Spolkovou
radou, francizskym Néarodnym zhromazdenim, franciizskym Senatom a raktiskou Spolkovou
radou, ktoré tvrdia, ze navrh legislativneho aktu nie je v stlade so zdsadou subsidiarity,

— so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru z 31. maja 20173,

— so zretel'om na predbeznu dohodu schvalent gestorskym vyborom podl'a ¢lanku 691 ods. 4
rokovacieho poriadku, a na zavézok zastupcu Rady, vyjadreny v liste z 20. aprila 2018,
schvalit’ poziciu Eurdpskeho parlamentu v sulade s ¢lankom 294 ods. 4 Zmluvy o fungovani
Europskej tnie,

- so zretelom na ¢lanok 59 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre vnltorny trh a ochranu spotrebitel'a a stanovisko Vyboru
pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin (A8-0395/2017),

1.  prijima nasledujicu poziciu v prvom ¢itani;

) 71 1siu, u vec znovu zila, i, z i Ava
2 iada Komisiu, aby mu vec zno redlozila, ak nahradi, podstatne zmeni alebo ma v amysle
podstatne zmenit’ svoj ndvrh;

3. poveruje svojho predsedu, aby postupil tato poziciu Rade, Komisii a ndrodnym parlamentom.

w

U.v. EU C 288, 31.8.2017, s. 43.
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P8_TC1-COD(2016)0404

Pozicia Europskeho parlamentu prijata v prvom ¢itani 14. juna 2018 na tcely prijatia
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/... o teste proporcionality pred prijatim
novej regulacie povolani

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej ¢lanok 46, clanok 53 ods. 1

a ¢lanok 62,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,
po porade s Vyborom regioénov,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom®,

4 U.v. EU C 288,21.4.2017, s. 43.
Pozicia Eurdpskeho parlamentu zo 14. juna 2018.
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ked’ze:

(1) Sloboda vyberu povolania je zékladnym pravom. Charta zdkladnych prav Eurdpskej tinie
(d’alej len ,,charta“) zarucuje slobodu vyberu povolania, ako aj slobodu podnikania.
Vol'ny pohyb pracovnikov, sloboda usadit’ sa a sloboda poskytovat’ sluzby su zakladné
zasady vnutorného trhu zakotvené v Zmluve o fungovani Europskej unie (d’alej len
»ZFEU*). Vniitro§tatne predpisy riadiace pristup k regulovanym povolaniam by preto
nemali vytvarat' neodévodnené alebo neprimerané prekdzky pri uplatiiovani tychto

zakladnych prav.

2) V pripade absencie osobitnych ustanoveni stanovenych v prave Unie, ktorymi by sa
harmonizovali poziadavky na pristup k regulovanému povolaniu alebo na jeho
vykonavanie, ¢lensky §tat ma prdavomoc rozhodntt’ o tom, ¢i a ako regulovat’ povolanie

v ramci zasad nediskrimindcie a proporcionality.
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3)

4

Zé4sada proporcionality je jednou zo vieobecnych zasad prava Unie. Z judikatary® vyplyva,
Ze vnutrosStatne opatrenia, ktoré stazuju alebo robia menej pritazlivym vykon zékladnych
slobod zaruéenych ZFEU, by mali spifiat’ $tyri podmienky, konkrétne by mali:uplatiiovat
sa nediskrimina¢nym spoésobom, byt odovodnené ciel'mi verejného zdujmu, byt vhodné na
zabezpecenie dosiahnutia sledovaného ciel’a a neist’ nad ramec toho, ¢o je potrebné na

dosiahnutie uvedeného ciel’a.

V smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES’ je zahrnuta povinnost’ ¢lenskych
Statov posudit’ proporcionalitu svojich poziadaviek obmedzujucich pristup k regulovanym
povolaniam alebo ich vykondvanie a povinnost’ oznamit’ Komisii vysledky uvedeného
posudenia, ¢im sa zacal ,,proces vzdjomného hodnotenia“. Uvedeny proces znamena, ze
Clenské Staty musia vykonat’ previerku vSetkych svojich pravnych predpisov stvisiacich so

vSetkymi povolaniami, ktoré boli regulované na ich uzemi.

Rozsudok Stadneho dvora z 30. novembra 1995, Gebhard, C-55/94, ECLI:EU:C:1995:411,
odsek 37.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7. septembra 2005 o uznavani
odbornych kvalifikacii (U. v. EU L 255, 30.9.2005, s. 22).
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)

(6)

(7)

Vysledky procesu vzdjomného hodnotenia odhalili nedostatok zrozumitel'nosti, pokial’ ide
o kritéria, ktoré maju ¢lenské Staty pouzit’ pri posudzovani proporcionality poziadaviek
obmedzujucich pristup k regulovanym povolaniam alebo ich vykonévanie, a takisto
odhalili nerovnomernt kontrolu takychto poziadaviek na vSetkych urovniach regulacie.
Aby sa predislo rozdrobeniu vnutorného trhu a aby sa odstranili prekézky pri zacati a pri
vykonavani urcitych zarobkovych alebo samostatne zdrobkovych ¢innosti, mal by
existovat’ spolo¢ny pristup na irovni Unie, &im by sa zabranilo prijimaniu neprimeranych

opatreni.

V oznameni Komisie z 28. oktdbra 2015 s nazvom ,,ZlepSovanie jednotného trhu: viac
prilezitosti pre 'udi a podniky* Komisia poukéazala na potrebu prijat’ analyticky ramec
proporcionality, ktory ¢lenské $taty pouZziju pri revizii existujucich regulac¢nych tprav

povolani alebo pri navrhovani novych uprav.

Ciel’om tejto smernice je stanovit’ pravidla pre posudenie proporcionality, ktoré maju
clenské Staty vykonat’ pred zavedenim novej alebo zmenou existujucej reguldcie povolani
s cielom zabezpedit’ riadne fungovanie vnutorného trhu a zdrover zarudit’

transparentnost’ a vysoku uroveit ochrany spotrebitel’a.
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(8) Cinnosti, na ktoré sa vzt'ahuje tato smernica, by sa mali tykat’ regulovanych povolani
spadajucich do rozsahu pdsobnosti smernice 2005/36/ES. Tdto smernica by sa mala
vzt’ahovat’ na poZiadavky, ktoré obmedzuju pristup k existujucim regulovanym
povolaniam alebo novym povolaniam, ktoré clenské Staty zvaZuju regulovat’, alebo ktoré
obmedzuju ich vykondvanie. Této smernica by sa mala uplatiiovat’ popri smernici
2005/36/ES a bez toho, aby boli dotknuté iné ustanovenia stanovené v osobitnom pravnom

akte Unie tykajlice sa pristupu k regulovanym povolaniam alebo ich vykonu.

9) Touto smernicou nie je dotknuta pravomoc Elenskych Statov vymedzit’ organizdciu
a obsah svojich systémov vzdeldvania a odbornej pripravy, a najmdi pokial’ ide o ich
moZnost’ delegovat’ na profesijné organizdcie pravomoc organizovat’ alebo dohliadat’ na
odborné vzdelavanie a odbornu pripravu. Ustanovenia, ktoré neobmedzuju pristup
k regulovanym povolaniam alebo ich vykondvanie, vrdtane redakcénych zmien,
technickych uprav obsahu kurzov odbornej pripravy & modernizdcie predpisov
tykajucich sa odbornej pripravy, by nemali patrit’ do rozsahu pésobnosti tejto smernice.
Ak odborné vzdeldavanie alebo odborna priprava spociva v Cinnostiach, ktoré su

odmeiiované, mala by sa zarucit’ sloboda usadit’ sa a sloboda poskytovat’ sluzby.
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(10)

(In

(12)

Ak ¢lenské Staty transponuju osobitné poZiadavky tykajuce sa reguldcie konkrétneho
povolania stanovené v samostatnom akte Unie, ktory Elenskym Statom neumoZiiuje
zvolit’ si presny sposob, ktorym sa maju transponovat’, posudenie proporcionality

v sulade s osobitnymi ustanoveniami tejto smernice by sa nemalo uplatiiovat’.

Clenské $taty by mali mat’ moznost’ spol'ahntit’ sa na spolo&ny regulaény ramec zaloZzeny
na jasne vymedzenych pravnych pojmoch tykajicich sa r6znych sposobov regulacie
povolania v celej Unii. Existuje niekol’ko spdsobov regulacie povolania, napriklad
vyhradenim pristupu k urcitej ¢innosti alebo vykondvania danej ¢innosti pre drzitelov
odbornej kvalifikacie. Clenské $taty mozu takisto regulovat’ jeden zo spdsobov
vykondvania povolania, a to stanovenim podmienok pre pouZzivanie profesijnych titulov
alebo uloZenim poZiadaviek na kvalifikdciu len na samostatne zarobkovo ¢inné osoby,
platenych odbornikov alebo manazérov alebo pravnych zdastupcov podnikov, najmd v

pripade, Ze ¢innost’ vykondva pravnicka osoba v podobe odbornej spolocnosti.

Clenské $tity by pred zavedenim novych alebo pred zmenou existujiicich legislativnych,
regulacnych alebo spravnych ustanoveni obmedzujucich pristup k regulovanym
povolaniam alebo ich vykondvanie mali posudit’ proporcionalitu takychto ustanoveni.
Rozsah posudzovania by mal byt’ primerany povahe, obsahu a vplyvu zavadzaného

ustanovenia.
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(13)

(14)

(15)

Dokazné bremeno, pokial’ ide o odévodnenie a proporcionalitu, nest ¢lenské Staty.
Dovody na regulaciu, o ktoré sa clensky $tat opiera na zaklade odovodnenia, by teda mali
byt sprevadzané analyzou vhodnosti a proporcionality opatrenia prijatého danym clenskym
Statom, ako aj konkrétnymi dokazmi, ktoré podporuju jeho argumenty. Hoci ¢lensky Stdt
nevyhnutne nemusi predloZit’ osobitnu Studiu alebo osobitniu formu dokazov Ci
materidlov, ktoré by urcili proporcionalitu takéhoto opatrenia pred jeho prijatim, mal by
vykonat’ objektivnu analyzu, pri ktorej zohl’adni osobitné okolnosti daného clenského
Statu a v ramci ktorej preukaZe, Ze dosiahnutie ciel’ov verejného zdaujmu je skutoéne

ohrozené.

Clenské $taty by mali vykonavat postidenia proporcionality objektivnym a nezavislym
spdsobom vratane pripadov, ked’ je povolanie regulované nepriamo, a to prostrednictvom
poverenia regulovat’ konkrétnej profesijnej organizacie. Uvedené posudenie by mohlo
obsahovat’ obsahovat’ aj stanovisko ziskané od nezavislého orgdanu, vrdatane existujucich
orgdanov, ktoré su sucast’ou vnutrostdatneho legislativneho procesu, povereného
prisluSnym ¢lenskym Statom poskytovat’ takéto stanovisko. To je doleZité najmdi v
pripadoch, ak posidenie vykondvaju miestne Urady, regulaéné organy alebo profesijné
organizacie, ktorych vicsia blizkost’ k miestnym podmienkam a odborné vedomosti by v
urcitych pripadoch mohli znamenat’, Ze st vo vhodnejSej pozicii na urcenie najlepSieho
sposobu plnenia ciel'ov verejného zaujmu, ale ktorych politickd voI'ba by mohla poskytnut’

vyhody existujicim prevadzkovatel'om na ukor novych ucastnikov na trhu.

Je vhodné monitorovat’ proporcionalitu novych alebo zmenenych ustanoveni
obmedzujtcich pristup k regulovanym povolaniam alebo ich vykondvanie po ich prijati.
Presktimanie proporcionality obmedzujiceho vnltrostatneho opatrenia v oblasti
regulovanych povolani by malo byt zaloZzené nielen na zamere dané¢ho vnutrostatneho
opatrenia v ¢ase jeho prijatia, ale aj na jeho vplyve, ktory sa posudzuje po jeho prijati.
Posudzovanie proporcionality vnutroStatneho opatrenia by malo byt zaloZené na zmenéch,

ktoré v oblasti regulovaného povolania nastali od prijatia opatrenia.
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(16) Ako potvrdzuje ustilend judikatira, je zakazané akékol’vek neoddvodnené obmedzenie
vyplyvajuce z vautroStatneho prava, ktoré obmedzuje slobodu usadit’ sa alebo slobodu

poskytovat’ sluzby, vratane akejkol’vek diskrimindcie na zdklade Statnej prislusnosti

alebo bydliska.
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(17)

Ak zacatie a vykonavanie I zarobkovych alebo samostatne zarobkovych ¢innosti je
podmienené dodrziavanim urcitych peZiadaviek suvisiacich s osobitnymi odbornymi
kvalifikdciami priamo alebo nepriamo stanovenymi ¢lenskymi Statmi, je potrebné
zabezpecit', aby takéto peZiadavky boli odovodnené ciel'mi verejného zdujmu, napriklad
takymito cielmi v zmysle ZFEU, konkrétne verejnym poriadkom, verejnou bezpe¢nostou
a verejnym zdravim, alebo zdvaznymi dévodmi verejného zaujmu, ktoré su ako také
uznané v judikatare Stidneho dvora. I Takisto je potrebné objasnit’, Ze medzi zdvaznymi
dovodmi verejnéhozaujmu, ktoré su uznané judikatirou Stidneho dvora, si zachovanie
finan¢nej rovnovahy systému socidlneho zabezpecenia, ochrana spotrebitel’a, ochrana
prijemcov sluzieb, a to aj zarucenim kvality remeselnej prdce, a ochrana pracovnikov;
zabezpecenie riadneho vykonu spravodlivosti; zaistenie spravodlivosti obchodnych
transakecii; boj proti podvodom a predchadzanie danovym tinikom a vyhybaniu sa dafiovym
povinnostiam a zabezpecenie ucinnosti fiSkalneho dohl’adu; bezpecnost’ dopravy;
ochrana zivotného prostredia a mestského prostredia; zdravie zvierat; dusevné vlastnictvo;
ochrana a zachovanie narodného historického a umeleckého dedicstva; ciele socialnej
politiky a ciele kultarnej politiky. Podl'a ustalenej judikatiry dovody Cisto ekonomického
charakteru, konkrétne podpora narodného hospodarstva na ukor zdakladnych slobéd, ako
aj Cisto administrativne dovody, napriklad vykonavanie kontrol alebo zhromazd’'ovanie

Statistickych tidajov, nemézu predstavovat’ zavazné dovody verejnéhozaujmu.
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(18) Je vecou clenskych Statov, aby urcili uroveri ochrany, ktoru chcu poskytovat’ ciel’om
verejného zdaujmu, a primeranu uroveii reguldcie v medziach proporcionality.
Skutocnost’, Ze jeden Clensky Stat uklada menej prisne pravidla neZ iny clensky Stt,
neznamend, Ze pravidla tohto druhého Statu su neprimerané, a preto nezlucitel’né

s pravom Unie.

(19) Pokial’ ide o ochranu verejného zdravia, podlPa Elanku 168 ods. 1 ZFEU sa pri

stanovovani a uskutocriovani vSetkych politik a innosti Unie ma zabezpecit’ vysoka

uroveii ochrany Pudského zdravia. Tato smernica je v plnom sulade s uvedenym ciel’om.

(20) Clenské staty by mali zvdaiit’ kritérid na postidenie proporcionality a dodatoéné kritérid,

ktoré su relevantné pre analyzu daného regulovaného povolania, aby zabezpecili, Ze

ustanovenia, ktoré zavedu, a zmeny, ktoré urobia v existujucich ustanoveniach, budu

primerané. Ak ma Clensky §tat v imysle regulovat’ povolanie alebo menit’ existujice
predpisy, mala by sa vziat’ do ivahy povaha rizik stvisiacich so sledovanymi ciel'mi
verejného zaujmu, najma rizik pre prijemcov sluZieb vrdtane spotrebitelov, pre
odbornikov alebo pre tretie strany. Takisto treba mat’ na pamiti, ze v oblasti

profesionalnych sluzieb zvycajne existuje asymetria informacii medzi spotrebitel'mi

a odbornikmi vzhl’adom na to, Ze odbornici maji vysoku troven odbornych znalosti, ktora

spotrebitelia nemusia mat’ I .
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(21) PoZiadavky tykajuce sa odbornej kvalifikdcie by sa mali povaZovat’ za potrebné iba vtedy,
ak existujuce opatrenia, napriklad pravne predpisy o bezpecnosti vyrobkov alebo prdavne
predpisy o ochrane spotrebitel’a, nemozno povaZovat’ za vhodné alebo skutocne ucinné

na dosiahnutie sledovaného ciel’a.

(22) Na splnenie poZiadavky proporcionality by opatrenie malo byt’ vhodné na zabezpecenie
dosiahnutia sledovaného ciel’a. Opatrenie by sa malo povaZovat’ za vhodné na
zabezpecenie dosiahnutia sledovaného ciel’a len vtedy, ak skutocne odrdza zaujem
dosiahnut’ ciel’ doslednym a systematickym sposobom, napriklad ak sa podobné rizika
suvisiace s urcitymi éinnost’ami rieSia porovnatel’nym spoésobom a ak sa vynimky
z danych obmedzeni uplatiiuju v sulade s uvedenym ciel’om. VnutroStdatne opatrenie by
okrem toho malo skutocne prispiet’ k dosiahnutiu sledovaného ciel’a, a preto ak nema

skutocny vplyv, ktory by ho odovodiioval, nemalo by sa povaZovat’ za vhodné.
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(23)

(24)

Clenské $tity by mali ndleite vziat’ do tivahy celkovy dosah opatrenia na vol’ny pohyb
0s6b a slufieb v ramci Unie, na vyber pre spotrebitel’ov a na kvalitu poskytovanej sluzby.
Na zaklade toho by sa Clenské Staty mali uistit’ najmd o tom, &i rozsah obmedzenia
pristupu k regulovanym povolaniam alebo ich vykondvaniu je umerny doleZitosti

sledovanych ciel’ov a o¢akdvanych prinosov.

Clenské $tity by mali vykonat’ porovnanie medzi predmetnym vniitro$tdtnym opatrenim
a alternativnymi, menej obmedzujucimi prostriedkami, ktoré by viedli k dosiahnutiu
rovnakych ciel’ov, ale ukladali by menej obmedzeni. Ak su opatrenia odéovodnené iba
ochranou spotrebitel’a a ak sa zistené rizika obmedzuju na vzt'ah medzi odbornikom

a spotrebitel’om a preto neovplyviiuju negativne tretie strany, clenské Staty by mali
posudit’, ¢i by sa ich ciel’ mohol dosiahnut’ menej obmedzujucimi prostriedkami, neZ je
vyhradenie Cinnosti pre odbornikov. Napriklad v pripade, Ze sa spotrebitelia mozu
uvazlivo rozhodnut’, ¢i vyuZiju sluzby kvalifikovanych odbornikov alebo nie, mali by sa
vyuzZit’ menej obmedzujuce prostriedky, napriklad ochrana profesijného titulu alebo
zapis v profesijnom registri. Reguldcia pomocou vyhradenych Cinnosti a chraneného
profesijného titulu by sa mala zvaZit’ v pripade, Ze sut opatrenia zamerané na zabrdanenie

riziku vazneho naruSenia ciel’ov verejného zdaujmu, napriklad verejného zdravia.
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(25) Ak je to relevantné vzhladom na povahu a obsah opatrenia, ktoré sa analyzuje, ¢lenské
Staty by tieZ mali zohladnit’tieto prvky: suvislost’ medzi rozsahom odbornych Cinnosti
povolania a poZadovanou odbornou kvalifikdaciou; komplexnost’ uloh, najmd pokial’ ide
o uroveri, povahu a trvanie poZadovanej odbornej pripravy alebo praxe; existenciu
roznych sposobov ziskania odbornej kvalifikdcie; to, ¢i Cinnosti vyhradené pre urcitych
odbornikov mozZu byt’ spolocné s inymi odbornikmi; a stupen nezavislosti pri vykone
regulovaného povolania, najmd ak su innosti suvisiace s regulovanym povolanim

vykondvané pod dohl’adom a na zodpovednost’ riadne kvalifikovaného odbornika.

(26) Tato smernica zohladiiuje vedecky a technologicky pokrok a prispieva k riadnemu
fungovaniu vnutorného trhu, a to aj v digitalnom prostredi. Vzhladom na rychlost’
technologickych zmien a vedeckého rozvoja by mohli byt’ aktualizdcie poZiadaviek
tykajucich sa pristupu zvlase doleZité pre mnoZstvo povolani, najmdi profesiondlne
sluzby, ktoré sa poskytuju elektronickymi prostriedkami. Ak ¢lensky Stat reguluje
povolanie, mala by sa vziat’ do uvahy skutocnost’, Ze vedecky a technologicky vyvoj by
mohol zniZit’ alebo 7vysit’ asymetriu informdcii medzi odbornikmi a spotrebitel’mi. V
pripade, Ze vedecky a technologicky vyvoj so sebou nesie vysoké riziko pre ciele
verejného zaujmu, prindleZi clenskym Statom, aby v pripade potreby podnecovali

odbornikov k tomu, aby drZali krok s tymto vyvojom.
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27) Clenské stdaty by mali vykonat’ komplexné posudenie okolnosti, za ktorych sa prijima
a Vykonéval opatrenie, a preskiimat’ najméa I ucinok novych alebo zmenenych ustanoveni
v spojeni s inymi poZiadavkami obmedzujucimi pristup k povolaniu alebo jeho
vykondvanie. ZacCatie a vykonavanie urcitych ¢innosti moze byt podmienené dodrziavanim
niekolkych poZiadaviek, napriklad pravidiel suvisiacich s organizaciou dané¢ho povolania,
povinnym ¢lenstvom v profesijnej orgdnizacii alebo v profesijnom organe, profesijnou
etikou, dohl'adom a zodpovednostou. Preto pri posudzovani I ucinkov novych alebo
zmenenych ustanoveni by ¢lenské Staty mali I zohl'adnit’ existujiice poziadavky, ktoré
zahrnaju nepretrzity profesijny rozvoj, povinné ¢lenstvo v profesijnej organizacii alebo
v profesijnom organe, systémy registracie alebo udel'ovania opravneni, kvantitativne
obmedzenia, osobitné poziadavky na pravnu formu a vlastnicku Struktiru, izemné
obmedzenia, multidisciplinirne obmedzenia a pravidla nezluditeI'nosti, poziadavky
tykajtce sa poistného krytia, I poziadavky na jazykové znalosti v rozsahu potrebnom pre
vykonévanie povolania, poZiadavky na pevné minimalne a/alebo maximdlne sadzby a

poZiadavky tykajiuce sa reklamy.
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(28)

Na dosiahnutie ciel’ov verejného zaujmu moZe byt’ vhodné zaviest’ dodatocné
poZiadavky. Samotna skutocnost’, Ze by sa mal posudit’ ich individudlny alebo
kombinovany ucinok, neznamenad, Ze tieto poZiadavky su zjavne neprimerané. Napriklad
povinnost’ absolvovat’ nepretrZity profesijny rozvoj moze byt’ vhodnd na zabezpecenie
toho, aby odbornici drZali krok s vyvojom vo svojich prisluSnych oblastiach, pokial’ sa
tym nestanovuju diskriminacné a neprimerané podmienky na ukor novych ucastnikov.
Rovnako sa moZe povaZovat’ za vhodné aj povinné Elenstvo v profesijnej organizdcii
alebo v profesijnom organe v pripade, ak Stdt poveril tieto profesijné organizdcie alebo
profesijné organy zabezpecovanim prislusSnych ciel’ov verejného zaujmu, napriklad pri
dohl’ade nad legitimnym vykondvanim povolania alebo pri organizovani alebo kontrole
nepretritej odbornej pripravy. V pripade, Ze sa nezavislost’ povolania neda primerane
zarudit’ inymi prostriedkami, ¢lenské Staty by mohli zvazit’ uplatnenie zaruk, ako je
obmedzenie vlastnickych podielov 0sob, ktoré dané povolanie nevykondvaju, alebo
stanovenie toho, Ze vicSinu hlasovacich prav maji mat’ osoby, ktoré dané povolanie
vykondvaju, pokial’ takéto zaruky nepresahuju ramec toho, ¢o je potrebné na ochranu
ciel’a verejného zaujmu. Clenské tdty by mohli zvdzit’ stanovenie po%iadaviek na pevné
minimdlne a/alebo maximdlne sadzby, ktoré musia poskytovatelia sluieb spliiat’, najmi
v pripade sluZieb, pri ktorych je to nutné v zaujme ucinného uplatiiovania zdasady uhrady
nakladov, pokial’ je takéto obmedzenie primerané a v pripade potreby su stanovené
odchylky od tychto minimalnych a/alebo maximdlnych sadzieb. Ak sa zavedenim
dodatocnych poZiadaviek duplikuju poZiadavky, ktoré uz, élensky Stat zaviedol v suvislosti
s inymi pravidlami alebo postupmi, takéto poZiadavky nemoZno povaZovat’ za primerané

na dosiahnutie sledovaného ciel’a.
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(29)

Podl’a hlavy Il smernice 2005/36/ES clenské Staty nemoZu poskytovatel’om sluZieb, ktori
st usadeni v inom clenskom Stdte a ktori poskytuju profesiondlne sluzby docasne

a prileZitostne, uloZit’ poZiadavky alebo obmedzenia, ktoré su v uvedenej smernici
zakazané, napriklad povolenie od profesijnej organizdcie ¢i orgdnu alebo registrdacia ¢i
¢lenstvo v nich alebo existencia zdastupcov na uzemi hostitel’ského ¢lenského Statu na
uéely pristupu k regulovanému povolaniu alebo jeho vykondvania. Clenské Stity mou
v pripade potreby poZadovat’ od poskytovatel’ov sluZieb, ktori chcu docasne poskytovat’
sluzby, aby poskytli informdcie formou pisomného vyhlasenia, ktoré sa ma vypracovat’
pred prvym poskytnutim sluZby, a toto vyhlasenie kaZdorocne obnovovali. V zaujme
ulahcenia poskytovania profesiondlnych sluZieb je vzhl’adom na docasny Ci prileZitostny
charakter sluzby preto potrebné pripomenut’, Ze poZiadavky, ako su automaticka
docasnad registrdcia alebo pro forma Clenstvo v profesijnej organizdcii alebo

v profesijnom organe, vyhldasenia podané vopred a poZiadavky tykajuce sa dokumentov,
ako aj uhrada prispevku alebo akychkol’vek poplatkov, by mali byt’ primerané. Tieto
poziadavky by nemali viest' k neumernému zat’aZeniu poskytovatel’ov sluZieb, ani by
nemali branit’ uplatiiovaniu slobody poskytovat’ sluzby alebo ho robit’ menej
pritaglivim. Clenské $tdty by mali posudit’ najmii to, & pofiadavka poskytovat’ uréité
informadcie a dokumenty v sulade so smernicou 2005/36/ES a moZnost’ ziskat’ d’alsie
podrobnosti na zaklade administrativnej spoluprace medzi Clenskymi Statmi
prostrednictvom informacného systému o vnutornom trhu su primerané a postacuju na
to, aby sa zamedzilo vaznemu riziku obchddzania platnych pravidiel poskytovatel’mi
sluzieb. Tato smernica by sa vSak nemala vz£’ahovat’ na opatrenia urcené na

zabezpecenie suladu s platnymi podmienkami zamestndavania.
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(30)

Ako potvrdzuje ustdilend judikatira, zdravie a Zivot Pudi zaujima prvé miesto medzi
zdujmami, ktoré chrdni ZFEU. Preto by &lenské Staty mali ndleZite zohladiiovat’® ciel’

zabezpecit’ vysoku uroveri ochrany zdravia Pudi pri posudzovani poZiadaviek na

zdravotnicke povolania, ako su vyhradené Cinnosti, chraneny profesijny titul, nepretrzity

profesijny rozvoj alebo pravidla tykajuce sa organizdcie daného povolania, profesijna
etika a dohlad, pricom musia byt dodriané minimdalne podmienky pre odborné
vzdeldvanie stanovené v smernici 2005/36/ES. Clenské taty by mali predovSetkym
zabezpedit’, aby reguldacia zdravotnickych povolani s dosledkami pre verejné zdravie a
bezpecnost’ pacientov bola primerand a prispievala k zaruceniu pristupu k zdravotnej
starostlivosti, ktory sa v charte uzndva ako zakladné pravo, ako aj k bezpecnej,
vysokokvalitnej a ucinnej zdravotnej starostlivosti pre obcanov na ich uzemi. Pri
Sformulovani politik zameranych na sluzby zdravotnej starostlivosti by sa mala
zohladiiovat’ potreba zabezpelit’ pristupnost’, vysoku kvalitu sluzby a dostatocné a
bezpecné zasobovanie liekmi v sulade s potrebami verejného zdravia na uizemi daného
¢lenského Statu, ako aj potreba zabezpecit’ profesijnu nezavislost’ zdravotnickych
pracovnikov. Pokial’ ide o opodstatnenost’ reguldcie zdravotnickych povolani, élenské
Staty by mali vziat’ do uvahy ciel’ zabezpecenia vysokej irovne ochrany Pudského
zdravia, vrdtane pristupnosti a vysokej kvality zdravotnej starostlivosti pre obéanov a
dostatocné a bezpecné zdasobovanie liekmi, pricom zohladnia mieru vol’nej uvahy

uvedenu v ¢lanku 1 tejto smernice.
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(€1)

(32)

Pre spravne fungovanie vnutorného trhu je vel'mi dolezité zabezpecit', aby Clenské Staty
poskytovali informacie obanom, zastupitel'skym zdruZeniam a inym prisluSnym
zainteresovanym stranam vrdtane socidlnych partnerov pred zavedenim novych alebo
zmenou existujucich poZiadaviek obmedzujucich pristup k regulovanym povolaniam alebo
ich vykonavanie. Clenské taty by mali zapojit’ vietky dotknuté strany a dat’ im moznost,
aby vyjadrili svoje ndzory. Ak je to relevantné a vhodné, ¢lenské Stdaty by mali vykondvat’

verejné konzultdacie v sulade so svojimi vnutroStatnymi postupmi.

Clenské stity by navySe mali v plnej miere zvaZovat’ aj prava obéanov na pristup

k spravodlivosti, ako je zaruceny podla Clanku 47 charty a élanku 19 ods. 1 Zmluvy o
Eurdpskej tinii (d’alej len ,,Zmluva o EU%). Z toho vyplyva, %e v silade s postupmi
stanovenymi vo vnutroStatnom prdave a ustavnych zdasaddach by vnutroStatne sudy mali
mat’ moznost’ posudit’ proporcionalitu poZiadaviek, ktoré patria do rozsahu pésobnosti
tejto smernice, s ciel’om zabezpecit’ kaZdej fyzickej alebo pravnickej osobe prdavo na

ucinny opravny prostriedok voc¢i obmedzeniam slobodnej vol’by povolania, slobode

usadit’ sa a slobode poskytovat’ sluzby.
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(33)

(34)

(35)

Na ucely vymeny informdcii o najlepsSich postupoch by ¢lenské staty mali prijat’ potrebné
opatrenia na podporu vymeny primeranych a pravidelne aktualizovanych informécii s
inymi ¢lenskymi Statmi v suvislosti s regulaciou povolani vrdtane informdcii o ucinkoch

takejto reguldacie. Komisia by mala uvedenui vymenu ul’ahéovat’.

V z4ujme zvySenia transparentnosti a podpory posudzovania proporcionality na zaklade
porovnatel'nych kritérii by informacie poskytnuté ¢lenskymi Statmi, bez toho, aby bol
dotknuty élanok 346 ZFEU, mali byt Tahko dostupné v databaze regulovanych povolani,
¢o umozni ostatnym clenskym Statom a zainteresovanym stranam predkladat’ pripomienky
Komisii a dotknutému cClenskému Statu. Komisia by mala uvedené pripomienky ndleZite

zohladnit’ vo svojej suhrnnej sprdave vypracovanej v sulade so smernicou 2005/36/ES.

Ked'Ze ciele tejto smernice, teda zabezpecenie riadneho fungovania vnitorného trhu

a zabrdnenie neprimeranym obmedzeniam pristupu k regulovanym povolaniam alebo ich
vykonavania, nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych statov, ale z dovodu
rozsahu tohto opatrenia ich mozno lepie dosiahnut’ na urovni Unie, moze Unie prijat
opatrenia v sulade so zisadou subsidiarity podl'a &lanku 5 Zmluvy o EU. V sulade so
zasadou proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku tdto smernica neprekracuje ramec

nevyhnutny na dosiahnutie tychto cielov,
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PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1

Predmet upravy

V tejto smernici sa stanovuju pravidla pre spolocny ramec na vykonavanie posudeni proporcionality
pred zavedenim novych alebo zmenou existujucich legislativnych, regulacnych alebo spravnych
ustanoveni obmedzujtcich pristup k regulovanym povolaniam alebo ich vykonévanie s cielom
zabezpecit riadne fungovanie vnutorného trhu a zdroveri zarucit’ vysoku uiroveii ochrany
spotrebitel’a. Nema vplyv na pravomoc clenskych Statov v pripade neexistujiicej harmonizdcie

a na ich vol’nost’ rozhodovat’ o tom, ¢i a ako regulovat’ povolanie v ramci obmedzeni tvorenych

zasadami nediskrimindcie a proporcionality.

Clanok 2

Rozsah posobnosti

1. Tato smernica sa vztahuje na legislativne, regulacné alebo sprdavne ustanovenia
¢lenskych $tatov, ktorymi sa obmedzuje pristup k regulovanym povolaniam alebo ich
vykonévanie, alebo jeden zo spdsobov ich vykondvania, vratane pouzitia profesijnych
titulov a odbornych ¢innosti povolenych v ramci daného titulu, ktoré spadaji do

poOsobnosti smernice 2005/36/ES.
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2. Prislu$né ustanovenia tejto smernice sa neuplatiuju v pripade, Ze st osobitné poZiadavky
tykajlice sa regulacie daného povolania stanovené v samostatnom akte Unie, ktory

¢lenskym Statom neumoZituje zvolit’ si presny sposob, ktorym maju byt’ transponované.

Clanok 3

Vymedzenie pojmov
Na tcely tejto smernice sa uplatiiujii vymedzenia pojmov zo smernice 2005/36/ES.
Okrem toho sa uplatituje toto vymedzenie pojmov:

a) »chraneny profesijny titul“ je forma regulacie povolania, pri ktorej je pouzitie titulu
v odbornej ¢innosti alebo skupine odbornych ¢innosti podmienené priamo alebo nepriamo,
na zéklade legislativnych, regulacnych alebo spravnych ustanoveni, vlastnictvom osobitnej

odbornej kvalifikécie, a pri ktorej nespravne pouzitie uvedené¢ho titulu podlieha sankciam

I b
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b) ,vyhradené ¢innosti* je forma regulacie povolania, pri ktorej pristup k odbornej Cinnosti
alebo skupine odbornych ¢innosti je vyhradeny, ¢i uz priamo alebo nepriamo, na zéklade
legislativnych, regulacnych alebo spravnych ustanoveni pre ¢lenov regulované¢ho
povolania, ktori maju konkrétnu odbornu kvalifikdciu, a to vratane pripadov, ked’ je

¢innost’ spolo¢nd s inymi regulovanymi povolaniami.

Clanok 4

Posudzovanie novych opatreni ex ante @ monitorovanie

1. Clenské $taty vykonajii posudenie proporcionality v stlade s pravidlami stanovenymi
v tejto smernici, a to pred zavedenim novych alebo zmenou existujucich legislativnych,
regulacnych alebo spravnych ustanoveni obmedzujucich pristup k regulovanym

povolaniam alebo ich vykonévanie.

2. Rozsah posudenia uvedeného v odseku 1 je primerany povahe, obsahu a vplyvu

ustanovenia.
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3. Akékol'vek ustanovenie uvedené v odseku 1 musi byt’ sprevadzané vysvetlenim, ktoré je

dostatocne podrobné, aby umoZnilo vyhodnotit’ stlad so zdsadou proporcionality.

4. Dévody pre konstatovanie, Ze ustanovenie uvedené v odseku 1 je odovodnené
I a proporcionalne, musia byt’ podlozené kvalitativnymi, a ak je to mozné a relevantné, aj

kvantitativnymi faktormi.

5. Clenské $tity zabezpedia, aby sa postidenie uvedené v odseku 1 vykonalo objektiviym

a nezavislym sposobom.

6. Clenské staty I monitoruju sulad novych alebo zmenenych legislativnych, regula¢nych
alebo spravnych ustanoveni obmedzujucich pristup k regulovanym povolaniam alebo ich
vykonavanie so zdsadou proporcionality po ich prijati, a to so zretel'om na akékol'vek

zmeny, ktoré nastali od prijatia predmetnych ustanoveni.
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Clinok 5

Nediskriminacia

Clenské tdty pri zavddzani novych alebo zmene existujicich legislativnych, regulaénych alebo
spravnych ustanoveni obmedzujucich pristup k regulovanym povolaniam alebo ich vykondvanie
zabezpecdia, aby tieto opatrenia neboli priamo ani nepriamo diskriminacné na zdklade Stdatnej

prislusnosti alebo bydliska.

Clanok 6

Odovodnenie na zéklade cielov verejného zaujmu

1. Clenskeé Staty zabezpecia, Ze legislativne, regulacné alebo spravne ustanovenia
obmedzujuce pristup k regulovanym povolaniam alebo ich vykonavanie, ktoré maju
v umysle zaviest’, a Ze zmeny, ktoré¢ maji v imysle urobit’ v existujicich ustanoveniach, st

oddvodnené ciel'mi verejného zaujmu.

2. Clenské Stdty zvazia najmi to, &i s ustanovenia uvedené v odseku 1 objektivne
odovodnené na zéklade verejného poriadku, verejnej bezpecnosti alebo verejného zdravia
alebo na zédklade zdvaznych dovodov verejného zaujmu, ako st zachovanie finan¢nej
rovnovahy systému socialneho zabezpecenia; ochrana spotrebitel'ov, prijemcov sluzieb
a pracovnikov; zabezpecenie riadneho vykonu spravodlivosti; zabezpecenie spravodlivosti
obchodnych transakcii, boj proti podvodom a predchéddzanie daiiovym tinikom a
vyhybaniu sa daflovym povinnostiam a zabezpecenie ucinnosti fiskdlneho dohl’adu;
bezpecnost’ dopravy; ochrana zivotného prostredia a mestského prostredia; zdravie zvierat;
duSevné vlastnictvo; ochrana a zachovanie narodného historického a umeleckého

dedicstva;,ciele socialnej politiky a ciele kultiirnej politiky.
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Dovody ¢isto ekonomického charakterul alebo Cisto administrativne dovody
nepredstavuji zdvazné dovody verejného zaujmu, ktoré by odévodiiovali obmedzenie

pristupu k regulovanym povolaniam alebo ich vykonavania.

Clanok 7

Proporcionalita

Clenské $taty zabezpecia, aby legislativne, regulaéné alebo sprdvne ustanovenia
obmedzujuce pristup k regulovanym povolaniam alebo ich vykonavanie, ktoré zavedu,

a Ze zmeny, ktoré v existujucich opatreniach vykonajiu, boli vhodné na zabezpecenie
dosiahnutia sledovaného ciel’a a neprekrocili ramec toho, €o je nevyhnutné na dosiahnutie

uvedeného ciel’a.
Na tento ucel clenské Staty pred prijatim ustanoveni uvedenych v odseku 1 zvéiial :

a)  povahu rizik suvisiacich so sledovanymi ciel'mi verejného zdujmu, najma rizik pre

prijemcov sluZieb vrdatane spotrebitel'ov, pre odbornikov alebo tretie strany;
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b)

d)

to, Ci su existujuce pravidla osobitného alebo v§eobecnejSieho charakteru,
napriklad pravidla obsiahnuté v pravnych predpisoch o bezpecnosti vyrobkov alebo
v pravnych predpisoch o ochrane spotrebitel’a, nedostatocéné na dosiahnutie

sledovaného ciel’a;

vhodnost’ ustanovenia, I pokial ide o jeho vhodnost’ na dosiahnutie sledovaného
ciel’a, a to, €1 skutocne odraza tento ciel’ doslednym a systematickym sposobom,
a teda Ci riesi zistené rizikd podobnym sposobom ako pri porovnatelnych

¢innostiach;

dosah na vol’ny pohyb 0s6b a slufieb v ramci Unie, na vyber pre spotrebitelov a na

kvalitu poskytovanej sluzby;

moznost’ pouZitia menej obmedzujucich prostriedkov na dosiahnutie ciel’a
verejného zaujmu; na ucely tohto pismena, ak su ustanovenia odovodnené iba
ochranou spotrebitel’a a ak sa zistené rizikda obmedzuju na vzt'ah medzi
odbornikom a spotrebitel’om, a preto nemaju negativny vplyv na tretie strany,
Clenské Staty posudia najmdi to, i ciel’ mozno dosiahnut’ pomocou prostriedkov,

ktoré su menej obmedzujuce nez vyhradenie innosti;
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f)  ucinok novych alebo zmenenych ustanoveni v spojeni s inymi ustanoveniami
obmedzujucimi pristup k povolaniu alebo jeho vykondvanie, a najmd sposob, akym
nové alebo zmenené ustanovenia v spojeni s inymi poZiadavkami prispievaju
k dosiahnutiu ciel’a verejného zaujmu, a ¢i su nevyhnutné na dosiahnutie daného

ciel’a.

Clenské $tity zvdfia aj tieto faktory, ak st relevantné pre povahu a obsah zavidzaného

alebo meneného ustanovenia:

a)  suvislost’ medzi rozsahom ¢innosti povolania alebo ¢innosti prent vyhradenych a

pozadovanou odbornou kvalifikaciou;

b)  suvislost’ medzi komplexnostou prislusnych Gloh a potrebou, aby ti, ktori ich
vykondvaju, mali osobitnu odbornu kvalifikdciu, najmé pokial’ ide o Groven,

povahu a trvanie pozadovanej odbornej pripravy alebo praxe I ;
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¢)  mozZnost Ziskania odbornej kvalifikdcie prostrednictvom alternativnych sposobov;

d) I ¢i a preco Cinnosti vyhradené pre urcité povolania m6zu alebo nemédzu byt’
spolo¢né s inymi povolaniami;

e)  stupen nezavislosti pri vykone regulovaného povolania a vplyv organizacnych
opatreni a opatreni dohl'adu na dosiahnutie sledovaného ciel’a, najmé ak su ¢innosti
suvisiace s regulovanym povolanim vykonavané pod dohl'adom a zodpovednostou
riadne kvalifikovaného odbornika;

) vedecky a technologicky rozvoj, ktory moze #i¢inne znizit' alebo zvysit’ asymetriu
informacii medzi odbornikmi a spotrebitel'mi.
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3. Na ucely odseku 2 prvého pododseku pism. f) ¢lenské staty posudia ucinok novych alebo
zmenenych ustanoveni v spojeni s jednou alebo viacerymi z nasledujucich poZiadaviek,
pricom zohladiuju skutocnost’, Ze takéto ucinky mozu byt’ pozitivne, ako aj negativne, a

to najmd:

a)  vyhradené Cinnosti, chrdaneny profesijny titul alebo akakol’vek ind forma reguldcie

v zmysle Clanku 3 ods. 1 pism. a) smernice 2005/36/ES;
b)  povinnosti podrobit’ sa kontinudlnemu profesijnému rozvoju;
c) pravidla suvisiace s organizaciou daného povolania, profesijnou etikou a dohl'adom;

d) povinné Clenstvo v profesijnej organizacii alebo v profesijnom organe, systémy
registracie alebo udel'ovania opravneni, najma ak tieto poziadavky znamenaju

vlastnictvo osobitnej odbornej kvalifikacie;
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kvantitativne obmedzenia, najmé poziadavky obmedzujice pocet opravneni na prax,
alebo urcujice minimalny alebo maximalny pocet zamestnancov, riadiacich

pracovnikov alebo zastupcov, ktori maji osobitné odborné kvalifikacie;

f)  osobitné poziadavky na pravnu formu alebo poziadavky tykajice sa vlastnickej
Struktary alebo riadenia spolo¢nosti v rozsahu, v akom st tieto poziadavky priamo
spojené s vykonom regulovaného povolania;

g) uzemné obmedzenia vrdtane pripadov, ked’ je povolanie regulované v ¢astiach
uzemia Clenského Statu inym spdsobom neZ v ostatnych Castiach;

h)  poziadavky obmedzujice vykon regulovaného povolania spolo¢ne alebo
v partnerstve, ako aj pravidla nezlucitel'nosti;
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1)  poziadavky tykajuce sa poistného krytia alebo inych prostriedkov osobnej alebo

kolektivnej ochrany profesijnej zodpovednosti;
j)  poziadavky na jazykové znalosti v rozsahu potrebnom pre vykondvanie povolania;
k)  poZiadavky na pevné minimdalne a/alebo maximalne sadzby;
D)  pozZiadavky tykajuce sa reklamy.

4. Pred zavedenim novych alebo zmenou existujucich ustanoveni ¢lenské Staty okrem toho
zabezpecia sulad Specifickych poZiadaviek suvisiacich s docasnym a prileZitostnym
poskytovanim sluZieb, ktoré su stanovené v hlave Il smernice 2005/36/ES, so zasadou

proporcionality, vrdatane:
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a) automatickej docasnej registrdcie alebo pro forma Clenstva v profesijnej
organizdcii alebo organe, uvedenej v clanku 6 prvom odseku pism. a) smernice

2005/36/ES;

b)  vyhldsenia, ktoré je potrebné urobit’ vopred, podl’a élanku 7 ods. 1 smernice
2005/36/ES, dokumentov, ktoré sa vyZaduju podl’a odseku 2 uvedeného ¢lanku

alebo akejkol’vek inej rovnocennej poZiadavky;

¢)  zaplatenia prispevku alebo akychkol’vek poplatkov vyZadovanych na ucely
administrativnych postupov, ktoré suvisia s pristupom k regulovanym povolaniam

alebo ich vykondvanim, zo strany poskytovatel’a sluZieb.

Tento odsek sa nevzt’ahuje na opatrenia urcené na zabezpecenie dodrZiavania platnych

podmienok zamestnania, ktoré ¢lenské $tity uplatiiujii v sillade s pravom Unie.

5. Ak sa opatrenia uvedené v tomto Clanku tykaju reguldcie zdravotnickych povolani
a maju dosledky pre bezpecnost’ pacientov, ¢lenské Staty zohl'adriuju ciel’ zabezpecit’

vysoku uroveit ochrany Pudského zdravia.
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Clanok 8

Informacie a UCast’ zainteresovanych stran

L Clenské $taty vhodnymi prostriedkami spristupnia informdcie obéanom, prijemcom
sluzieb I a inym prislusnym zainteresovanym strandm vrdtane tych, ktoré nie su ¢lenmi
daného povolania, pred zavedenim novych alebo zmenou existujucich legislativnych,
regulacnych alebo spravnych ustanoveni obmedzujucich pristup k regulovanym

povolaniam alebo ich vykondvanie.

2. Clenské $tity vhodnym spésobom zapoja vietky dotknuté strany a daju im moznost, aby
vyjadrili svoje nazory. Ak je to relevantné a vhodné, ¢lenské staty vykonajiu verejné

konzultacie v sulade so svojimi vnutroStatnymi postupmi.
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Clinok 9

Ucinnd naprava

Clenské tdty zabezpedia, aby bol k dispozicii ui¢inny prostriedok ndpravy, pokial’ ide o zdleZitosti,

na ktoré sa vit’ahuje tato smernica, v sulade s postupmi stanovenymi vo vnutroStatnom prdve.

Clanok 10

Vymena informéacii medzi ¢lenskymi Statmi

1. Na ucely efektivneho uplatiiovania tejto smernice I Clenské Staty prijimaju potrebné
opatrenia na podporu vymeny informacii medzi ¢lenskymi Statmi o zélezitostiach, na
ktoré sa vztahuje tato smernica, a 0 konkrétnom spésobe, akym reguluji povolanie, alebo

o ucinkoch takejto regulacie. Komisia takuto vymenu informdcii ul’ ahcuje.

2. Clenské 3taty informujii Komisiu o I organoch verejnej moci zodpovednych za prenos

a prijimanie informacii na ucely uplatilovania odseku 1.
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Clanok 11

Transparentnost’

1. Clenské taty zaznamenavaju dovody, na zéklade ktorych sa mozno domnievat’, ze
ustanovenia posudzované v sulade s touto smernicou su odovodnené I a primerané, a ktoré
sa spolu s ustanoveniami maju Komisii oznamovat’ v stlade s ¢lankom 59 ods. 5
I smernice 2005/36/ES, v databaze regulovanych povolani uvedenej v ¢lanku 59 ods. 1

smernice 2005/36/ES al Komisia ich zverejnuje.

2. Clenské §taty a iné zainteresované strany mézu predlozit’ pripomienky Komisii alebo
Clenskému S$tatu, ktory I oznamil ustanovenia a dovody, pre ktoré sa domnieva, Ze su
odovodnené a primerané. Komisia tieto pripomienky ndleZite zohl’adni vo svojej

suhrnnej sprave vypracovanej podl’a Elanku 59 ods. 8 smernice 2005/36/ES.
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Clanok 12

Preskiimanie

1. Do 18. januéra 2024 a potom kazdych pat’ rokov predlozi Komisia spravu Eurépskemu
parlamentu a Rade o vykonavani a prinose tejto smernice vratane, okrem iného, jej rozsahu

pOsobnosti a efektivnosti.

2. V pripade potreby sa k sprave uvedenej v odseku 1 prilozia aj prislusné navrhy.
Clanok 13
Transpozicia
1. Clenské $taty uvedn do Gi¢innosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné

na dosiahnutie stladu s touto smernicou do .... [dva roky od datumu nadobudnutia

ucinnosti tejto smernicel. Bezodkladne o tom informuju Komisiu.
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Clenské $taty uvedn priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich tradnom uverejnenti

odkaz na tto smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia clenské Staty.

2. Clenské 3taty oznamia Komisii znenie hlavnych opatreni vniitrostatnych pravnych

predpisov, ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 14

Nadobudnutie u¢innosti

Tato smernica nadobuda ﬁéinnost’l dvadsiatyml ditom po jej uverejneni v Uradnom vestniku

Europskej unie.

Clénok 15
Adresati

Této smernica je uréend ¢lenskym Statom.
V..
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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