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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pédétdstd OIV:n yleiskokouksessa 19. heindkuuta 2019 unionin puolesta
otettavan kannan vahvistamisesta sellaisten OIV:n pditoslauselmien suhteen, joilla voi olla
oikeudellisia vaikutuksia unionin oikeuteen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. EU:n erityisasema OIV:ssi

OIV:n jasenind on nykyisin 47 valtiota, joista 20 on unionin jdsenvaltioita. EU ei ole OIV:n
jasen. OIV on kuitenkin mydntényt unionille 20. lokakuuta 2017 tydjarjestyksensé 4 artiklassa
madrdtyn erityisaseman, jonka nojalla unioni voi osallistua toimikuntien, alatoimikuntien ja
asiantuntijaryhmien ty6hon sekd olla ldsnd yleiskokouksen ja toimeenpanokomitean
istunnoissa.

2.2, Kansainvilinen viinijirjesto (OIV)

Kansainvélinen viinijirjestd (OIV) on hallitustenvélinen tieteellis- ja teknisluonteinen jérjesto,
jonka toiminta-alaan kuuluvat viinikdynnokset, viinit, viinipohjaiset juomat, syotidvaksi
tarkoitetut viinirypéleet, rusinat ja muut viinikynnoksistd saatavat tuotteet. OIV:n tavoitteita
ovat 1) tiedottaminen toimenpiteistd, joilla tuottajien, kuluttajien ja muiden viinikdynnoksisti
saatavien tuotteiden ja viinituotteiden alan toimijoiden ndkemykset voidaan ottaa huomioon,
ii) muiden standardointiin liittyvdd toimintaa harjoittavien kansainvilisten jérjestdjen
avustaminen sekd iii) nykyisten menetelmien ja standardien kansainvilisen yhtendistdmisen
edistdminen.

2.3. Suunniteltu OIV:n paitos

OIV:n seuraava yleiskokous pidetddn Sveitsissd 19. heindkuuta 2019. Asiantuntijaryhmén
tapaamisessa Pariisissa vuoden 2019 maalis-huhtikuussa kéytyjen keskustelujen pohjalta
voidaan olettaa, ettd yleiskokouksen asialistalla ovat seuraavat péditoslauselmat, joilla on
oikeudellisia vaikutuksia unionin oikeuteen:

— luonnos paitoslauselmaksi OENO-MICRO 16-594A uuden
viininvalmistusmenetelmén vahvistamisesta ja luonnos péitoslauselmaksi OENO-
MICRO 17-611 nykyisen viininvalmistusmenetelmén tavoitteiden saattamisesta ajan
tasalle. Asetuksen (EU) N:o 1308/2013! 80 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja 90
artiklan 2 kohdan seki asetuksen (EY) N:o 606/2009° 9 artiklan mukaisesti kyseisilld
paitoslauselmilla on oikeudellisia vaikutuksia unionin oikeuteen;

— luonnokset péitdslauselmikst OENO-TECHNO 15-586, 17-612 ja 17-613 kyseisten
viininvalmistusmenetelmien kdyttdtapojen ja tavoitteiden saattamisesta ajan tasalle,
luonnos péitoslauselmaksi OENO-TECHNO 18-633 uuden aineen kéaytostd
nykyisessd viininvalmistusmenetelmissd sekd luonnos paédtdslauselmaksi OENO-
TECHNO 17-616 uuden viininvalmistusmenetelmén vahvistamisesta. Asetuksen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 pdivdnd joulukuuta 2013,
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY)
N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s.
671).

2 Komission asetus (EY) N:o 606/2009, annettu 10 pdivanid heindkuuta 2009, neuvoston asetuksen (EY)
N:o 479/2008 yksityiskohtaisista soveltamissddnnoista rypéletuoteluokkien sekd
viininvalmistusmenetelmien ja niiden rajoitusten osalta (EUVL L 193, 24.7.2009, s. 1).
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(EU) N:o 1308/2013 80 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja 90 artiklan 2 kohdan
mukaisesti  kyseisilld pddtoslauselmilla on oikeudellisia vaikutuksia unionin
oikeuteen;

— luonnokset péitoslauselmiksi OENO-SPECIF  17-617, 18-646 ja 18-650
viininvalmistusmenetelméssi kdytettdvien aineiden puhtaus- ja tunnistevaatimuksia
koskevien monografioiden ajan tasalle saattamisesta. Asetuksen (EU) N:o 1308/2013
80 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja 90 artiklan 2 kohdan seké asetuksen (EY) N:o
606/2009 9 artiklan mukaisesti kyseisilld pddtoslauselmilla on oikeudellisia
vaikutuksia unionin oikeuteen;

— luonnokset péétdslauselmiksi OENO-SCMA 16-596, 17-619 ja 17-621 seka
OENO-SCMA 17-622, joissa esitetdéin uusia analyysimenetelmid; OENO-SCMA
18-638 uudesta analyysimenetelmistd ja uuden raja-arvon vahvistamisesta viinin
lyijypitoisuudelle. Asetuksen (EU) N:o 1308/2013 80 artiklan 3 kohdan a alakohdan
ja 80 artiklan 5 kohdan mukaisesti kyseisilld péétoslauselmilla on oikeudellisia
vaikutuksia unionin oikeuteen.

Aiemman perusteella voidaan olettaa, ettd OIV:n yleiskokouksen asialista muuttuu vield ja
ettd sille lisdtddn muitakin paitoslauselmia, joilla on oikeudellisia vaikutuksia unionin
oikeuteen. Yleiskokouksen tehokkaan tydskentelyn ja samalla perussopimusten sddntdjen
noudattamisen varmistamiseksi komissio tdydentdd tai muuttaa titd ehdotusta hyvissd ajoin,
jotta neuvosto voi omaksua kannan myos kyseisiin pdéatdslauselmiin.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Viinialan tieteelliset ja tekniset asiantuntijat ovat keskustelleet perusteellisesti niistd
paitoslauselmaluonnoksista, joista ddnestetddn OIV:n seuraavassa yleiskokouksessa. Ne
edistdvit viinialan standardien kansainvilistd yhtendistdmistd ja luovat kehyksen, joka takaa
terveen kilpailun viinialan tuotteiden kaupassa. Sen vuoksi niitd olisi puollettava.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madritadn paétoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jisen vai kyseisen sopimuksen osapuoli’.

llmaisu “’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia”, kattaa myods sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sédnndoston sisiltoon, jonka unionin lainsddtdjéi antaa™.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. komissio, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64
kohta.
4 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
2
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4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Kansainvilinen viinijérjestd (OIV) on hallitustenvilinen tieteellis- ja teknisluonteinen jérjesto,
jonka toiminta-alaan kuuluvat viinikdynnokset, viinit, viinipohjaiset juomat, syotdviaksi
tarkoitetut viinirypdleet, rusinat ja muut viinikdynnoksistd saatavat tuotteet. OIV:n jdsenind
on nykyisin 46 valtiota, joista 20 on unionin jidsenvaltioita. EU ei ole OIV:n jdsen. OIV on
kuitenkin myontdnyt unionille 20. lokakuuta 2017 tydjérjestyksensd 4 artiklassa méératyn
erityisaseman, jonka nojalla unioni voi osallistua toimikuntien, alatoimikuntien ja
asiantuntijaryhmien ty0hon sekd olla ldsnd yleiskokouksen ja toimeenpanokomitean
istunnoissa.

Tietyilld OIV:n hyvéksymilléd ja julkaisemilla pddtoslauselmilla on Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 ja komission asetuksen (EY) N:o 606/2009 nojalla
oikeudellisia vaikutuksia unionin oikeuteen. Neuvoston olisi sen vuoksi hyviksyttavé kyseisid
paétoslauselmia koskeva unionin kanta siltd osin, kuin paétdslauselmat kuuluvat unionin
toimivaltaan, ja OIV:n jdsenind olevien jdsenvaltioiden olisi yhdessd unionin etujen
mukaisesti toimien esitettdvi tdma kanta OIV:n kokouksissa.

Tadmén vuoksi ehdotetun péddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péaédtoksen aineellinen
oikeusperusta méadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdaddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiaksi, johon nihden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld padtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltavind olevassa asiassa

Péitoslauselmaluonnosten péétavoitteena on yhdenmukaistaa viinialan standardeja ja siten
yhteisen maatalouspolitiikan tiytdntdonpanoa. Sen vuoksi ehdotetun péitoksen aineellinen
oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 43 artikla.

4.3. Paitelma

Ehdotetun péaitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 43 artikla yhdessd SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

FEi sovelleta.
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2019/0121 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

kansainvilisessa viinijirjestossa (OIV) Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 43
artiklan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

Kansainvilinen viinijarjestd (OIV) tarkastelee ja mahdollisesti hyviksyy 19 pédivina
heindkuuta 2019 pidettdvissd seuraavassa yleiskokouksessaan paitdslauselmia, jotka
vaikuttavat unionin oikeuteen. EU ei ole OIV:n jdsen. OIV on kuitenkin mydntényt 20
pdivand lokakuuta 2017 unionille tyojirjestyksensd 4 artiklassa madrdtyn
erityisaseman.

Unionin jisenvaltioista 20 on OIV:n jisenid. Niilld jdsenvaltioilla on mahdollisuus
ehdottaa muutoksia OIV:n pédétoslauselmaluonnoksiin, ja niitd pyydetddn
hyviksymadin erddt OIV:n péétoslauselmaluonnokset 19 pdivind heindkuuta 2019
pidettavissd OIV:n seuraavassa yleiskokouksessa.

Neuvoston olisi sen vuoksi hyviksyttavd kyseisid paitoslauselmia koskeva unionin
kanta siltd osin, kuin paitoslauselmat kuuluvat unionin toimivaltaan, ja OIV:n jisenind
olevien jisenvaltioiden olisi yhdessd unionin etujen mukaisesti toimien esitettdva tdma
kanta OIV:n kokouksissa.

Tietyt OIV:n hyvdksymit ja julkaisemat péitdslauselmat vaikuttavat Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013° ja komission asetuksen (EY)
N:0 606/2009° nojalla unionin oikeuteen.

Asetuksen (EU) N:o 1308/2013 80 artiklan 3 kohdan a alakohdassa sdddetdén, ettéd
viininvalmistusmenetelmén salliessaan komissio ottaa huomioon OIV:n suosittelemat
ja julkaisemat viininvalmistus- ja analyysimenetelmiit.

Asetuksen (EU) N:o 1308/2013 80 artiklan 5 kohdassa sdiddetddn, ettd komission
vahvistamien, viinialan tuotteiden koostumuksen maiérittdmiseen kéytettdvien
analyysimenetelmien on perustuttava asiaa koskeviin OIV:n suosittelemiin ja
julkaisemiin menetelmiin, elleivdt ne ole tehottomia tai epdasianmukaisia unionin
tavoittelemaan pddmadradn nédhden.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 pdivdnd joulukuuta 2013,
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY)
N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s.
671).

Komission asetus (EY) N:o 606/2009, annettu 10 pdivanid heindkuuta 2009, neuvoston asetuksen (EY)
N:o 479/2008 yksityiskohtaisista soveltamissddnnoista rypéletuoteluokkien sekd
viininvalmistusmenetelmien ja niiden rajoitusten osalta (EUVL L 193, 24.7.2009, s. 1).
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

Asetuksen (EU) N:o 1308/2013 90 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd unioniin
tuotavat viinialan tuotteet on tuotettava unionin mainitussa asetuksessa sallimien
viininvalmistusmenetelmien mukaisesti tai, ennen kuin ne sallitaan, OIV:n
suosittelemien ja julkaisemien viininvalmistusmenetelmien mukaisesti.

Asetuksen (EY) N:o 606/2009 9 artiklassa sdddetddn, ettd jos komissio ei ole
vahvistanut  viininvalmistusmenetelmissd  kéytettivien aineiden puhtaus- ja
tunnistevaatimuksia, sovelletaan OIV:n vahvistamia ja julkaisemia vaatimuksia.

Luonnoksessa  pddtoslauselmaksi OENO-MICRO  16-594A  esitetddn  uusi
viininvalmistusmenetelmi. Luonnoksessa péitoslauselmaksi OENO-MICRO 17-611
ajantasaistetaan nykyisen viininvalmistusmenetelméan tavoitteet. Asetuksen (EU) N:o
1308/2013 80 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja 90 artiklan 2 kohdan sekd asetuksen
(EY) N:o 606/2009 9 artiklan mukaisesti kyseisilld paitoslauselmilla on oikeudellisia
vaikutuksia unionin oikeuteen.

Luonnoksissa péétoslauselmiksi OENO-TECHNO 15-586, 17-612 ja 17-613
ajantasaistetaan kyseessé olevien viininvalmistusmenetelmien kiyttdtavat ja tavoitteet.
Luonnos péétdslauselmaksi OENO-TECHNO 18-633 koskee wuuden aineen
kayttoonottoa nykyisessi viininvalmistusmenetelméssa. Luonnoksessa
paitoslauselmaksi OENO-TECHNO 17-616 esitetddan uusi viininvalmistusmenetelma.
Asetuksen (EU) N:o 1308/2013 80 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja 90 artiklan 2
kohdan mukaisesti kyseisilld pditdslauselmilla on oikeudellisia vaikutuksia unionin
oikeuteen.

Luonnoksissa paitoslauselmiksi OENO-SPECIF 17-617, 18-646 ja 18-650
ajantasaistetaan viininvalmistusmenetelmissd kéytettdvien aineiden puhtaus- ja
tunnistevaatimuksia koskevat monografiat. Asetuksen (EU) N:o 1308/2013 80 artiklan
3 kohdan a alakohdan ja 90 artiklan 2 kohdan seki asetuksen (EY) N:o 606/2009 9
artiklan mukaisesti kyseisilld péddtoslauselmilla on oikeudellisia vaikutuksia unionin
oikeuteen.

Luonnoksissa péétoslauselmiksi OENO-SCMA 16-596, 17-619, 17-621 ja 17-622
esitetddn uusia analyysimenetelmid. Luonnoksessa paitoslauselmaksi OENO-SCMA
18—-638 esitetdin uusi analyysimenetelmd ja vahvistetaan raja-arvo viinin
lyijypitoisuudelle. Asetuksen (EU) N:o 1308/2013 80 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja
80 artiklan 5 kohdan mukaisesti kyseisilld péédtoslauselmilla on oikeudellisia
vaikutuksia unionin oikeuteen.

Viinialan tieteelliset ja tekniset asiantuntijat ovat keskustelleet perusteellisesti néisti
padtoslauselmaluonnoksista. Ne edistdvdt viinialan standardien kansainvalistd
yhtendistdmistd ja luovat kehyksen, joka takaa terveen kilpailun viinialan tuotteiden
kaupassa. Sen vuoksi niité olisi puollettava.

Tarvittavan jouston sallimiseksi OIV:n yleiskokouksen alla kdytdvissd neuvotteluissa
OIV:n jdsenind oleville jdsenvaltioille olisi annettava lupa yhtyd mainittuja
paitoslauselmia koskeviin muutoksiin edellyttden, ettd kyseiset muutokset eivit ole
sisdltomuutoksia,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

OIV:n yleiskokouksessa 19 pdivind heindkuuta 2019 unionin puolesta otettava kanta
vahvistetaan liitteesséd, ja sen esittdviat OIV:n jdsenind olevat jdsenvaltiot toimien yhdessd
unionin etujen mukaisesti.
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2 artikla

1. Jos on todenndkdistd, ettd 1 artiklassa tarkoitettuun kantaan todennidkoisesti
vaikuttavat ennen OIV:n kokouksia tai niiden aikana esitettdvét uudet tieteelliset tai
tekniset tiedot, OIV:n jisenind olevien jasenvaltioiden on pyydettdvi, ettd ddnestysti
OIV:n yleiskokouksessa lykdtddan, kunnes unionin kanta on omaksuttu uusien
seikkojen pohjalta.

2. OIV:n jasenind olevat, unionin edun mukaisesti yhdessd toimivat jasenvaltiot voivat
yhtyé liitteessd tarkoitettuja paédtoslauselmaluonnoksia koskeviin muutoksiin, jotka
eivit ole sisdltomuutoksia, varsinkin paikalla tapahtuvan koordinoinnin jidlkeen ja
ilman, ettd omaksuttavasta unionin kannasta tehdédén lisdksi neuvoston paétos.

3 artikla
Tédma paitos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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